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Anhorung im Landtag zum Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung
der frithen Bildung

Sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeisterinnen und Blrgermeister,

die Geschaftsstelle hatte bereits mehrfach tber die Reform des Kinderbildungsgesetzes infor-
miert. So hatten wir Ihnen zuletzt mit Schnellbrief vom 11.09.2019 (Ifd. Nr. 246/2019) die Stel-
lungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande zu dem Gesetzent-
wurf flr ein Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen Bildung (LT-Drs. 17/6726)
zugeleitet.

Am 30.09.2019 fand zu dem Gesetzentwurf eine ganztagige Anhorung des Ausschusses flr
Familie, Kinder und Jugend des Landtags NRW statt. In diesem Rahmen haben die kommuna-
len Spitzenverbande ihre Positionen aus der schriftlichen Stellungnahme nochmals miindlich
bekraftigt.

Nicht unerhebliche Kritik an dem Gesetzentwurf dufSerten u. a. sowohl die beiden Kirchen als
auch die Freie Wohlfahrtspflege NRW. Die Kritik richtete sich insbesondere auf folgende The-
men:

Sachkostendefizit in Hohe von 570 Mio. Euro

Herabsenkung des kommunalen Trageranteils

Festhalten an dem bestehenden Pauschalfinanzierungssystems
Personal-/Fachkraftemangel

PWNR

Zu den einzelnen Punkten weist die Geschaftsstelle auf Folgendes hin:
1. Sachkostendefizit

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW hat aufgrund einer Stichprobenerhebung bei 148 Einrichtun-
gen ein Sachkostendefizit von rd. 573 Mio. Euro pro Jahr errechnet. Damit die Kindpauschalen
tatsachlich auskdommlich seien, miisse zu der vorgesehenen Aufstockung von 750 Mio. weitere
573 Mio. hinzukommen. Erst dann sei die Finanzierung auskommlich.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Die Geschaftsstelle kann nicht beurteilen, ob die Stichprobe von 148 Einrichtungen reprasen-
tativ ist. Gleichwohl missen die Hinweise der Freien Wohlfahrtspflege NRW ernst genommen
werden. In den 573 Mio. Euro sind allerdings rd. 247 Mio. Euro Verwaltungskosten enthalten.

Hierbei stellt sich die Frage, ob diese liberhaupt den Sachkosten hinzugerechnet werden kon-
nen.

Nach Einschatzung der Geschaftsstelle werden sich im Hinblick auf die Sachkosten im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens keine Veranderungen mehr ergeben. Es diirfte allerdings sach-
gerecht sein, wenn auf der Basis der beabsichtigten Evaluierungsklausel des § 55 Abs. 5 KiBiz-E
im Jahre 2020 eine reprasentative Erhebung und Evaluierung der Sachkosten erfolgt.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW wiirde im Rahmen eines solchen Verfahrens allerdings
frihzeitig darauf hinweisen, dass neben den 375 Mio. Euro, die die kommunale Seite ab
01.08.2020 zusatzlich in das KiBiz-Finanzierungssystem einbringt, keine weiteren kommuna-
len Belastungen moglich sind. Viele Kommunen mussen durch die KiBiz-Reform ohnehin
schon bis an die Grenze ihrer Belastbarkeit gehen.

2. Herabsetzung des Trageranteils

Die beiden Kirchen und die Freie Wohlfahrtspflege NRW haben im Landtag wiederholt die Her-
absetzung des kommunalen Trageranteils kritisiert. Sie haben in diesem Zusammenhang dar-
auf hingewiesen, dass sie den Trageranteil nicht iibernehmen konnten und die Tragervielfalt in
Gefahr sehen.

Die Herabsenkung des kommunalen Trageranteils ist ein wichtiger Teil des Verhandlungser-
gebnisses der kommunalen Spitzenverbande mit Minister Dr. Stamp. Hierdurch werden sich
die Steuerungsmaglichkeiten der Jugendamter verbessern. Die kommunalen Spitzenverbande
haben mehrfach betont, dass die Tragervielfalt erhalten bleiben musse. Es sei nicht beabsich-
tigt, Einrichtungen der Trager zu Ubernehmen.

Sofern Trager ihre Trageranteile nicht iibernehmen konnen, muss vor Ort entschieden werden,
ob und in welcher Hohe Trageranteile auf freiwilliger Basis ibernommen werden konnen.

3. Festhalten am pauschalen Finanzierungssystem

In der Anhorung ist von zahlreichen Beteiligten das Festhalten am pauschalen Finanzierungs-

system kritisiert worden. Sinnvoller sei eine Sockelfinanzierung pro Tageseinrichtung. Mit die-
ser Sockelfinanzierung konnten insbesondere kleinere Einrichtungen deutlicher als bislang un-
terstutzt werden.

Im Rahmen der Gesprache mit Minister Dr. Stamp zu den Eckpunkten der KiBiz-Finanzierung
war auch eine solche Sockelfinanzierung Gegenstand der Diskussion. Um diese zu realisieren,
waren allerdings im erheblichen Umfang zusatzliche Finanzierungsanteile des Landes und der
kommunalen Seite erforderlich gewesen. Daher haben das Land und die kommunale Seite von
dieser Finanzierungsform Abstand genommen.

4. Fachkraftemangel

Zudem ist der bestehende Fachkraftemangel in der Kindertagespflege und in Tageseinrichtun-
gen Gegenstand der Diskussion gewesen. Durch die Einfihrung flexibler Offnungszeiten und
der Reduzierung der SchlielStage wiirde dieser Fachkraftemangel verscharft.

Die Geschaftsstelle weist gegentiber dem Jugendministerium seit langerem auf den bestehen-
den Fachkraftemangel hin. Dieser wird sich durch die flexiblen Offnungszeiten und die Redu-
zierung der SchlielStage jedoch nur geringfugig verscharfen. Das Programm des Landes fur die
flexiblen Offnungszeiten startet im kommenden Jahr mit einem geringen Volumen( ca. 50
Mio. Euro) und kommt daher nur fiir wenige Einrichtungen in Betracht. Die Anzahl der SchlieR-
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tage von 25 wird aktuell bereits von zahlreichen Einrichtungen erreicht. Starkere Auswirkun-

gen dirfte allerdings der weiter fortdauernde Platzausbau in den Einrichtungen zur Folge ha-
ben.

Positiv ist hervorzuheben, dass mit dem Gesetzentwurf beabsichtigt ist, die bezahlte praxisin-
tegrierte Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern zu férdern. Dartiber hinaus sind aller-
dings weitere MalRinahmen erforderlich, um dem bestehenden Fachkraftemangel wirksam zu
begegnen. Notwendig ist eine Erhdhung der Ausbildungskapazitdten an den bestehenden
Fachschulen. Dartiber hinaus sollte auch dariiber nachgedacht werden, wie der Quereinstieg
erleichtert werden kann. Die kommunalen Spitzenverbande befinden sich hierzu im Austausch
mit dem Jugendministerium NRW.

Die Geschaftsstelle wird Sie Uber die aktuellen Entwicklungen weiterhin zeitnah informieren.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Bernd Jurgen Schneider
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