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Verkaufsstellen an Sonntagen fiir das Jahr 2020
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thr Zeichen: : 1/32 32 15 01-0OB VO 2020

>ehr geehrter Herr Birgermeister,
Sehr geehrter Herr Neienhuis-Wibel,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Information {iber die Termine geplanter Sonntagsoffnungen fiir das Jahr
2020 auf dem Gebiet der Stadt Meckenheim. Mit Schreiben vom 21.07.2020 teilten Sie uns
mit, dass Sie den Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung iiber das Offenhalten von
Verkaufsstellen fiir die Sonntage, 06.09, 04.10, 08.11, und 06.12.2020 beabsichtigen. Zu der
geplanten Sonntagséffnung erheben wir Bedenken und nehmen wie folgt Stellung:

Derin Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV enthaltene Schutzauftrag an den Gesetzgeber
gewdhrleistet ein Mindestniveau des Sonn- und Feiertagsschutzes. Er statuiert fiir die

Arbeit an Sonn- und Feiertagen ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis; die typische werktigliche
Geschaftigkeit hat an Sonn- und Feiertagen zu ruhen. Die Zulassung von
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Ministeriums flir Wirtschaft, innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-
‘Westfalen vom 9. Juli 2020 verkennt die Anforderungen an sonntigliche Ladenéffnungen,
wie sie von der Rechtsprechung entwickelt wurden. Nach der Rechtsprechung des
Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen kénnen andere Griinde als der
Zusammenhang mit einer Veranstaltung eine Ladendffnung nur dann rechtfertigen, wenn
~besondere 6rtliche Problemlagen belegbar gegeben sind, die eine Durchbrechung der
Arbeitsruhe sowie eine Begiinstigung bestimmter Verkaufsstellen auch unter dem
Gesichtspunkt.der gebotenen Wettbewerbsneutralitit rechtfertigen.”

OVG NW, Urt. v. 17.07.2019, Az. 4 D 36/19.NE

Problemlagen, die — wie die Corona-Pandemie - den stationdren Einzelhandel insgesamt

betreffen, kénnen daher eine értliche Ladenéffnung ebenso wenig rechtfertigen, wie die

allgemeine Konkurrenzsituation zum Onlinehandel. Dazu bereits: OVG NW, Beschl. v.
02.11.2018, Az. 4 B 1580/18, Rn. 71, juris.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 22.06.2020; also nach dem
bisherigen Hohepunkt der Corona-Pandemie und den damit verbundenen SchlieBungen
des stationdren Einzelhandels die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die
Ladendffnung noch einmal konkretisiert und hervorgehoben, dass eine Ladenoffnung
ausschlieBlich-dann zulassig ist, wenn die Ladensffnung den Sonntag nicht zum Werktag
macht, also die Veranstaltungen und nicht die Ladenéffnung im Vordergrund des
Besucherinteresses stehen. Ohne ein Uberwiegendes Besucherinteresse an der
Veranstaltung gegeniliber dem Einkaufsinteresse sind Laden&ffnungen eindeutig unzuldssig,
BVerwG, Urt. v. 22.06.2020, Az. 8 CN 3.19. Die Notwendigkeit der Pragung des Geschehens
durch die Veranstaltung hat das Bundesverwaltungsgericht auch dadurch prizisiert, dass es
noch einmal betont hat, dass Ladendffnungen auf den Bereich der Veranstaltungen zu
beschranken sind Das hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom selben Tag

. gleichfalls festgestellt hat, BVerwG, Az. 8 CN 1.19.

Die geplante Sonntagsdffnung dient nicht dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche (§6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG NRW). Zentrale
Versorgungsbereiche sind rdumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen aufgrund
vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig ergdnzt durch diverse Dienstleistungen und

gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion Giber den unmittelbaren Nahbereich
hinaus zukommt.

Voraussetzung fiir das Vorliegen des in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG NRW geregelten
Sachgrundes ist, dass der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines zentralen
Versorgungsbereichs nach den konkreten Verhiltnissen in dem fiir die Ladendffnung
vorgesehenen Bereich in besonderer Weise betroffen ist.

OVG NRW, Beschluss vom 27. April 2018 -4 B 571/18
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SchlieBlich folgt eine Rechtfertigung der geplanten Ladenéffnung auch nicht aus einer
Kumulation der vorgebrachten Erwégungen. Sie sind ndmlich schon nach ihrer qualitativen
Auspragung von derart geringer Tragfiahigkeit, dass auch eine quantitative
Gesamtbetrachtung ,in der Summe* ersichtlich nicht zu einer ausnahmsweisen
Ladendffnung flihren kann, die dem verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz |
gerecht wird. Aus unserer Sicht sind flichendeckende verkaufsoffene Sonntage ungeeignet,
die durch Corona bedingten UmsatzeinbuRen auszugleichen:

FAZIT:

Verkaufsoffene Sonntage sind unserer Meinung nach auch nicht geeignet, den lokalen

Einzelhandel gegen den Onlinehandel zu stirken. Hier braucht es grundlegende
Veranderungen:

- Tarifbindung: Global agierende Onlinehdndler weigern sich haufig, nach Tarif zu
' zahlen und bieten damit im Vergleich schlechtere Arbeitsbedingungen. Dies setzt den
stationdren Einzelhandel stark unter Druck. Wir miissen zuriick zur
Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrigen, die auch den Onlinehandel einschlieft.

- Gleiches gilt im Prinzip auch fiir die Post- und Logistikbranche, da der Warenverkehr

zu den Kunden*innen immer mehr durch prekir beschiftigte Arbeitnehmer*innen oder

Soloselbstdndige erfolgt.

- Gewerbemieten: Onlinehdndler betreiben ihre Geschifte haufig ,,auf der griinen
Wiese" mit niedrigen Grundstiicks- und Mietpreisen. Hier hat der stationdre Handel
wegen der notwendigen Kundennihe und stindig steigende Gewerbemieten in
guten Lagen einen Wettbewerbsnachteil. Notwendig ist aus unserer Sicht eine
Mietpreisbremse fiir Gewerbeimmobilien.

- Steuergerechtigkeit: Global agierende Unternehmen nutzen die sich aus dem

‘ internationalen Handel ergebenden Steuervorteile konsequent aus. Dies ist ein

Wettbewerbsnachteil fiir lokale Unternehmen. Notwendig ist daher elne

Steuerreform, die die Steuerflucht unterbindet.

Zur Umsetzung dieser Vorschldge bieten wir gerne allen Akteuren eine Zusammenarbeit an,
die den stationdren Einzelhandel langfristig sichern wollen.

Aber auch die Kommunen kénnen (iber das Planungsrecht dazu beitragen, dass der lokale
Einzelhandel gestdrkt wird. Zu nennen sind hier vor allem:

- Attraktive Gestaltung des Stadtraums, damit sich die Kunden*innen wohl fiihlen;
- Verkehrsanbindung: Damit Kunden*innen den lokalen Einzelhandel nutzen,
brauchen sie eine gute Verkehrsanbindung zu niedrigen Preisen;

- Keine weitere Ausweisung von groRflichigem Einzelhandel: Dies verstirkt die
Konkurrenz innerhalb des stationdren Einzelhandels.
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