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Tagesordnung

Forderung der Kindertagespflege: Anderung der Richtlinien der Stadt Meckenheim

Beschlussvorschlag

Die Richtlinien der Stadt Meckenheim zur Férderung der Kindertagespflege werden mit
Wirkung vom 01.08.2021 geandert.

Finanzielle Auswirkungen

Es wird auf die umfangreichen Ausflihrungen in der Begriundung verwiesen. Der
Beschluss steht unter dem Vorbehalt der abschlieBenden Beratung tUber den Haushalt
2021 ff und die entsprechende Rechtskraft des Haushaltes.

Zu beachten ist, dass die Auszahlung der (teilweise neuen bzw. zusatzlichen)
Landesforderungen an bestimmte Voraussetzungen geknUpft ist (s. Auszlige der
Rechtsgrundlagen zum Ende der Vorlage). Mit der beabsichtigten Richtliniendanderung
werden diese Voraussetzungen erfllt.

Begriindung

Die Kindertagespflege ist und bleibt fiir die Stadt Meckenheim ein wesentlicher
Bestandteil der Tagesbetreuungsbedarfsplanung und stellt neben der Betreuung in



Kindertageseinrichtungen die zweite wichtige und gleichwertige Saule einer
bedarfsgerechten Kinderbetreuung dar; dies insbesondere bei der Betreuung von
Kindern unter drei Jahren.

Aufgrund der umfangreichen KiBiz-Novelle zum 01.08.2020 ist es erforderlich
geworden, die bestehenden Richtlinien zur Forderung der Kindertagespflege zu
aktualisieren. Zuletzt erfolgte eine Anderung zum 01.08.2015 (JHA am 09.12.2014,
V/2014/02369).

Die Verwaltung legt dem Jugendhilfeausschuss die gednderten Richtlinien (Anlage 1)
vor. Die ebenfalls im Ratsinformationssystem hinterlegte Synopse (Anlage 2)
stellt die vorgeschlagenen Anderungen im Vergleich zur derzeitigen Regelung dar.

Aktuell (Stand: Dezember 2020) betreut die stadt. Fachberatung 39 Kindertages-
pflegepersonen (11/2014: insgesamt 32):

= insgesamt 33 Tagesmiitter/Tagesvater, davon sind aktuell 3 Tagesmutter
auBerhalb von Meckenheim tatig (11/2014: insgesamt 26)

» insgesamt 6 Kinderfrauen, davon sind aktuell 3 Kinderfrauen auBerhalb von
Meckenheim tatig (11/2014: ebenfalls insgesamt 6).

In der Zeit von November 2014 bis Dezember 2020 wurde das Betreuungsangebot in
Kindertagespflege um 7 Kindertagespflegestellen (im Saldo) erweitert.

In diesem Zeitraum konnten 27 neue Kindertagespflegepersonen nach ihrer
Qualifizierung und der Uberprifung durch die stddt. Fachberatung mit ihrer Arbeit
beginnen, 20 Kindertagespflegepersonen haben durch einen Berufswechsel, Umzug
oder den Eintritt in das Rentenalter ihre Tatigkeit beendet.

Wurden im Dezember 2014 insgesamt 110 Kinder bei 32 Kindertagespflegepersonen
betreut, sind es im Dezember 2020 insgesamt 145 Kinder bei 39
Kindertagespflegepersonen.

Die Anzahl der geférderten Meckenheimer Kinder liegt im Jahr 2020 bei insgesamt
182 Kinder; insbesondere zum jeweils neuen Kindergartenjahr wechseln
Tagespflegekinder in die Kindertageseinrichtungen.

1. Redaktionelle Anderungen:
Anderung der Begrifflichkeit Tagespflege/Tagespflegeperson in
Kindertagespflege / Kindertagespflegeperson

Mit der neuen Begrifflichkeit soll die gesellschaftliche Anerkennung dieser
anspruchsvollen Tatigkeit gestarkt und der deutlich gestiegenen Qualitdt dieses
Betreuungsangebotes Nachdruck verliehen werden. Zudem wird durch die neue
Begrifflichkeit eine bessere Abgrenzung zu Tagespflegeangeboten in anderen
Bereichen (z.B. in der Altenpflege) sichergestellt.

Der Begriff Tagespflege/Tagespflegeperson wird durch den Begriff Kindertagespflege /
Kindertagespflegeperson in den Richtlinien ersetzt.

2. Novelle des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat am 29. November 2019 die Novelle des
KiBiz verabschiedet. Die Veranderungen sind auBerst umfangreich. Durch zusatzliche



Regelungen umfasst das KiBiz zukunftig 55 Paragraphen, anstatt bisher 28
Paragraphen.

Die Anforderungen in der Kindertagespflege an die Qualitat der Fortbildung und
Qualifizierung mit Sprach- und Bewegungsforderung, Vor- und Nachbereitung,
Beobachtung und Dokumentation, sowie Elterngesprachen sind stetig gestiegen.

Mit dem neuen Kinderbildungsgesetz soll insbesondere auch die Qualitat
weiterentwickelt werden.

Die wesentlichen Anderungen fiir die Kindertagespflege liegen in der

Einfllhrung von Zuschissen flir Fachberatung

Erhdhung der Zuschisse fur Kindertagespflege

Dynamisierung der Fordersatze

Anderung der Qualifizierungsanforderungen fiir Kindertagespflegepersonen.

> 2Zuschiisse fiir Fachberatung
Das Land Nordrhein-Westfalen bezuschusst erstmalig flir die Qualitatssicherung und
-entwicklung die padagogische Fachberatung: Trager erhalten zuklinftig 500 € je
Kindertagespflegeperson. Gleichzeitig werden Trager verpflichtet, Fachberatung in
angemessenem Umfang anzubieten.

» Zuschisse fiir Kindertagespflege

Die Pauschalen fiir Kinder in Kindertagespflege wurden von 804 € auf 1.109 € pro Jahr
erhoht. Die Erhéhung ist auch fir die Finanzierung von mittelbarer Zeit (Vor- und
Nachbereitungszeit) und zur Unterstitzung bei Fortbildungskosten vorgesehen. Fur
behinderte und von wesentlicher Behinderung bedrohte Kinder, bei denen dies von
einem Trager der Eingliederungshilfe festgestellt wurde, werden zukinftig
Kindpauschalen in Héhe von 3.182 € (bisher 2.814 €) gezahlt.

> Dynamisierungen der Fordersatze
Gem. § 24 Abs. 3 Ziffer 9 KiBiz ist der Fordersatz jahrlich zu dynamisieren.

> Qualifizierungsanforderungen

Ab August 2020 mulssen Kindertagespflegepersonen jahrlich -mindestens flnf
Stunden- Fortbildungsangebote wahrnehmen. Zudem sollen neue
Kindertagespflegepersonen ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 eine umfangreichere
Qualifizierung absolvieren.

Gem. § 46 Abs. 4 KiBiz wird seitens des Landes flr neue Kindertagespflegepersonen
ein Zuschuss in Hoéhe von 2.000 € nach erfolgreicher Absolvierung gewahrt.

I. Erliuterungen zu den wesentlichen Anderungen:

Zu Ziffer 2.2 der Richtlinien: Anforderungen an die
Kindertagespflegepersonen

Gem. § 21 Abs. 2 KiBiz sollen ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 alle
Kindertagespflegepersonen, die erstmalig diese Tatigkeit aufnehmen, Uber eine, nach
dem Standard des vom Deutschen Jugendinstitut entwickelten kompetenzorientierten
Qualifizierungshandbuches Kindertagespflege (QHB Kindertagespflege), Qualifizierung
verfigen. Weitere Ausflihrungen hierzu unter 3.6 (s. u.).



Zu Ziffer 3.2 der Richtlinien: Hohe der Geldleistung

Die Hohe der Geldleistung pro Kind und Betreuungsstunde betragt insgesamt 5,50 €.
Der Forderbetrag von 5,50 € setzt sich zusammen aus einem Betrag flr die
Sachkosten von 1,90 € und einem Betrag zur Anerkennung der Fdrderleistung von
3,60 € pro Betreuungsstunde und Kind.

Bisher wurde die Geldleistung pauschal entsprechend des bendtigten
Betreuungsumfangs festgesetzt und in 5-Stunden-Stufen berechnet (bis zu 5
Stunden, bis zu 10 Stunden,...). Die Pauschale hat somit auch die Vor- und
Nachbereitungszeit bereits berlcksichtigt. Da gem. § 24 Abs. 3 Ziffer 6 KiBiz die
Vergitung von wochentlich einer Stunde pro Kind flr mittelbare Bildungs- und
Betreuungsarbeit separat auszuweisen ist, schlagt die Verwaltung vor, die
Geldleistung nunmehr auf Grundlage der benétigten durchschnittlichen wéchentlichen
Betreuungszeiten stundengenau zu berechnen. Die Tabelle, bisher in Anlage 1
dargestellt, entféllt daher.

Gem. § 24 Abs. 3 Ziffer 9 KiBiz ist der Fordersatz jahrlich zu dynamisieren. Die
jahrliche Dynamisierung erfolgt zum Beginn des Kindergartenjahres, beginnend ab
dem Kindergartenjahr 2021/2022. Die Verwaltung schlagt vor, die jahrliche
Dynamisierung unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Kostenentwicklung analog
der Erhéhung der Kindpauschalen flir Kindertageseinrichtungen gem. § 37 KiBiz
festzulegen. Bei der konkreten Berechnung soll das kaufmannische Runden
angewandt werden.

Bei der Betreuung von Kindern mit Forderbedarf soll kiinftig durch die Erh6hung
der Foérderleistung ohne Platzreduzierung auf den 1,5- fachen Satz und mit
Platzreduzierung auf den 2,5 fachen Satz der Bedarf an intensivere Flrsorge,
Begleitung und Foérderung, sowie die Kosten fur notwendige Anschaffungen von
zusatzlichem Spielmaterial oder Mébeln pauschal abgedeckt werden.

Inzwischen bieten drei Meckenheimer Kindertagespflegepersonen mit entsprechender
Zusatzqualifikation die Betreuung von behinderten oder von Behinderung bedrohten
Kindern an. Seit 2015 wurde lediglich ein Kind mit Behinderung in Kindertagespflege
betreut und geférdert; aktuell ist kein Kind mit besonderem Foérderbedarf in
Betreuung.

Die aktuellen Richtlinien enthalten bisher keine konkreten Regelungen zu den
SchlieBzeiten und der Weitergewahrung der Geldleistung im Krankheitsfall. In
Anlehnung an die gesetzliche vorgegebenen SchlieBzeiten in Kindertageseinrichtungen
schlagt die Verwaltung vor, dass die Kindertagespflegepersonen die Geldleistung fiur
ebenfalls bis zu 27 betreuungsfreie Tage im Jahr fortlaufend erhalten; davon 25
Urlaubstage, bezogen auf eine 5-Tage-Woche, sowie zwei Tage flir Konzeptionsarbeit
oder Fortbildung.

Bei krankheitsbedingtem Ausfall erfolgt die Weitergewahrung der Geldleistung flr
maximal 4 Wochen im Jahr.

Gem. § 24 Abs. 3 Ziffer 5 KiBiz in Verbindung mit § 23 Abs. 4 SGB VIII ist flr
Ausfallzeiten der Kindertagespflegeperson eine gleichermaBen geeignete
Vertretung durch transparente Regelung des Jugendamtes sicherzustellen.

Seit einigen Jahren wurden unter Begleitung der stadt. Fachberatung



sozialraumbezogene Vertretungsmodelle entwickelt. Jedoch ist nur dann eine
Vertretung maoglich, wenn in den Kindertagespflegestellen freie Platze zur Verfligung
stehen und die Kindertagespflegepersonen bereit sind ein Vertretungskind
aufzunehmen.

Zur Sicherstellung einer transparenten Vertretungsregelung werden zukinftig
zusatzlich zur bestehenden Vernetzung der Kindertagespflegepersonen bis zu 5
Platze flr die Vertretung vorgehalten, die mit einer Pauschale von 100 €
monatlich vergitet werden. Zusatzlich zu dieser Freihaltepauschale wird die
tatsachlich geleistete Vertretungszeit vergltet; dies ausgenommen bei vollen
Monaten, hier entfallt die Freihaltepauschale.

Somit kann fur Ausfallzeiten gesichert eine geeignete Betreuung angeboten werden
und die Eltern haben die Madglichkeit schon im Vorfeld Kontakt mit der
Vertretungskindertagespflegeperson aufzunehmen.

Dieses Vertretungsmodell orientiert sich an den Modellen der umliegenden
Jugendamter.

Zu Ziffer 3.6 der Richtlinien: Qualifizierung

Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 sollen angehende Kindertagespflegepersonen
eine umfangreichere Qualifizierung absolviert haben. Die bisherige Qualifizierung
(160 Stunden/ 80 Stunden fur padagogische Fachkrafte) gemaB Curriculum des
Deutschen Jugendinstitutes (DJI) wird durch die Qualifikation nach dem
kompetenzorientieren  Qualifizierungshandbuch  Kindertagespflege (QHB) mit
300 Stunden ersetzt.

Die Stadt Meckenheim erstattet bisher den Kindertagespflegepersonen die Halfte der
Teilnahmegebihr nach Abschluss eines anerkannten Qualifizierungskurses gemaB
Curriculum des Deutschen Jugendinstitutes (DJI). Die Kosten liegen bei
durchschnittlich 600 €; die halftige Erstattung flr die neue Kindertagespflegeperson
bei durchschnittlich 300 €.

Die Volkshochschule Bornheim/Alfter wird voraussichtlich im Mai 2021 den ersten
Qualifizierungskurs nach dem kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuch
Kindertagespflege (QHB) im naheren Umfeld der Stadt Meckenheim anbieten. Durch
die Erhéhung der zu leistenden Stunden von 160 auf 300 Stunden und den Einsatz
einer festangestellten Fachkraft fir die notwendige kontinuierliche Kursbegleitung
liegen die Kosten flr den Kurs voraussichtlich bei 2.800 € bis 3.000 €.

Da seitens des Landes kunftig fir neue Kindertagespflegepersonen ein Zuschuss in
Hoéhe von 2.000 € nach erfolgreicher Absolvierung gewdahrt wird, schlagt die
Verwaltung vor, den neuen Kindertagespflegepersonen diesen Zuschuss des Landes
weiterzuleiten und die dariber hinausgehenden Kosten halftig, bis zu maximal
500 €, zu erstatten.

II. Finanzielle Auswirkungen

¢ Dynamisierung:
Dynamisierungsregelung analog der Kindpauschalen flir Kindertageseinrichtungen
mit Beginn des Kindergartenjahres 2021/22.
Bei einem erwarteten Fordergeld fir 2021 von 1.100.000 € und einer
Fortschreibungsrate flur das Kindergartenjahr 2021/2022 von 0,83% : + 9.130 €
im Jahr.



¢ Vergilitung der Vor- und Nachbereitungszeiten:
Die Pauschalen des Landes fir Kinder in Kindertagespflege wurden ab dem
01.08.2020 von 804 € auf 1.109 € pro Jahr erhéht. Die Erhéhung ist auch fur die
Finanzierung von mittelbarer Zeit (Vor- und Nachbereitungszeit) vorgesehen.

e SchlieBzeiten:
Grundsatzlich werden die geplanten Urlaubszeiten durch die
Kindertagespflegeperson friihzeitig bekannt gegeben. Vordringliches Ziel ist, dass
die Eltern in dieser Zeit ihr Kind selbst betreuen. Wird trotzdem wahrend der
Urlaubszeit einer Kindertagespflegeperson eine Vertretung bendtigt, muss Uber die
Notwendigkeit einer Vertretung im Einzelfall entschieden werden.
Voraussichtlich sind hier keine héheren Kosten zu erwarten.

¢ Vertretungsmodell mittels Freihalteplatzen:
Zur Sicherstellung einer transparenten Vertretungsregelung werden zukiinftig
zusatzlich zur bereits bestehenden Vernetzung der Kindertagespflegepersonen bis
zu 5 Platze fUr die Vertretung vorgehalten, die mit einer Pauschale von 100 €
monatlich vergltet werden. Bei vollen Monaten entfallt die Freihaltepauschale bzw.
wird mit den Zahlungen im Einzelfall verrechnet.
Bei maximal 5 Freihalteplatzen: 100 € x 5 Platze x 12 Monate = 6.000 € im Jahr.

e Qualifizierung:
Flr voraussichtlich drei neue Kindertagespflegepersonen im Jahr:
3 x 500 € = 1.500 € im Jahr (bisher 3 x 300 € = 900 € im Jahr)

Rechtsgrundlagen:

Kinderbildungsgesetz - KiBiz - giiltig ab 01.08.2020

§ 21 Qualifikationsanforderungen

~(1) Zur Kindertagespflege geeignete Personen sollen lber vertiefte Kenntnisse zu den besonderen Anforderungen der
Kindertagespflege verfiigen. Sofern Kindertagespflegepersonen nicht sozialpddagogische Fachkrédfte mit
Praxiserfahrung in der Betreuung von Kindern sind, sollen sie (dber eine Qualifikation auf der Grundlage eines
wissenschaftlich entwickelten Lehrplans verfiigen, der inhaltlich und nach dem zeitlichen Umfang dem Standard des
vom Deutschen Jugendinstitut entwickelten Lehrplans zur Kindertagespflege (im Folgenden DJI-Curriculum genannt)
entspricht. Diese Qualifizierung soll spédtestens ab der Betreuung eines zweiten Kindes vorliegen. Wegen der
Besonderheiten des Tétigkeitsfeldes kénnen die Jugenddmter bestimmen, dass auch sozialpddagogische Fachkréfte mit
Praxiserfahrung U(ber eine Qualifikation zur Kindertagespflege verfligen miissen. In diesen Féllen sollten die
Qualifikationsanforderungen im Stundenumfang der Hélfte des DJI-Curriculums entsprechen. ..."

§ 24 Landeszuschuss fiir Kinder in Kindertagespflege und Verwendungsnachweis

»(2) Der jahrliche Zuschuss nach Absatz 1 betrdgt im Kindergartenjahr 2020/2021 1.109 Euro pro Kind. Fir Kinder mit
Behinderungen oder Kinder, die von wesentlichen Behinderungen bedroht sind, und bei denen dies von einem Trager
der Eingliederungshilfe festgestellt wurde, erhélt das Jugendamt 3.182 Euro pro Kind.

(3) Der Landeszuschuss nach Absatz 2 Satz 1 setzt bei Kindern, die auBerhalb des Haushalts der Eltern betreut
werden, eine Bestétigung des Jugendamtes voraus, dass ...

5. fir Ausfallzeiten der Kindertagespflegeperson eine gleichermaBen geeignete Betreuung durch transparente
Regelung des Jugendamtes sichergestellt wird, ...

6. jeder Kindertagespflegeperson im Rahmen von § 23 Absatz 2 Nummer 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
fiir jedes ihr zugeordnete Kind ein Betrag fiir mindestens eine Stunde pro Betreuungswoche fiir mittelbare
Bildungs- und Betreuungsarbeit geleistet wird,

9. die Héhe der laufenden Geldleistung jéhrlich angepasst wird. ..."

§ 46 Landesforderung der Qualifizierung

(4) Das Land gewédhrt jedem Jugendamt einen Zuschuss in Hbéhe von 2.000 Euro fir jede angehende
Kindertagespflegeperson, die die Qualifikation nach dem kompetenzorientieren Qualifizierungshandbuch
Kindertagespflege (QHB-Zuschuss) absolviert hat. Voraussetzung ist, dass die Mittel zur Finanzierung einer QHB-
Qualifizierung eingesetzt werden. Zuschlsse, die nicht zweckentsprechend verwendet werden, sind zurlick zu zahlen.
Das Jugendamt erklart gegeniiber dem Land die zweckentsprechende Verwendung der nach diesem Absatz geleisteten
Zuschlsse und legt diese (ber hierfiir eingerichtete elektronische Systeme durch vereinfachten Verwendungsnachweis
spdtestens zum 30. Juni des auf das Ende des Kindergartenjahres folgenden Kalenderjahres vor...."



§ 47 Landesforderung der Fachberatung

(1) Das Land gewdhrt dem Jugendamt einen Zuschuss zur FoOrderung der qualifizierten Fachberatung von
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Ziel ist die fachliche und systematische Begleitung der
Qualitdtssicherung und -entwicklung in der Kindertagesbetreuung....

(3) Das Jugendamt leistet aus diesen Mitteln einen jahrlichen Zuschuss von 1 000 Euro je Tageseinrichtung an
den Trédger der Tageseinrichtung. Soweit bei Trdgern in freier Trédgerschaft die Aufgabe der Fachberatung und
Qualitdtssicherung lberwiegend auf Ebene ihrer regionalen Zusammenschliisse oder Uberértlichen Verbdnde
erfolgt, leiten die Trdger die Zuschisse an diese weiter. Fir die Fachberatung im Bereich Kindertagespflege
leitet das Jugendamt 500 Euro je Kindertagespflegeperson, die Kinder bis zum Schuleintritt betreut, an die
zustédndige Fachberatungsstelle weiter. ..."

Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe
§ 23 Forderung in Kindertagespflege

~(4) ...Fir Ausfallzeiten einer Tagespflegeperson ist rechtzeitig eine andere Betreuungsmdglichkeit fiir das Kind
sicherzustellen...."

Meckenheim, den 03.02.2021

Cornelia Menzel Andreas Jung
Sachbearbeiterin Fachbereichsleiter

Abstimmungsergebnis:
Ja Nein Enthaltungen
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