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Anwendung von Rechtsgrundlagen

Grundlage dieser Prifung waren die zum 31. Dezember 2019 geltenden Vorschriften fir den
Jahresabschluss 2019 (GO NRW, KomHVO NRW, VV Muster zur GO NRW und KomHVO
NRW).

Prifungsauftrag

In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses der Stadt Meckenheim vom 16.06.2021
wurde die ortliche Rechnungsprifung gemaf § 101 Abs. 1 und Abs. 8 GO NRW in Verbindung
mit § 102 Abs. 2 GO NRW in den seinerzeit geltenden Fassungen ermachtigt, sich bei der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31.Dezember 2019 Unterstiitzung durch die Gemeinde-

prufungsanstalt NRW (gpaNRW) zu holen.

Der Blrgermeister der Stadt Meckenheim (folgend Stadt genannt) hat das entsprechende An-
gebot der gpaNRW vom 04.11.21 am 06.11.21 angenommen.
Der Auftrag umfasst die Unterstiitzung bei der Prifung des Jahresabschlusses unter Einbe-

ziehung der Buchfuihrung, der Inventur und des Inventars.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses handelt es sich gemal § 102 Abs. 1 GO NRW um
eine gesetzliche Pflichtprifung.

Der Jahresabschluss auf den 31.12.2019 wurde in den Rat der Stadt Meckenheim in seiner
Sitzung vom 22.06.2022 als Entwurf eingebracht.

Grundsatzliche Feststellungen

Lage der Kommune

Der Jahresabschluss ist gemaR § 38 Abs. 2 KomHVO NRW durch einen Lagebericht zu er-
ganzen. Der Lagebericht ist entsprechend § 49 KomHVO NRW so zu fassen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Insbesondere ist auf die Chancen und Risiken flr die
kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzuge-

ben. Der Burgermeister der Stadt beurteilt die Lage der Stadt zusammengefasst wie folgt:

Die Risiken der Stadt ergeben sich im Wesentlichen aus der Abhangigkeit des Haushaltes
von der allgemeinen Konjunkturentwicklung des Landes aber auch von den allgemeinen Wirt-

schafts- und Finanzentwicklungen.
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Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie, die Ereignisse der Flutnacht im Juli 2021, Inflation
sowie die dramatischen Entwicklungen und Auswirkungen aus dem Kriegsereignis in 2022
sind als Risiken zu sehen.

Ein weiteres Risiko wird in der Entwicklung der von der Stadt (direkt oder tber die Kreisum-
lage) aufzuwendenden Sozialleistungen gesehen, etwa im Bereich der Langzeitarbeitslosig-
keit und der Jugendhilfe. Exorbitante Preissteigerungen und mdgliche Versorgungsengpasse
auf dem Energie- und Versorgungsmarkt werden sich sowohl negativ auf Transferaufwendun-
gen als auch bei MalZnahmen zur Entwicklung der stadtischen Infrastruktur von Schulen, Kin-
dertagesstatten, StraRen, Wege und Platzen auswirken. Hinzu kommen Kalkulationsunsicher-
heit bei den Steuereinnahmen, das Risiko eines steigenden Zinssatzes sowie die — aller Vo-
raussicht nach — weiter steigenden Transferaufwendungen. Trotz der positiven Prognosen im
Entwurf konnte die Stadt Meckenheim keine Uberschiisse erwirtschaften und sie der Aus-
gleichsriicklage zufihren. Damit schreitet der Eigenkapitalverzehr, wenn auch gegeniber der
Planung in abgeschwéchter Hohe, stetig voran. Dieser negativen Entwicklung des Eigenkapi-
tals kann nur mit einer konsequenten Umsetzung des genehmigten Haushaltssicherungskon-

zeptes und damit einer stringenten Haushaltskonsolidierung entgegengewirkt werden.

Chancen werden aus Sicht der Ortlichen Rechnungspriifung unter Beriicksichtigung aller
oben genannten Unwéagbarkeiten darin gesehen, dass die Stadt Meckenheim den Weg der
Haushaltskonsolidierung konsequent fortsetzt. Es ist ihr gelungen, den Jahresfehlbetrag mit
diesem Jahresabschluss auf 170.854, 61 € zu reduzieren (Vorjahr 807.935,65 €).

Aufgrund der eigenen, wahrend der Prufung gewonnenen Einschatzung nimmt die ortliche

Rechnungsprifung zu der Lagebeurteilung des Blrgermeisters wie folgt Stellung:

Gegen die Darstellungen des Birgermeisters im Lagebericht bestehen auf der Grundlage der
getroffenen Annahmen keine Einwendungen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass der
Lagebericht die wirtschaftliche Lage der Stadt und die Chancen und Risiken der klnftigen
Entwicklung zutreffend darstellt.

UnregelmaRigkeiten
Bei der Prufung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und Versttf3e gegen

gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen

Bestimmungen festgestellt.
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Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Priufung

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss der Stadt Meckenheim zum 31. Dezember
20109.

Die Prufung umfasst die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrechnungen,
Teilfinanzrechnungen, den Anhang und die Buchfiihrung. Die Inventur, das Inventar sowie der

Lagebericht wurden ebenfalls in die Prifung einbezogen.

Der Jahresabschluss wird von der Kdmmerin aufgestellt und vom Blrgermeister bestatigt. Der
Burgermeister tragt die Verantwortung fiir die Rechnungslegung und fiir die gegeniber der
Ortlichen Rechnungspriifung sowie der sie bei der Priifung unterstiitzenden gpaNRW gemach-
ten Angaben. Aufgabe des Prifers ist es, die vorgelegten Unterlagen und die gemachten An-

gaben durch eine pflichtgemafe Prifung zu beurteilen.

Der Jahresabschluss ist gemal? § 102 Abs. 3 GO NRW dahingehend gepruft worden, ob er
ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Kommune vermittelt. Ferner wurde geprift, ob die gesetzlichen Vorschriften und

die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind.

Die gezielte Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestéande wie z. B. Untreuehand-
lungen und Unterschlagungen waren nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung.

Die Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes wurde ebenfalls nicht gepruift.

Als Prifungsunterlagen dienten Buchfiihrungsunterlagen, Belege, Vertrage, Satzungen, Akten

sowie sonstige schriftliche Unterlagen der Stadt.

Alle erbetenen Auskunfte, Aufklarungen und Nachweise sind vom Blrgermeister und den zur
Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden. Erganzend hierzu hat der Blrger-
meister eine Vollstandigkeitserklarung abgegeben. Er bestétigt schriftlich, dass in der Buch-
fuhrung und im zu prifenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte
und Verpflichtungen enthalten sind. Weiterhin wird bestatigt, dass alle erforderlichen Angaben

gemacht und alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben worden sind.
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Art und Umfang der Prifung

Die Prufung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verst6i3e, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermittelten
Bildes der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden. Hierbei wurden die Prufungsleitlinien des IDW berucksichtigt. Ich bin

der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichende Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Auf Basis des risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Beachtung der Prifungsstan-
dards IDW PS 730 ,Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérper-
schaft* und IDW PS 720 ,Berichterstattung tber die Erweiterung der Abschlussprifung nach
§ 53 HGrG" wurde zunéchst eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf der Beurtei-
lung des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Kommune, ihrer Ziele, Strategien und

Risiken.

Sie wird darUber hinaus von der Grof3e und Komplexitat der Kommune und der Wirksamkeit
ihres rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beeinflusst.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 (Vor-
jahr) der Stadt Meckenheim. Ausgehend vom wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der
Stadt Meckenheim wurden Risikofaktoren identifiziert und analysiert.

Danach wurden die Prifungsgebiete festgelegt, die potenziell mit wesentlichen Fehlern oder
mit VersttRen gegen die Rechnungslegungsvorschriften behaftet sein kénnen. Es wurde zwi-
schen kritischen und weniger kritischen Prifungsgebieten differenziert. Die Prifungsstrategie
des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten des Priifungspro-

gramms geflhrt:

Entwicklung und Bewertung des Anlagevermdgens,
- Ansatz und Entwicklung der Sonderposten,

- Ansatz und Bewertung der Forderungen,

- Bestand der liquiden Mittel

- Bestand der Kreditverbindlichkeiten,

- Ansatz und Bewertung der Rickstellungen,

- Entwicklung der Verbindlichkeiten.
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Daruber hinaus habe ich die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft anhand des IDW
Prufungsstandards 720 geprft.
Bei der Planung der Prifung wurden die Art und der Umfang der Prifungshandlungen sowie
deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz von Prifern festgelegt. Die Prifungshandlungen
umfassten analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen wurden die Grundséatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit be-
achtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallpriifungen wurden
in ausgewahlten Stichproben durchgefuhrt. Die Art und der Umfang der Prufungen richteten

sich dabei nach der Bedeutung der Prifungsgebiete.

Bei der Prifung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen haben die Prifer ihr Urteil auf ein Gutachten der Rheinischen Versorgungs-
kasse Kdln vom 12.02.2020 zum Stichtag 31. Dezember 2019 gestitzt.

Die Bewertung der Ruckstellungen wurde mit Hilfe von Plausibilititskontrollen Uberprift.
Zur Prufung der liquiden Mittel und der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten lagen
Saldenbestatigungen der Geld- / Kreditinstitute vor.

Bei der Prufung des Lageberichtes habe ich untersucht, ob der Lagebericht im Einklang mit
der wirtschaftlichen Situation der Stadt Meckenheim steht. Weiterhin wurde beurteilt, ob eine
zutreffende Vorstellung von den Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung gegeben

wird.

Hierzu wurde die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage analysiert, um sich ein ei-
genes Urteil Uber die wirtschaftliche Lage zu bilden. Unter Bertcksichtigung der wéhrend der
Prifung gewonnenen Erkenntnisse wurden zudem die im Lagebericht getroffenen Aussagen

beurteilt.

Die Prifung und Berichtsstellung wurde mit Unterbrechungen von Juli 2022 bis 11.10.2022
durchgefuhrt. Die Prifungshandlungen sind, soweit sie nicht im Prifbericht dargestellt sind, in
den Arbeitspapieren der Ortlichen Rechnungspriifung der Stadt Meckenheim nach Art, Um-

fang und Ergebnis festgehalten.
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Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Stadt Meckenheim nimmt die Abwicklung der Geschéftsvorfélle in der NKF Buchungssoft-
ware newsystem kommunal NKR/NKFsystem der Firma INFOMA Software Consulting GmbH,

Ulm, vor.

Im Jahr 2019 wurde die Version 19.1.0.0 eingesetzt. Hierfur lag eine Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung der KDVZ Rhein Erft Ruhr vom 07.09.2020 vor.

Es wurden bei der Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die daraufhin deuten, dass die von
der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MalBhahmen ungeeignet sind, die

Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Grundsatzlich ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem bei der Stadt Me-
ckenheim vorhanden. Die Ortliche Rechnungspriifung empfiehlt, dieses auszubauen und qua-

litativ zu verbessern.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht -bis auf sehr wenige
Ausnahmen- erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemalf angewiesen, ausreichend erlautert
und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Berichtsjahr
vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von
der Stadt aufgestellt. Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen den
gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fih-
ren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfihrung und Jahresabschluss. Die Be-
standsnachweise der Vermodgensgegenstéande, des Kapitals, der Schulden, der Riickstellun-

gen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.
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Jahresabschluss

Die Schlussbilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen wur-
den ordnungsgemal aus den Biichern und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die
gesetzlichen Vorschriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung einschlie3lich der Grundséatze
ordnungsmalfiiger Buchfiihrung sind grundsétzlich beachtet worden.

In den Bilanzpositionen bebaute Grundstiicke, Grundstiicke des Umlaufvermégens und For-
derungen und Verbindlichkeiten wurden Unstimmigkeiten festgestellt, die aus Zeitgriinden und
aufgrund der angespannten Personaldecke nicht aufgeklart bzw. korrigiert werden konnten. In
einigen Fallen ergeben sich Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung. Die Aufklarung bzw.
Korrekturen sind im Jahresabschluss 2020 vorzunehmen. In der Gesamtbetrachtung unter
Bertlicksichtigung aller Fehler sind die aufgedeckten Unstimmigkeiten und Fehler in diesen

Bilanzpositionen jedoch nicht wesentlich fur den Jahresabschluss 2019.

Der Anlagenspiegel enthalt fur die Posten des Anlagevermégens die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten, die Zugange, Abgange und Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumu-
lierten Abschreibungen, die Buchwerte am Abschlussstichtag und am vorherigen Abschluss-
stichtag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr. Der Anlagenspiegel wurde manuell in
Excel angepasst. Eine korrekte Generierung aus der Buchungssoftware ist derzeit nicht mog-
lich. Aufgrund einer fehlerhaften Erfassung in der Buchungssoftware musste in Einzelféallen
eine manuelle Anpassung der Spalten ,Zugange im Haushaltsjahr* und ,Abgange im Haus-

haltsjahr erfolgen.

Buchhaltung

Der Forderungsbestand wurde im Jahresabschluss 2019 bereinigt. Altforderungen, die bereits
erloschen sind (z.B. Forderungsbestand ohne Begleichung aus der Insolvenzmasse bei abge-
schlossenen Insolvenzverfahren), wurden ausgebucht (Abschreibung). Daruber hinaus wur-

den nicht werthaltige Forderungen wertberichtigt.

Die Abstimmung zwischen Hauptbuch und Nebenbuch der Debitorenbuchhaltung hat, wie in
den Vorjahren Differenzen ergeben. Dies ist laut Auskunft der Buchhaltung auf fehlerhafte
Buchungen in Vorjahren zurtickzufiihren. Eine Aufklarung der Differenzen seitens der Buch-
haltung ist nicht erfolgt. Die Aufarbeitung und ggfls. notwendige Korrektur der Differenzen ist

beginnend mit dem Jahresabschluss 2020 sukzessive vorgesehen. Fur die Zukunft ist sicher-
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zustellen, dass die aktuelle Buchungspraxis so implementiert ist, dass solche Differenzen nicht
auftreten bzw. nur im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten naturgemaf auftretende Differen-
zen (z.B. Umbuchung von kreditorischen Debitoren auf Hauptbuchebene, Wertberichtigungen)
entstehen.

Es ist eine Vielzahl von kreditorischen Debitorenposten aus Vorjahren im Jahresabschluss
2019 vorhanden. In Abstimmung mit der Kdmmerei erfolgt eine Bereinigung bzw. Ausbuchung

dieser Posten im Jahresabschluss 2020.

Die Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen werden in der Ergebnis-
rechnung nicht unter den Ertrdgen und Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen
Kontengruppen 48 bzw. 58 gebucht und in den Teilergebnisrechnungen ausgewiesen. Statt-
dessen erfolgen die Verbuchung und der Ausweis unter den entsprechenden ordentlichen Er-
trdgen und ordentlichen Aufwendungen. Zukiinftig sollte sichergestellt werden, dass die Er-
trdge und Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen

* in der Ergebnisrechnung bzw. den Teilergebnisrechnungen korrekt ausgewiesen und

* ausgeglichen sind.

Inventur und Inventar

In einer Inventur wurden alle Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgren-
zungsposten aufgenommen. Im Inventar wurde der Wert der einzelnen Vermdgensgegen-
stande und Schulden angegeben. Gemal § 30 Abs. 2 KomHVO NRW fand eine Buch- und

Beleginventur statt.

Aufgrund der Novellierung der KomHVO NRW im Zuge des 2. NKF-Weiterentwicklungsgeset-
zes wurden die Fristen fir die korperliche Inventur teilweise angepasst. Ab dem Haushaltsjahr
2019 gilt, dass die Kommunen das unbewegliche Vermdgen mindestens alle zehn Jahre kor-
perlich erfassen sollen. Das bewegliche Vermogen ist weiterhin alle finf Jahre zu erfassen.
Auch das unbewegliche Vermégen ware entsprechend der neuen Regelung spatestens zum

31. Dezember 2018 vollstandig zu erfassen gewesen.
Lagebericht
Der Lagebericht enthélt eine Analyse zur Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt. Dartiber

hinaus geht der Burgermeister auf die Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der

Stadt ein. Dabei gibt er die zu Grunde liegenden Annahmen an. Die Prifung des Lageberichts
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hat ergeben, dass er mit den Erkenntnissen, die wahrend der Prifung gewonnen wurden, im

Einklang steht. Der Lagebericht vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass im Lagebericht die wesentlichen Chancen und Risiken

der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind und dass die Angaben vollstandig und

zutreffend sind. Insgesamt enthalt der Lagebericht alle erforderlichen Angaben.

Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft nach 8§ 53 HGrG

Bei der Prufung wurden die Vorschriften des 8 53 Abs. 1 Nummer 1 und 2 HGrG sowie die
IDW-Prifungsstandards 720 beachtet. Es wurde geprift, ob die Geschéafte ordnungsgemals,
d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunal-
rechtlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und verwaltungsinternen Richtlinien
und Anweisungen, gefuihrt sind. Hierflr wurde den Fragenkatalog der IDR Prifungsleitlinie 720
herangezogen, der weitgehend auf dem IDW Prifungsstandard 720 basiert und speziell fir
Gebietskdrperschaften entwickelt wurde. Im Einzelnen sind die Feststellungen dieser Prifung
in der Anlage 5 des Prifungsberichtes aufgefiihrt.

Fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020 wurde ein Doppelhaushalt erstellt und durch den Rat
der Stadt Meckenheim am 03.04.2019 beschlossen. Rechtskraft erlangte der Haushalt mit
seinen Anlagen und der 2. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes nach Geneh-
migung durch die Aufsichtsbehérde vom 30.10.2019 am 07.11.20109.

Das tatsachliche Rechnungsergebnis des Ergebnisplans (laufender Haushalt) weist flir 2019
unter Beriicksichtigung des Werterhellungszeitraums vom 01.01. bis 31.03.2020 einen Fehl-
betrag in Hohe von 170.854,61 € aus. Bei der Aufstellung des Haushaltes wurde fur das Haus-
haltsjahr 2019 von einem Defizit in HOhe von 6.855.076 € ausgegangen. Damit verbessert sich

das Ergebnis gegeniiber der Planung um 6.684.221,39 €.

Erhebliche Abweichungen vom Haushaltsplan, insbesondere im Investitionsbereich, werden

von der Stadt Meckenheim im Lagebericht dargestellit.

Notwendige Uber- oder au3erplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen im Berichtsjahr
wurden unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen bewilligt und abgewickelt. Hinweise

auf VersttRe haben sich wahrend der Prifung nicht ergeben.
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Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Das Sachanlagevermdgen wird zu Anschaffungskosten oder Herstellungskosten unter Abzug
planmaRiger und ggf. au3erplanmalfiiger Abschreibungen bewertet. Die Bewertung der Forde-
rungen und der Guthaben bei Kreditinstituten erfolgt zum Nennwert. Es wurden Abschreibun-

gen und Einzelwertberichtigungen auf Forderungen vorgenommen.

Verbindlichkeiten und Riickstellungen sind mit dem Erfullungsbetrag ausgewiesen. Die Pensi-
ons- und Beihilfertickstellungen sind nach dem versicherungsmathematischen Verfahren mit
dem jeweiligen Teilwert bilanziert.

Uber die im Anhang dargestellten und ausgeiibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
hinaus hat die Stadt keine weiteren ausgeubt. Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

wurden gegeniber dem Vorjahr unverdndert angewandt.

Auf die weitergehenden Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten des Jahresabschlus-
ses im Anhang und auf die analysierende Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage im nachfolgenden Abschnitt wird verwiesen. Im Berichtsjahr lagen keine sach-
verhaltsgestaltenden MalRnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage

des Jahresabschlusses vor.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unter Beriicksichtigung der zuvor genannten wesentlichen Bewertungsgrundlagen ist die Ort-
liche Rechnungsprufung der Stadt Meckenheim der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2019 und der Lagebericht unter Beachtung der Grundséatze ordnungsma-
Biger Buchfuihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Meckenheim vermitteln.

Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Strukturbilanz

Zur Beurteilung der Vermogens- und Schuldenlage wurden die einzelnen Bilanzposten hin-
sichtlich ihrer Fristigkeit analysiert und dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.
Beim sonstigen kurzfristigen Vermdgen sind die sonstigen Vermogensgegenstande ausgewie-

sen.
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Anzahlungen passiviert wurden, sind den kurzfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet.

Die Verbindlichkeiten sind entsprechend dem Verbindlichkeitenspiegel dem lang- oder kurz-

fristigen Bereich zugeordnet.

Aktivseite der Strukturbilanz

31.12.2018 (Vor- | 31.12.2019 Veranderung
jahr) zum Vorjahrin
%

Unbebaute Grundsticke 33.804.850,29 33.643.457,18 -0,48%
Bebaute Grundsticke 91.602.882,91 94.605.863,85 3,17%
Infrastrukturvermogen 129.200.349,24 | 126.250.459,81 -2,34%
Finanzanlagevermdgen 2.480.777,97 2.507.286,06 1,06%
Ubriges Anlagevermdgen 9.862.715,73 13.026.812,71 24,29%
Langfristige Rechnungsab- 0,00 0,00 0,00%
grenzungsposten
Langfristiges Vermégen 266.951.576,14 | 270.033.879,61 1,14%
Vorréte 9.413.469,61 9.211.721,54 -2,19%
Kurzfristige Forderungen 6.656.977,34 9.022.337,26 26,22%
Liquide Mittel 1.032.039,38 463.051,62 -122,88%
Sonstiges kurzfristiges 304.512,62 217.709,98 -39,87%
Vermogen
Kurzfristige Rechnungsab- 1.695.096,07 1.348.060,06 -25,74%
grenzungsposten
Kurzfristiges Vermdgen 19.102.095,02 20.262.880,46 5,73%
Gesamtvermdgen 286.053.671,16 | 290.296.760,07 1,46%
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. Veranderung
31.12.2018 (Vorjahr) |31.12.2019 2019 in %

Eigenkapital (ohne Aus-
gleichsrucklage, abzgl. Fehl-
betrag)

55.875.096,58 55.519.941,91 -0,64%
Ausgleichsricklage 0,00 0,00 0,00%
Sonderposten

116.585.876,03| 114.784.865,47 -1,57%
Langfristige Rickstellungen

19.948.921,00 20.750.372,00 3,86%
Langfristige Verbindlichkeiten

53.836.310,31 50.241.563,69 6,05%
Langfristige = Rechnungsab-
grenzungsposten

3.797.469,46 4.055.358,38 6,36%
Langfristi Kapital
angiristiges Kapita 250.043.673,38| 245.352.101,45 -1,91%
Kurzfristige Rickstellungen

3.673.751,10 3.424.778,01 -7,27%
Kurzfristige Verbindlichkeiten

32.336.246,68 41.519.880,61 22,12%
Kurzfristige Rechnungsab-
grenzungsposten

0,00 0,00 0,00%

Kurzfristi Kapital
urziristiges Kapita 36.009.997,78 |  44.944.658,62 19,88%
Gesamtkapital 286.053.671,16| 290.296.760,07 1,46%

Bei den langfristigen Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich tberwiegend um Grab-
nutzungsgebuhren und einem Erbbaurechtsvertrag. Vereinfacht werden sie dem langfristigen

Kapital zugerechnet.
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Analyse der Vermdgensstruktur

Das Infrastrukturvermdgen sowie die unbebauten und bebauten Grundstiicke bestimmen mit
einem Anteil von fast 88 Prozent der Bilanzsumme maf3geblich die Vermégenslage der Stadt.
Nimmt man das ubrige Sachanlagevermdgen und die Finanzanlagen hinzu, betragt der Anteil
des Anlagevermdgens an der Bilanzsumme und damit die Anlagenintensitét rund 93 Prozent.
Das Vermdgen der Stadt Meckenheim ist nahezu vollstéandig langfristig gebunden. Der Anteil
des kurzfristigen Vermoégens ist mit rund 7 Prozent als sehr gering anzusehen.

In der Summe weist die Stadt ein Gesamtvermdgen von rund 290.296.760,07 zum 31. De-
zember 2019 aus. Bezogen auf die Einwohnerzahl der Stadt von 24.817 (+133) entfallen rein
rechnerisch 11.697,50 € Vermdgen auf einen Einwohner. Das sind pro Kopf 108,87 € mehr
als 2018. Hiervon sind insgesamt 270.033.879,61 € und damit 10.881,00 € pro Einwohner im

Anlagevermdgen langfristig gebunden.

Analyse der Kapitalstruktur

Das Gesamtvermogen der Stadt Meckenheim von rund 290.296.760,07 € ist zu 19,13 Prozent
(rund 19,53 Prozent in 2018) aus Eigenkapital finanziert.

Die Sonderposten betragen 39,54 Prozent der Bilanzsumme.

Eigenkapital und Sonderposten ergeben zusammengerechnet 58,67 Prozent der Bilanz-
summe.

Zudem stehen der Stadt weitere langfristige Mittel (langfristige Verbindlichkeiten, langfristige
Ruckstellungen, langfristige Rechnungsabgrenzungsposten) zur Verfugung, deren Anteil
25,85 Prozent der Bilanzsumme betragen.

Die Grabnutzungsrechte sowie das passivierte Erbbaurecht sind als langfristige Rechnungs-

abgrenzungsposten hier eingerechnet.

Im Jahresabschluss 2019 betragt die Gesamtverschuldung (Verbindlichkeiten und Ruckstel-

lungen) je Einwohner 4672 € und ist somit gegeniiber dem Vorjahr um 224 € gestiegen.
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Kennzahlen der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Nachfolgend sind Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage darge-
stellt.

Die Kennzahlen sind in der Anlage 6 zum Prifungsbericht erlautert. Sie sind entsprechend
dem NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen (RdErl. des Innenministeriums NRW vom
01.10.2008 — 34 — 48.04.05/01 — 2323/08) ermittelt worden.

Vermdgens- und Schuldenlage

Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage in Prozent

Kennzahlenwert Kennzahlenwert 31.12.2018

31.12.2019 in Prozent | (Vorjahr) in Prozent
Anlagendeckungsgrad 2 67,1 68,8
Abschreibungsintensitat 10,5 10,5
Eigenkapitalquote 1 19,1 19,5
Eigenkapitalquote 2 37,9 38,4
Fehlbetragsquote 0,3 1.4
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,9 8,7

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1 isst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Gesamtkapital). Die Kennzahl stellt einen wesentlichen Bonitatsindikator dar. Die
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen haben einen Eigenkapitalcharakter. Deshalb
wird die Eigenkapitalquote 1 erweitert um die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen.

Beide Kennzahlen weisen eine leicht fallende Tendenz und damit einen negativen Trend auf.
Die Abschreibungsintensitat ist im Vergleich zum Vorjahr unverandert.

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote ist um 3 Prozentpunkte gegenliber dem Vorjahr gestie-
gen. Die Liquiditatskredite wurden von 11.700.000 € (Stichtag 31.12.2018) auf 16.800.000 €

erhoht.

Der nach wie vor hohe Stand der Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen sowie zur Liquidi-

tatssicherung ist nach wie vor als kritisch zu werten.
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Ertragslage

Kennzahlen zur Ertragslage in Prozent

Kennzahlenwert Kennzahlenwert
31.12.2019 in Prozent 31.12.2018 (Vorjahr) in
Prozent

Aufwandsdeckungsgrad 101,5 100,8
Netto-Steuerquote 58,3 59,3
Personalintensitat 24,1 23,5
Sach- und Dienstleistungsintensitét 15,2 17,0
Transferaufwandsquote 45,9 441
Zuwendungsquote 12,6 12,0

In 2019 ist es -wie schon in 2018- gelungen, eine vollstandige Deckung der ordentlichen Auf-

wendungen zu erreichen.

Die ordentlichen Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr von 72.623.306,53 € um rund 1,6
Mio € auf 74.194.065 gestiegen.

Die Zuwendungsquote ist minimal um 0,6 Prozentpunkte gestiegen. Die Zuwendungen fur
die sich noch im Bau befindliche Anlagen konnten diesen noch nicht zugeordnet werden und

werden als Erhaltene Anzahlungen in der Bilanz bericksichtigt.

Finanzlage Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Kennzahlenwert 31.12.2019 | Kennzahlenwert 31.12.2018

in Prozent (Vorjahr) in Prozent
Zinslastquote 1,8 1,9
Liquiditat 2. Grades 28,1 30,8

Die Zinslastquote ist um 0,1 Prozentpunkte gesunken, was auf ginstige Kreditkonditionen

deutet. Unabhangig davon besteht ein Zinsrisiko bei einem weiteren Anstieg der Zinsen.
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Die Liquiditat 2. Grades ist im Berichtsjahr auf 28,1 Prozent gefallen. Die Kennzahl macht
deutlich, dass die Stadt zum Stichtag 31.12.2019 nicht in der Lage war, die kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten durch die kurzfristigen Forderungen und liquiden Mittel zu decken. Die Liquidi-

tatslage hat sich verschlechtert.

Die Herkunft und die Verwendung der finanziellen Mittel ergeben sich fiir das abgelaufene

Jahr aus der Finanzrechnung.
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Bestatigungsvermerk des unabhangigen Abschlussprifers
Uneingeschrankte Priafungsurteile

Ich habe den Jahresabschluss der Stadt Meckenheim, bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und
den Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019
sowie dem Anhang, einschlie3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-

den — geprift.

Daruiber hinaus habe ich den Lagebericht der Stadt Meckenheim fur das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 gepruft.
Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

- entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsmafliger Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage der
Stadt Meckenheim zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom

1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 und

- vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Meckenheim. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken

der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemald § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkléare ich, dass
meine Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafiigkeit des Jahresabschlus-

ses und des Lageberichts gefuhrt hat.

Grundlage fur die Prufungsurteile

Ich habe meine Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der in den Prifungsleitlinien des Instituts der Wirtschafts-
prufer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaliiger Ab-

schlussprifung durchgefiihrt.
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Meine Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen ist im Abschnitt ,Verantwor-
tung des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts® mei-

nes Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben.

In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften bin ich unabhéngig von der Stadt Me-
ckenheim. Ich bin der Auffassung, dass die von mir erlangten Prifungsnachweise ausreichend
und geeignet sind, um als Grundlage fir meine Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum

Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Burgermeisters und des Vertretungsorgans fir den Jahresab-
schluss und den Lagebericht

Der Blrgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss
unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsmagiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Meckenheim vermittelt.

Ferner ist der Burgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Ubereinstim-
mung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmalRiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Birgermeister dafir verantwortlich, die Fa-
higkeit der Stadt Meckenheim zur Fortfilhrung ihrer Téatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung der
Aufgaben und der Fortfihrung der Haushaltswirtschaft, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die
Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfillung der
Aufgaben und der Fortfihrung der Haushaltswirtschaft, sofern einschlagig, anzugeben.
AulBerdem ist der Blrgermeister verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts, der ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Meckenheim vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellt. Ferner ist der Blrgermeister verantwortlich fur die Vorkehrungen und MaRnahmen (Sys-
teme), die er als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Uberein-
stimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausrei-

chende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozes-

ses der Stadt Meckenheim zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprufers fir die Prifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Meine Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darlber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstel-
lungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Meckenheim vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet meine Prufungsurteile zum Jahresabschluss und
zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie daftr, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der in den Priifungsleitlinien des
Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstel-
lung stets aufdeckt.

Falsche Darstellungen kdnnen aus Verst63en oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als
wesentlich angesehen, wenn verniunftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder
insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirt-

schaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prufung Ube ich pflichtgeméafles Ermessen aus und bewahre eine kritische
Grundhaltung.

Dariiber hinaus

e identifiziere und beurteile ich die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter
— falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, plane und flhre Prifungs-
handlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlange Prifungsnachweise, die aus-
reichend und geeignet sind, um als Grundlage fur meine Prifungsurteile zu dienen. Das Ri-

siko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verstéfien hdher
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als bei Unrichtigkeiten, da VersttR3e betriigerisches Zusammenwirken, Félschungen, beab-
sichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das Aul3erkraftsetzen interner
Kontrollen beinhalten kénnen,

e gewinne ich ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen
und MaRRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umsténden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Sys-
teme der Stadt Meckenheim abzugeben,

e beurteile ich die Angemessenheit der von dem Blrgermeister angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Birgermeister dargestell-
ten geschéatzten Werte und damit zusammenh&ngenden Angaben,

e ziehe ich Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine
wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht,
die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Meckenheim zur Fortfiihrung ihrer Tatigkeit,
d. h. der stetigen Erfullung der Aufgaben, aufwerfen kdénnen.

Falls ich zu dem Schluss komme, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, bin ich ver-
pflichtet, im Bestéatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss und im
Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, mein je-
weiliges Prufungsurteil zu modifizieren. Ich ziehe meine Schlussfolgerungen auf der Grund-
lage der bis zum Datum meines Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise.
Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fuhren, dass die Stadt Me-
ckenheim die stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann,

e beurteile ich die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses ein-
schlie3lich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschéftsvor-
falle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundséatze ordnungsmaliiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-

des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Meckenheim vermittelt,

e beurteile ich den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzesent-

sprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt Meckenheim,

e flhre ich Prifungshandlungen zu den von dem Bilrgermeister dargestellten zukunftsorien-
tierten Angaben im Lagebericht durch.
Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehe ich dabei insbesondere die

den zukunftsorientierten Angaben von dem Birgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen
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Annahmen nach und beurteile die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben
aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Anga-
ben sowie zu den zugrunde liegenden Annahmen gebe ich nicht ab.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von

den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Ich erortere mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschliel3-

lich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die ich wahrend meiner Prifung feststelle.

Meckenheim, den 11.10.2022

oot Z{f{x

Katharina Ruther

Leiterin der drtlichen Rechnungsprifung der Stadt Meckenheim
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