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Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonntagen fir das Jahr 2023

Beschlussvorschlag

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Rat die als Anlage Dbeigefligte
Ordnungsbehdrdliche Verordnung lber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn-
und Feiertagen in der Stadt Meckenheim (ObVOVerk) zu beschlieBen.

Begriindung

Die Stadt Meckenheim ist als 6rtliche Ordnungsbehérde nach den Vorschriften des
Ladendffnungsgesetzes (LOG NRW) erméchtigt, durch ordnungsbehérdliche
Verordnung (Anlage 02-04) die Offnung von Verkaufsstellen auch an Sonntagen
freizugeben (§ 6 Abs. 4 S. 1 LOG NRW).

Fir das Jahr 2023 liegt der Verwaltung ein Antrag des Meckenheimer Verbundes
LUnternehmen flir Meckenheim" (Anlage 01) auf Freigabe folgender
Sonntagséffnungen im Jahr 2023 vor:

1. Sonntagso6ffnung aus Anlass des Altstadtfestes am 03.09.2023 in der Altstadt vom
Niedertorkreisel bis zum Obertorkreisel

2. Sonntagso6ffnung aus Anlass des Zintemaates am 10.12.2023 in der Altstadt auf der
HauptstraBe zwischen den Einmuindungen Merler StraBe und KélnstraBBe



GemaB § 6 Abs. 1 S. 1 LOG NRW diirfen Verkaufsstellen an jéhrlich héchstens acht,
nicht aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen im o6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr
bis zur Dauer von bis zu flinf Stunden getffnet sein. Das o6ffentliche Interesse kann
insbesondere vorliegen, wenn die Offnung im Zusammenhang mit értlichen Festen,
Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG
NRW).

Das Vorliegen eines Zusammenhanges im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird
vermutet, wenn die Ladenéffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung
sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW). Von einer rdumlichen Nahe
ist regelmaBig insbesondere dann auszugehen, wenn die Ladendffnung auf die
StraBenziige beschrankt wird, die auf oder an der Veranstaltungsflache liegen.

Als offentliches Interesse von hinreichendem Gewicht, um eine Ausnahme vom
grundsatzlichen Schutz der Sonn- und Feiertage zu begriinden, genligen das alleinige
Umsatzinteresse auf Seiten der Verkaufsstelleninhaber*innen sowie das alltagliche
Erwerbsinteresse auf der Kundenseite regelmaBig nicht. Nach den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichtes sowie der aktuellen Rechtsprechung des
Oberverwaltungsgerichtes Mlnster gilt weiterhin der Grundsatz, dass die werktagliche
Geschaftigkeit an Sonn- und Feiertagen in der Regel zu ruhen hat. Zur Wahrung
héher- und gleichwertiger Rechtsglter ist eine Ladendffnung an diesen Tagen immer
nur als Ausnahme zulassig (Regel-Ausnahme-Prinzip), wenn es hierflir einen
rechtfertigenden Sachgrund gibt und die Ausnahmen fiir die Offentlichkeit weiterhin
klar erkennbar bleiben. Die Kommune muss anhand der konkreten Umstande des
Einzelfalls priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberprifung nachvollziehbaren -
dokumentierten - Weise begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW
aufgezahlten Sachgrinde oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend
gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung zu rechtfertigen.

Der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes Minster zufolge muss auch
weiterhin die Veranstaltung gegentber der Ladendéffnung im Vordergrund stehen und
den o6ffentlichen Charakter des Tages pragen. Sie muss nach Charakter, GréBe und
Zuschnitt ein hinreichendes Gewicht haben, um den 6ffentlichen Charakter des Tages
pragen und die mit der jeweiligen Ladendéffnung beabsichtigte Ausnahme von der
verfassungsrechtlichen Regel der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigen zu kdnnen.
Des Weiteren muss die Veranstaltung einen ,betrachtlichen Besucherstrom™ anziehen,
so dass der Besucherstrom nicht erst durch das Offenhalten der Verkaufsstellen
ausgeldst wird.

Zu den Einzelfallprifungen hinsichtlich der beantragten Sonntagséffnungen nimmt die
Verwaltung wie folgt Stellung:

1. Altstadtfest am 03.09.2023 im Bereich Altstadt

Die Freigabe der Verkaufsstellentffnung erfolgt gestltzt auf den Sachgrund aus § 6
Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW.

In der Altstadt findet vom 01. - 03.09.2023 das Altstadtfest statt. Die Veranstaltung
wird traditionell seit mehr als dreiBig Jahren durchgefihrt und erfreut sich groBer
Beliebtheit. Sie bietet ein breites Spektrum an Verkaufsstanden, Kinderbelustigung
und Buhnenprogramm. Darlber hinaus nutzen insbesondere die 6rtlichen Vereine und
Organisationen die Gelegenheit, um sich und ihr Betatigungsfeld auf dem Altstadtfest
darzustellen. Der nicht unerhebliche Anteil an burgerschaftlichem Engagement ist ein
Indiz daflr, dass die Veranstaltung als solche gegeniber der sonntaglichen
Ladendffnrung in  den Vordergrund zu stellen ist. Insbesondere am
Veranstaltungssonntag ist die Anzahl der Aussteller*innen nochmals erhéht zum



Vortag, so dass dieser Tag fur Besucher*innen der Veranstaltung besonders attraktiv
ist und entsprechend gut angenommen wird.

Die Veranstaltung findet auf dem Marktplatz, dem Kirchplatz und der HauptstraBe
statt. Die Ladentffnung steht daher in einem engen rdumlichen Zusammenhang mit
der Veranstaltung. Die konkrete Abgrenzung der Bereiche, in denen die Veranstaltung
bzw. die Offnung der Verkaufsstellen stattfindet, ist der Anlage 2 der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung zu entnehmen.

Die Veranstaltung findet am Sonntag regelmafBig in der Zeit von 11 bis 19 Uhr statt
und wird entsprechend in der Marktfestsetzung festgesetzt. Es greift daher die
Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW fiir das Vorliegen eines
Zusammenhangs zwischen der geplanten Verkaufsstellen6ffnung und dem
Altstadtfest.

Unter Abwagung aller zu betrachtenden Aspekte kann vorliegend das offentliche
Interesse an einer ausnahmsweise zuldssigen Sonntagsoffnung bejaht werden.

2. Zintemaat am 10.12.2023 im Bereich Altstadt

Aufgrund des derzeit noch in Uberarbeitung befindlichen Konzeptes fiir den Zintemaat
kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht Uber die Zulassung einer Sonntagséffnung
entschieden werden. Soweit die gesetzlichen Vorgaben erfiillt sind, wird die Offnung
daher in einer gesonderten Ordnungsbehdrdlichen Verordnung geregelt werden.

Stellungnahmen:

Mit Schreiben vom 24.04.2023 ist die gem. § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW erforderliche
Anhdrung der Kirchen, Gewerkschaften, Verbande und Kammern erfolgt.

Der Einzelhandelsverband Bonn Rhein-Sieg - Euskirchen e.V., die Gewerkschaft ver.di,
der Arbeitgeberverband Bonn und Rhein-Sieg-Kreis e.V., die Industrie- und
Handelskammer Bonn/Rhein-Sieg sowie das Erzbistum K&ln haben von ihrem Recht
auf Anhérung Gebrauch gemacht (Anlagen 04 - 08):

Der Einzelhandelsverband Bonn Rhein-Sieg - Euskirchen e.V. beflirwortet die geplante
Ordnungsbehdrdliche Verordnung dber das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonntagen ausdricklich.

Der Arbeitgeberverband Bonn und Rhein-Sieg-Kreis e.V. und die Industrie- und
Handelskammer Bonn/Rhein-Sieg haben keine Bedenken gegen den Erlass der v. g.
Verordnung.

Das Erzbistum Koéln pladiert fir eine restriktive Genehmigungspraxis im Hinblick auf
Ausnahmemadglichkeiten fir die Verkaufsstellen6ffnung an Sonn- und Feiertagen. Es
verweist darauf, dass zur Wahrung des verfassungsrechtlich geschltzten
Mindestniveaus des Sonn- und Feiertagsschutzes diese Tage regelhaft erkennbar Tage
der Arbeitsruhe sein sollen. Es Dbedirfe strenger Prifung, um dem
verfassungsrechtlich geforderten Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu genligen.




Diese Prufung ist im vorliegenden Falle anhand der oben beschriebenen Erwagungen
erfolgt. Dem Regel-Ausnahme-Prinzip wird Rechnung getragen, indem nur fiir 2 von
52 Sonntagen das Offenhalten von Verkaufsstellen flir einen Zeitraum von funf
Stunden zugelassen wird.

Von Seiten der Gewerkschaft ver.di werden die geplanten Sonntagséffnungen
abgelehnt.

Die Gewerkschaft fuhrt hierzu aus, dass sie Ladenéffnungen am Sonntag bereits aus
grundsatzlichen Erwagungen ablehnt.

Ver.di fuihrt nochmals die Anforderungen, die nach der inzwischen umfassend
vorliegenden Rechtsprechung an die Ladendéffnung an Sonntagen zu stellen sind, auf.

Ver.di merkt an, dass zur Ermittlung des O&ffentlichen Interesses eine
Besucherprognose zu ermitteln ist, da der Veranstaltungsbereich nicht dem Bereich
der Ladendffnung entsprechen wirde. Es stehe zudem nicht fest, ob die
Programmpunkte im konkreten Fall so durchgefiihrt werden.

Gem. § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW wird das 6ffentliche Interesse vermutet, wenn die
Ladend6ffnung im zeitlichen und raumlichen Zusammenhang der Veranstaltung erfolgt.

Die raumliche Reichweite der gestatteten Ladenéffnung ist durch die hier zu
erlassende Ordnungsbehdrdliche Verordnung hinreichend bestimmt. Die Lageplane
werden als Anlage der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung verdéffentlicht. Zu den
Veranstaltungsflaichen und somit der raumlichen Nahe wird nachfolgend weiter
Stellung genommen.

Das StraBenfest findet am 03.09.2023 auf Grund des groBen Interesses von 11:00 -
18:00 Uhr statt. Die Sonntags6ffnung wird allerdings zeitlich auf 13:00 bis 18:00 Uhr
begrenzt und entspricht somit § 6 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW erlaubten Offnungszeit. Der
zeitliche Zusammenhang ist somit auch gegeben.

Eine Besucherprognose ist daher nicht erforderlich.

Soweit ver.di anfuhrt, dass die Beschreibung der Veranstaltung keinen Rulckschluss
auf ein ausreichendes Besucherinteresse zulasse, wird dies zurickgewiesen.

Wie dem Antrag des Meckenheimer Verbundes bereits zu entnehmen ist, findet auf
der Veranstaltungsflache an allen drei Tagen des StraBenfestes ein umfangreiches
Veranstaltungsprogramm statt:

Uber die gesamte Veranstaltungsfliche der HauptstraBe werden die Besucherinnen
und Besucher an unterschiedlich ausgestatteten Informationsstanden der o&rtlichen
Vereine aus Kultur und Sport, der ortlichen Fraktionen und der gemeinnitzigen und
ehrenamtlichen Organisationen wie Lions-Club, Malteser, Forum Senioren mit
Seniorentag vom 02. - 03.09., Blrgerstiftung Meckenheim usw. Uber ihre Angebote
und ihre Arbeit informiert. Es finden Platzkonzerte und Mitmachaktionen statt.

Fur Kinder werden entlang der gesamten Veranstaltungsflache unzahlige Angebote wie
Kinderschminken, Erlebnisakademie Rheinbach mit Kinderzirkus, Goldwaschanlage,
kleinen Kirmesattraktionen usw. angeboten



Dartber hinaus halten die ortlichen Gastronomen und Vereine ein
abwechslungsreiches kulinarisches Angebote vor.

Flankierend finden am Sonntag zudem folgende Programmpunkte Uber den Tag
verteilt statt:

- Anlasslich des 90-jahrigen Jubildums der Prinzengarde Meckenheim findet durch
die gesamte HauptstraBe ein Festumzug mit befreundeten Karnevalsvereinen
statt. Hier werden allein fir den Umzug bis zu 300 Teilnehmende erwartet.

- Bldhne Marktplatz:
o Kochen fur Kinder mit Otto
o Vorstellung des kommenden Kinderprinzenpaares
o Konzert der Band ,Schmitz Marie"

o Buhnenprogramm des Redners Martin Schops

Zusammenfassend ist festzustellen, dass unter Berlicksichtigung aller Aspekte ein
hinreichendes offentliches Interesse an der ausnahmsweisen Offnung der
Verkaufsstellen an dem in der Ordnungsbehérdlichen Verordnung benannten Sonntag
im Jahr 2023 besteht.

Meckenheim, den 24.05.2023

Bettina Wilms Hans Dieter Wirtz
Fachbereichsleiterin Erster Beigeordneter

Anlagen sind im Ratsinfosystem abrufbar.

Abstimmungsergebnis:
Ja Nein Enthaltungen
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