Gesetzentwurf
der Landesregierung

Gesetz zur Abschaffung der Beitrage fir den Ausbau kommunaler StraBen im
Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunalabgaben-Anderungsgesetz Nordrhein-Westfalen - KAG-AG NRW)

A Problem

Das Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen trat 1969 in Kraft.
Es sieht vor, dass bei der Verbesserung von Stral’en, Wege und Platzen ein Beitrag
der anliegenden Grundstuckseigentumerinnen und -eigentumer (sowie der
Erbbauberechtigten) erhoben werden soll. Der Beitrag ist eine Abgabe, die
gegenleistungsbezogen ist. Der Beitrag wird dabei nur fur die Mdoglichkeit der
Inanspruchnahme einer Einrichtung oder einer Anlage erhoben.

Die Modernisierung des Strallenausbaubeitragsrechts zum 1. Januar 2020 in
Nordrhein-Westfalen hatte daher zwei zentrale Elemente:

e Zum 1. Januar 2020 sind Anderungen im Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (im Folgenden kurz: KAG) in Kraft getreten. Mit der Einfligung
des § 8a ,Erganzende Vorschrifften fir die Durchfihrung von
StralRenausbaumalnahmen und uber die Erhebung von Strallenausbaubeitragen”
wurden wesentliche Erleichterungen fur Burgerinnen und Burger, die von einem
moglichen Strallenausbau betroffen sein konnen, geschaffen.

e Das zweite Element stellt ein landeseigenes Forderprogramm uUber jahrlich 65
Millionen Euro zur Entlastung der Grundstuckseigentimerinnen und -eigentumer
sowie Erbbauberechtigten bei Strallenausbaubeitragsforderungen dar.

Die 100-%-ige Entlastung der Stral3enausbaubeitragspflichtigen fur im Land Nord-
rhein-Westfalen vorgenommene beitragspflichtige Strallenausbaumalinahmen erfolgt
durch die Gewahrung von Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Kommunen. Hierdurch sind de facto umlagefahige Strallenausbaubeitrage, die auf
entsprechende MalRnahmen seit dem 1. Januar 2018 entfallen, im Land Nordrhein-
Westfalen seit dem Jahr 2020 abgeschafft.

Diese Zuweisungen sind von den Kommunen zur Deckung des umlagefahigen
Aufwands einer Strallenausbaumallnahme einzusetzen, sodass die von den
Strallenausbaubeitragspflichtigen nach MalRgabe der ortlichen Satzung zu
erhebenden Strallenausbaubeitrage auf der Grundlage dieser geminderten
Aufwendungen zu ermitteln sind und hierdurch die angestrebte Entlastung des
Beitragspflichtigen bewirkt wird.



Die rechtliche Umsetzung der 100-%-igen Entlastung von Beitragspflichtigen in das
Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen ist entsprechend
umzusetzen.

B Losung

Mit dem vorliegenden ,Gesetz zur Abschaffung der Beitrdge fir den Ausbau
kommunaler Stralen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalabgaben-
Anderungsgesetz Nordrhein-Westfalen - KAG-AG NRW) soll nun die rechtliche
Abschaffung der Beitrage fur den Ausbau kommunaler Stral3en im Land Nordrhein-
Westfalen fur die sogenannten Anliegerbeitrage - unter Einrdumung eines
Erstattungsanspruches der Gemeinden und Gemeindeverbande gegeniber dem Land
Nordrhein-Westfalen - umgesetzt werden.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Durch die Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG) fiir das Land Nordrhein-
Westfalen entstehen dem Land insgesamt keine zusatzlichen Belastungen, da im
Zuge der Schaffung des Beitragserhebungsverbotes fur kinftige Mallnahmen zwar
eine vollumfangliche Landeserstattung eingefuhrt, zugleich fur vom Erhebungsverbot
erfasste Falle jedoch das bisherige Landesforderprogramm StralRenausbaubeitrage
abgelost wird. Nach § 8a des Gesetzentwurfs wird das Land Nordrhein-Westfalen
verpflichtet sein, den Gemeinden und Gemeindeverbanden diejenigen Betrage zu
erstatten, die sie infolge des Erhebungsverbots nicht mehr erheben kénnen.

Wahrend bisher fur die Forderung von beitragspflichtigen Strallenausbaumalinahmen
nach § 8 KAG im Einzelplan 08 Ausgaben von 65 Millionen Euro p.a. veranschlagt
sind, die durch die kunftige Landeserstattung fur vom Beitragsverbot erfasste Falle
abgeldst wird, ist aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Forderprogramm zu
erwarten, dass die Erstattungsbetrage den bisher veranschlagten Forderbetrag in
Hohe von 65 Millionen Euro nicht Uberschreiten.

Die sachlichen Verwaltungsausgaben der Landeserstattung wiederum sind aus den
far die sachlichen Verwaltungsausgaben des Forderprogramms
Strallenausbaubeitrage vorgesehenen Mitteln des Einzelplans 08 zu decken.



Sollten die bisher veranschlagten 65 Millionen Euro im Haushaltsentwurf 2024 und den
Finanzplanungsjahren nicht ausreichen, erfolgen Erstattung und Abwicklung aus
bereiten Mitteln des Einzelplanes 08.

Um sicherzustellen, dass nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz den Gemeinden
und Gemeindeverbanden keine wesentlichen Belastungen aus den vorgesehenen
Rechtsanderungen entstehen, ist vorgesehen, dass zum 1. Januar 2028 eine
Uberprifung in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden, abstellend
auf einen Zeitraum ab dem 31. Dezember 2023 (aulier Kraft treten der bisherigen
Rechtslage), vorgenommen wird.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbande

Durch das vorliegende Gesetz werden Gemeinden von Aufwanden im Hinblick auf
Strallenausbaumalinahmen entlastet: Mit dem Beitragserhebungsverbot fur
Strallenausbaumalinahmen entfallt die bisher in § 8a enthaltene Verpflichtung ein
StralRen- und Wegekonzept aufzustellen sowie verpflichtende
Anliegerversammlungen bei entsprechenden Ausbauvorhaben durchzuflhren. Des
Weiteren entfallt die Verpflichtung einer Satzungsaufstellung Uber die Erhebung von
Beitragen nach § 8 KAG NRW fur StralRenausbaumalnahmen. Ferner entfallt mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes die Verpflichtung, sogenannte ,Null-Bescheide® an die
Grundstuckseigentimerinnen und -eigentumer auszustellen.

Mit dem Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes zum 1. Januar 2024 durfen fur
Strallenausbaumalinahmen, die erst ab diesem Zeitpunkt von dem zustandigen Organ
beschlossen werden oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses
frihestens im Haushalt des Jahres 2024 stehen, keine Anliegerbeitrage mehr erhoben
werden. Die damit verbundenen Beitragsausfalle der Kommunen werden landesseitig
erstattet.

Die bisherige Erhebung von Beitragen basierte auf der ,Soll-Vorschrift” in § 8 Absatz
1 Satz 2; fir den Ubergang ist daher insoweit Rechtsklarheit zu schaffen, dass
(stattgefundene) Beitragserhebungen auch weiterhin dem Recht, welches bis zum
31. Dezember 2023 in Kraft ist, unterliegen und danach zu behandeln sind. Da mit dem
zum 1. Januar 2020 geschaffenen Recht und der damit kombinierten landeseigenen
Forderung Beitragspflichtige fur StralRenausbaumal3nahmen seit dem 1. Januar 2018
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von den Beitragspflichten entlastet sind, ist der Ubergang auf das neue Recht gewahrt.
Die landeseigene Forderrichtlinie wird entsprechend verlangert. Die betroffenen
Satzungen der Gemeinde und Gemeindeverbande zur Erhebung von
Strallenausbaubeitragen behalten insoweit ihre Wirksamkeit.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten
Haushalte

Im Hinblick auf das vorliegende Gesetz wird die seit 2020 erfolgte de facto-

Abschaffung der Strallenausbaubeitrage fur die Beitragspflichtigen rechtlich normiert.

Finanzielle Auswirkungen ergeben sich hieraus nicht.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen

auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu

erwarten.

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung.

J Befristung

Eine Befristung in Form einer Verfallsklausel ist wegen der Bedeutung der
Rechtssicherheit nicht vertretbar.
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Gesetz zur Abschaffung der Beitrige fiir den Ausbau kommunaler Straflen
_ im Land Nordrhein-Westfalen }
(Kommunalabgaben-Anderungsgesetz Nordrhein-Westfalen - KAG-AG NRW)

Vom X. Monat 2023

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1

Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV.
NW. S. 712), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. April 2023 (GV. NRW. S.
233) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 8a wie folgt gefasst:
,»$ 8a Erstattung von Beitragsausfillen fliir kommunale StraenausbaumaBnahmen®.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,2Abweichend zu Satz 2 gilt, dass fiir StraenausbaumalBnahmen, die von dem zusténdigen
Organ ab dem 1. Januar 2024 beschlossen werden oder die in Ermangelung eines gesonderten
Beschlusses friihestens im Haushalt des Jahres 2024 stehen, keine Beitrdge erhoben werden.*
b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

3. § 8a wird wie folgt gefasst:

»$ 82
Erstattung von Beitragsausfillen fiir kommunale Strafienausbaumafinahmen

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen erstattet den Gemeinden und Gemeindeverbanden
diejenigen Betrige, die sie infolge des Erhebungsverbots nach § 8 Absatz 1 Satz 3 fiir die
Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung von dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten
Straflen, Wegen und Pldtzen (StraBenausbaumalinahmen) nicht mehr erheben konnen. Die
Gemeinden und Gemeindeverbande haben die Erstattung innerhalb von vier Jahren geltend zu
machen. Die Frist beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Schlussrechnung der
StraBenausbaumaBnahme vorliegt. Im Ubrigen sind die Bestimmungen des § 12 Absatz 1
Nummer 4 Buchstabe b entsprechend anzuwenden.

(2) Das fiir Kommunales zustédndige Ministerium iiberpriift in Abstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbdanden zum Stichtag 1. Januar 2028, ob die Regelungen in § 8 Absatz
1 Satz 3 und in Absatz 1 bei den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbénde zu einer
wesentlichen Belastung im Sinne des Konnexititsausfithrungsgesetzes vom 22. Juni 2004
(GV.NRW. S. 360), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 1. Dezember 2021 (GV.
NRW. S. 1346) gedndert worden ist, fithren. Maf3stab fiir die Feststellung von Belastungen
nach § 3 des Konnexitétsausfiihrungsgesetzes ist ein Vergleich mit der bis zum 31. Dezember
2023 bestehenden landesgesetzlichen Rechtslage.

4. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:



,»(2) Das fiir Kommunales zustdndige Ministerium wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung
ndhere Bestimmungen zur Ermittlung des Erstattungsbetrages und zum Verfahren der
Erstattung nach § 8a zu treffen. Ergibt die Uberpriifung nach § 8a Absatz 2 eine wesentliche
Belastung fiir die Gemeinden und Gemeindeverbénde, wird insoweit ein entsprechender
Belastungsausgleich fiir die Zeit seit dem in § 8a Absatz 2 Satz 2 bestimmten Zeitpunkt
ebenfalls durch Rechtsverordnung geregelt.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

5. § 26 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fiir die Erhebung von Beitridgen fiir StraenausbaumalBnahmen, die von dem zustindigen
Organ vor dem 1. Januar 2024 beschlossen wurden oder die in Ermangelung eines
gesonderten Beschlusses spitestens im Haushalt des Jahres 2023 standen, gilt dieses Gesetz in
der bis zum 31. Dezember 2023 geltenden Fassung.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2024 in Kratft.

Diisseldorf, den X. Monat 2024

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprésident
Hendrik W iis t

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
MonaNeubaur

Der Minister der Finanzen
Dr.MarcusOptendrenk

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
InaScharrenbach



Begriindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Abschaffung der Beitrige fiir den Ausbau kommunaler Straflen
im Land Nordrhein-Westfalen

(Kommunalabgaben-Anderungsgesetz Nordrhein-Westfalen - KAG AG NRW)

Allgemeiner Teil der Begriindung

A.

Ziele des Gesetzentwurfes

Starke und zukunftsfahige Stddte und Gemeinden sind der Riickhalt fiir den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und fiir wirtschaftliches Wachstum. Eine der Grundvoraus-
setzungen ist dabei eine zukunfts-fahige kommunale Infrastruktur: Kindertageseinrich-
tungen, Schulen, Abwassereinrichtungen, Stralen, Wege und Plitze, Radverkehrsanla-
gen, Briicken, Beleuchtung, und vieles mehr zéhlt zur kommunalen Infrastruktur.

Dabei sind die Herausforderungen heute vielfaltiger Natur:

e Stidte und Gemeinden haben ihre Infrastrukturen an eine dlter werdende Gesell-
schaft anzupassen,

* Barrieren im heutigen 6ffentlichen Raum werden sukzessive in Richtung eines ,,6f-
fentlichen Raums fiir alle Menschen* abgebaut und gleichzeitig an den Bediirfnissen
aller Generationen ausgerichtet,

* verdnderte klimatische Bedingungen erfordern Verdnderungen in der Art und Weise
wie heute gebaut wird, erfordern ein Umdenken in der kommunalen Mobilitétspoli-
tik, StraBen werden zuriickgebaut und die Raume fiir FuBginger und Radfahrer wie-
der erweitert oder erst geschaffen,

» Kanile fiir das Niederschlagswasser sind auf ihre Belastbarkeit in puncto Starkrege-
nereignisse zu iiberpriifen und ggf. anzupassen, Abwasserkanile miissen iiberpriift
und gegebenenfalls verbessert werden und

* auch Straflen, Wege und Plétze im stidtischen oder gemeindlichen Besitz sind in die
Jahre gekommen und bediirfen oftmals nach 40 oder 50 Jahren einer grundhaften
Erneuerung.

Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen trat 1969 in Kraft. Es
sieht vor, dass bei der Verbesserung von Stralen, Wege und Plitzen ein Beitrag der
anliegenden Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer (sowie der Erbbauberech-
tigten) erhoben werden soll. Der Beitrag ist eine Abgabe, die gegenleistungsbezogen ist.
Der Beitrag wird dabei nur fiir die Moglichkeit der Inanspruchnahme einer Einrichtung
oder einer Anlage erhoben.



Es hatte sich in der Vergangenheit gezeigt, dass es im Zusammenhang mit der Veranla-
gung von Stralenausbaubeitrdgen zu hohen und teilweise erheblichen finanziellen Be-
lastungen kommen kann, die die Einzelne bzw. den Einzelnen auch iiberfordern konnen.
Bereits in der 16. Legislaturperiode des Landtags Nordrhein-Westfalen bestanden Re-
formbemiihungen dahingehend, Erleichterungen fiir Grundstiickseigentiimerinnen und
-eigentiimer im Zusammenhang mit Stralenausbaubeitrdgen zu schaffen, die aber letzt-
lich keine Mehrheit fanden.

Die Modernisierung des Stra3enausbaubeitragsrechts zum 1. Januar 2020 in Nordrhein-
Westfalen hatte daher zwei zentrale Elemente:

e Zum 1. Januar 2020 sind Anderungen im Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (im Folgenden kurz: KAG) in Kraft getreten. Mit der Einfii-
gung des § 8a ,,Ergdnzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Stra3enausbau-
malnahmen und liber die Erhebung von Stralenausbaubeitragen* wurden wesentli-
che Erleichterungen fiir Biirgerinnen und Biirger, die von einem moglichen Straflen-
ausbau betroffen sein konnen, geschaffen:

* Das zweite Element stellt ein landeseigenes Forderprogramm iiber jahrlich 65 Mil-
lionen Euro zur Entlastung der Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer sowie
Erbbauberechtigten bei Stralenausbaubeitragsforderungen dar. Die ,,Richtlinie iiber
die Gewéhrung von Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung von Beitrags-
pflichtigen bei StralenausbaumalBnahmen in Nordrhein-Westfalen (Foérderrichtlinie
StraBenausbaubeitrdge)* ist unter dem Datum 23. Mérz 2020 im Ministerialblatt
Nummer 8, herausgegeben am 3. April 2020, veréffentlicht worden. Das Land Nord-
rhein-Westfalen {ibernahm dabei zunichst die Hilfte der kommunalen Stra3enaus-
baubeitrdge in Nordrhein-Westfalen, die nach der jeweiligen Satzung in Verbindung
mit der ,,Soll-Regelung* des § 8 Absatz 1 Satz 2 KAG, von den Beitragspflichtigen
zu erheben waren. Die Richtlinie wurde in einer zweiten Fassung vom 25. Oktober
2021 iberarbeitet. Zum 3. Mai 2022 verdffentlichte das damalige Ministerium fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen die
»Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung
von Beitragspflichtigen bei StralenausbaumaBnahmen in Nordrhein-Westfalen
(Forderrichtlinie Straenausbaubeitrdge) (MBlL. NRW. 2022 S. 379), setzte die
Richtlinie vom 25. Oktober 2021 auer Kraft und setzte damit einen Handlungsauf-
trag des Landtags Nordrhein-Westfalen um. Mit der neugefassten Forderrichtlinie
werden seitdem beitragspflichtige Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer
vollstindig von StraBBenausbaubeitrigen entlastet. Dies bedeutete eine Aufstockung
der bisherigen Forderung aus dem landeseigenen Programm von 50 Prozent auf 100
Prozent - auch fiir bereits seit dem Programmstart im September 2020 durchgefiihrte
Bewilligungen.

Die 100-%-ige Entlastung der Stralenausbaubeitragspflichtigen fiir im Land Nordrhein-
Westfalen vorgenommene beitragspflichtige StraBenausbaumafnahmen erfolgt durch
die Gewdhrung von Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Kommunen.

Diese Zuweisungen sind von den Kommunen zur Deckung des umlagefdhigen Auf-
wands einer Straflenausbaumalnahme einzusetzen, sodass die von den Stral3enausbau-
beitragspflichtigen nach Mallgabe der ortlichen Satzung zu erhebenden Stralenausbau-
beitrdge auf der Grundlage dieser geminderten Aufwendungen zu ermitteln sind und
hierdurch die angestrebte Entlastung des Beitragspflichtigen bewirkt wird.



Mit dem vorliegenden ,,Gesetz zur Abschaffung der Beitrdge fiir den Ausbau kommu-
naler StraBen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalabgaben-Anderungsgesetz
Nordrhein-Westfalen - KAG-AG NRW)* soll nun die rechtliche Abschaffung der Bei-
trage fiir den Ausbau kommunaler Stralen im Land Nordrhein-Westfalen fiir die soge-
nannten Anliegerbeitrage - unter Einrdumung eines Erstattungsanspruches der Gemein-
den und Gemeindeverbdnde gegeniiber dem Land Nordrhein-Westfalen - umgesetzt
werden.

Besonderer Teil der Begriindung

Artikel 1
Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1. zum Inhaltsverzeichnis
Nummer 1 nimmt erforderliche Folgednderungen an dem Inhaltsverzeichnis auf.

2. zu § 8 Beitriage
Mit der Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
zum 1. Januar 2020 und der korrespondierenden Einfiihrung eines landeseigenen For-
derprogrammes zur Ubernahme von Beitréigen fiir den Ausbau kommunaler Stra3en im
Land Nordrhein-Westfalen wurden fiir die betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen
und -eigentiimer sowie fiir die Kommunen Anderungen im StraBenausbaubeitragsrecht
eingeleitet und umgesetzt.

Seitdem - unter Beriicksichtigung der Anderung der landeseigenen Férderrichtlinie vom
3. Mai 2022 - werden Grundstiickseigentiimerinnen und -eigenttimer zu 100 Prozent von
Beitragspflichten im Zusammenhang mit dem Stralenausbau durch das Land Nord-
rhein-Westfalen freigestellt. Hierfiir werden aus dem Landeshaushalt jahrlich 65 Milli-
onen Euro zur Verfiigung gestellt.

Voraussetzung ist, dass der auf die Beitragspflichtigen entfallende umlagefiahige Auf-
wand einer beitragsfahigen Stralenausbaumafinahme zu 100 Prozent gefordert werden
kann, soweit die Stralenausbaubeitrdge noch nicht bestandskréftig festgesetzt wurden
und deren zugrundeliegende StraBenausbaumafinahme vom Rat oder Kreistag ab dem
1. Januar 2018 beschlossen wurden oder die in Ermangelung eines gesonderten Be-
schlusses erstmals im Haushalt des Jahres 2018 stehen. Soweit Stralenausbaumafinah-
men in Bauabschnitte gegliedert wurden, kann auch ein Bauabschnitt geférdert werden,
soweit die Stralenausbaubeitrage fiir den Bauabschnitt noch nicht bestandskriftig fest-
gesetzt wurden und die dem Abschnitt zugrundeliegende Baumallnahme vom Rat ab
dem 1. Januar 2018 beschlossen wurde. Ist ein anderes Organ oder Gremium der Ge-
meinde oder des Gemeindeverbandes oder ein Organ oder Gremium einer anderen
Rechtsperson als der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes fiir die Entscheidung iiber
die MaBnahme oder den Bauabschnitt zustdndig, ist der Beschluss dieses Organs oder



Gremiums iiber die BaumaBBnahme fiir den Stichtag mafB3geblich. MalBigeblich ist dabei
nicht der Beschluss iiber den Haushalt.

Hierdurch sind de facto umlagefdhige StraBenausbaubeitridge, die auf entsprechende
MaBnahmen seit dem 1. Januar 2018 entfallen, im Land Nordrhein-Westfalen seit dem
Jahr 2020 abgeschafft.

§ 8 Absatz 1 Satz 2 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
sieht vor, dass bei den dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Stralen, Wegen und Plat-
zen Beitrdge erhoben werden sollen. Um fiir StraBenausbaumafinahmen, die ab dem
1. Januar 2024 (Inkrafttreten dieses Gesetzes) von dem zustindigen Organ beschlossen
werden oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses frithestens im Haushalt
des Jahres 2024 stehen, ein Beitragserhebungsverbot zu normieren, wird der neue Satz
3 angefiigt. Damit wird klargestellt, dass fiir diese StraBenausbaumafinahmen keine Bei-
trage mehr erhoben werden konnen. Hiervon unberiihrt bleiben die Regelungen zu Stra-
Ben, Wege und Plétzen, die nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet sind sowie Vor-
schriften iiber besondere Wegebeitrdge nach § 9, fiir den Kostenersatz fiir Haus- und
Grundstiicksanschliisse nach § 10 sowie der Vollstindigkeit halber ErschlieBungsbei-
trage nach §§ 127 ff. Baugesetzbuch sowie Ausgleichsbetridge im Sinne des § 154 Bau-
gesetzbuch.

Durch die Neuregelung bleibt die Aufgabe des StraBenausbaus unverédndert im kommu-
nalen Aufgabenportfolio: Nur der bisher umlagefidhige Anliegerbeitrag wird einem Bei-
tragserhebungsverbot unterworfen. In der Folge wird die Gemeinde von dem Erlass ei-
ner Satzung iiber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 fiir straBenbauliche MaBBnahmen
fiir den dem o6ffentlichen Verkehr gewidmeten Stra3en, Wegen und Pldtzen entlastet, da
fiir die Ermittlung des ausgefallenen Betrags auf die zu schaffende Rechtsverordnung
nach § 8a wird abgestellt werden konnen, die hierzu Teile der Mustersatzung des Stédte-
und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen aufnehmen soll (siehe dazu Folgednderung
in § 8a und § 25). Des Weiteren entféllt durch die Ausgestaltung eines Beitragserhe-
bungsverbotes in § 8 Absatz 1 Satz 3 die Pflicht, sogenannte ,,Null-Bescheide* gegen-
iiber den Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimern zu erlassen.

Im Hinblick auf die Erhebung von Beitrdgen fiir den Stralenausbau im bisherigen
Rechtsrahmen wird § 26 um Ubergangsregelungen erginzt (sieche dort).

Die Anderung in § 8 Absatz 2 ist redaktioneller Art.

zu § 8a Erstattung von Beitragsausfillen fiir kommunale Straflenausbaumafinah-
men



§ 8a wurde mit der Rechtsdnderung zum 1. Januar 2020 in das Kommunalabgabengesetz
fiir das Land Nordrhein-Westfalen eingefiigt. Infolge der Normierung eines Beitragser-
hebungsverbotes in § 8 Absatz 1 Satz 3 fiir StraBenausbaumafinahmen bedarf es daher
Anderungen.

Im Zuge des Beitragserhebungsverbotes fiir ab dem 1. Januar 2024 von dem zustandigen
Organ beschlossenen oder in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses frithestens im
Haushalt des Jahres 2024 stehende Straenausbaumafnahmen kénnen die Pflicht zur
Erstellung eines Stralen- und Wegekonzeptes sowie einer pflichtig durchzufiihrenden
Anliegerversammlung ersatzlos entfallen.

§ 8a Absatz 1 nimmt stattdessen nun (neu) eine Vorschrift dariiber auf, dass das Land
Nordrhein-Westfalen den Gemeinden und Gemeindeverbianden diejenigen Betrige er-
stattet, die infolge des Beitragserhebungsverbotes nicht mehr erhoben werden kdnnen
(siehe Erlduterungen zu § 25).

Im Zuge der durchgefiihrten Verbdndeanhorung zum Entwurf dieses Gesetzes haben die
Kommunalen Spitzenverbidnde angeregt, Fristenregelungen, ggf. unter Verweis auf die
Regelungen der Abgabenordnung aufzunehmen: Satz 2 sieht vor, dass Gemeinden und
Gemeindeverbdnde die landesseitige Erstattung innerhalb von vier Jahren geltend zu
machen haben. Der Fristbeginn wird mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Schluss-
rechnung iiber die Stralenausbaumaflinahme vorliegt, definiert. Mit Satz 4 wird der Be-
zug zu § 12 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe b und damit zur Anwendung der Abgaben-
ordnung hergestellt.

Durch die Neuregelung bleibt die Aufgabe des Stra3enausbaus unverandert im kommu-
nalen Aufgabenportfolio: Nur der bisher umlageféhige Anliegerbeitrag wird einem Bei-
tragserhebungsverbot unterworfen. Dies ist mit Artikel 28 GG und Artikel 79 Absatz 3
Verf NRW vereinbar, da die damit einhergehende wesentliche Veridnderung nicht die
zugrundeliegende Sachaufgabe ,.kommunaler Stralenausbau‘ betrifft, sondern aus-
schlieBlich den Aspekt der Refinanzierung.

In der Folge wird die Gemeinde von dem Erlass einer Satzung tliber die Erhebung von
Beitrdgen nach § 8 fiir straBenbauliche MaBinahmen fiir den dem 6ffentlichen Verkehr
gewidmeten Straflen, Wegen und Pldtzen entlastet, da fiir die Ermittlung des ausgefal-
lenen Betrags auf die zu schaffende Rechtsverordnung nach § 8a wird abgestellt werden
konnen, die hierzu Teile der Mustersatzung des Stiddte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen aufnehmen soll (siche dazu Folgeénderung in § 8a und § 25). Des Wei-
teren entféllt durch die Ausgestaltung eines Beitragserhebungsverbotes in § 8 Absatz 1
Satz 3 die Pflicht, sogenannte ,,Null-Bescheide* gegeniiber den Grundstiickseigentiime-
rinnen und -eigentiimern zu erlassen.

Absatz 2 sieht zudem vor, dass das fiir Kommunale zustdndige Ministerium in Abstim-
mung mit den kommunalen Spitzenverbdnden zum 1. Januar 2028 tiberpriift, ob die
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neugestalteten Regelungen zu einer wesentlichen Belastung im Sinne des Konnexitits-
ausfilhrungsgesetzes fithren. Fiir den vorzunehmenden Vergleich ist der Stichtag
31. Dezember 2023 mit der bis dahin geltenden Rechtslage entscheidend. Fiihrt diese
Uberpriifung zu dem Ergebnis, dass eine wesentliche Belastung vorliegt, wird insoweit
ein entsprechender Belastungsausgleich fiir die Zeit nach dem 31. Dezember 2023 per
Rechtsverordnung (§ 25 Absatz 2 Satz 2 KAG-AG NRW) vorgenommen.

zu § 25 Rechts- und Verwaltungsverordnungen

§ 25 Absatz 3 nimmt zwei Erméchtigungen fiir das fiir Kommunales zustiandige Minis-
terium auf, um zum einen ndhere Bestimmungen {iber die Ermittlung des Erstattungs-
betrages und das Verfahren der Erstattung nach § § 8a treffen zu konnen. Nach § 8a
Absatz 1 KAG-AG NRW erstattet das Land Nordrhein-Westfalen den Gemeinden und
Gemeindeverbinde diejenigen Betrdge, die sie nach § 8 Absatz 1 Satz 3 nicht mehr
erheben konnen.

Es soll keine Erstattung erfolgen, wenn ein Fall vorliegt, fiir den das Beitragserhebungs-
verbot nicht greift, also weiterhin Beitrdge erhoben werden konnen und damit auch er-
hoben werden miissen. Dies gilt unabhingig davon, ob eine Forderung iiber die landes-
eigene Forderrichtlinie Straenausbaubeitrige moglich ist oder nicht. Wenn Beitrdge
aus anderen Griinden als dem Erhebungsverbot nicht hitten erhoben werden kdnnen,
zum Beispiel wegen Verjdhrung, Festsetzungsverbot nach § 12a KAG NRW oder wenn
weitere notwendige Voraussetzungen fiir die Beitragserhebung nach der bis zum 31. De-
zember 2023 geltenden Fassung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen nicht vorliegen, scheidet eine Erstattung ebenfalls aus.

Des Weiteren soll die Rechtsverordnung zur Umsetzung des § 8a Absatz 1 KAG-AG
NRW den Gegenstand der Erstattung aufnehmen: Eine Erstattung soll fiir den abschlie-
Bend ermittelten, feststehenden fiktiv umlagefdhigen Aufwand einer nach aktueller Fas-
sung des § 8 Absatz 1 Satz 3 KAG-AG NRW unterfallenden beitragsfihigen Stra3en-
ausbaumafBnahme gewihrt werden. Dazu muss der Gesamtaufwand der Stralenausbau-
malnahme nach der vorliegenden Schlussrechnung (bisher: Zeitpunkt des Entstehens
der sachlichen Beitragspflicht), aufgeschliisselt nach Gemeindeanteil und Beitragsan-
teil, feststehen. Die Rechtsverordnung soll des Weiteren Regelungen fiir den Umgang
mit Sonderfallen, wie beispielsweise Abldsevereinbarungen, aufnehmen. Ferner soll die
Rechtsverordnung Vorschriften tiber die Hohe und die Berechnung des Erstattungsan-
teils aufnehmen, da gemeindliche Satzungen fiir Stralenausbaumafnahmen, die von
dem zustdndigen Organ ab dem 1. Januar 2024 beschlossen werden oder die in Erman-
gelung eines gesonderten Beschlusses frithestens im Haushalt des Jahres 2024 stehen,
mit Inkrafttreten des Erhebungsverbotes unwirksam werden. Dabei soll sich die Rechts-
verordnung an dem Satzungsmuster des Stddte- und Gemeindebundes Nordrhein-West-
falen orientieren, da dieses die Grundsdtze der verwaltungsgerichtlichen Rechtspre-
chung widerspiegelt. Statt einer Spanne von Anliegerbeitrdgen fiir bestimmte Mafinah-
men und Straentypen, wie es die Mustersatzung bisher zur Bestimmung des Anteils



der Beitragspflichtigen vorsieht, sollen jeweils die Hochstsétze fiir die jeweiligen Mal3-
nahmentypen festgesetzt werden, damit sichergestellt wird, dass keine Gemeinde unter-
halb des Betrags bleibt, den sie bisher in ihrer eigenen Beitragssatzung als Anliegeran-
teil festgesetzt hat.

Zum anderen enthilt § 25 Absatz 3 KAG-AG NRW eine Ermichtigung zur Ausgestal-
tung einer Rechtsverordnung, falls die Uberpriifung nach § 8a Absatz 2 ergibt, dass in
der Spanne vom 31. Dezember 2023 bis zum 1. Januar 2028 aus den vorzusehenden
Rechtsdnderungen wesentliche Belastungen erwachsen sind, die nach dem Konnexitéts-
ausgleichsgesetz eines Ausgleichs bediirfen.

zu § 26 Ubergangsvorschrift

§ 26 Absatz 2 (neu) stellt insofern klar, dass fiir die Erhebung von Beitrdgen fiir den
Straflenausbau das Kommunalabgabengesetz in der bis zum 31. Dezember 2023 gelten-
den Fassung weiter anzuwenden ist, sofern die Beitragspflicht auf StraBenausbaumal-
nahmen beruht, die von dem zustédndigen Organ vor dem 1. Januar 2024 beschlossen
wurden oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses spétestens im Haushalt
des Jahres 2023 standen.

Die bisherige Erhebung von Beitrégen basierte auf der ,,Soll-Vorschrift in § 8 Absatz
1 Satz 2; fiir den Ubergang ist daher insoweit Rechtsklarheit zu schaffen, dass (stattge-
fundene) Beitragserhebungen auch weiterhin dem Recht, welches bis zum 31. Dezem-
ber 2023 in Kraft ist, unterliegen und danach zu behandeln sind. Da mit dem zum 1. Ja-
nuar 2020 geschaffenen Recht und der damit kombinierten landeseigenen Forderung
Beitragspflichtige fiir StraBenausbaumalinahmen seit dem 1. Januar 2018 von den Bei-
tragspflichten entlastet sind, ist der Ubergang auf das neue Recht durch § 26 Absatz 2
gewahrt. Die betroffenen Satzungen der Gemeinde und Gemeindeverbdnde zur Erhe-
bung von Stralenausbaubeitrigen behalten insoweit ihre Wirksamkeit.

Mit § 26 Absatz 2 wird ein klares zeitliches Ubergangsregime normiert:

— StraBenausbaumalnahmen, die von dem zustdndigen Organ vor dem 1. Januar 2018
beschlossen wurden oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses spites-
tens im Haushalt des Jahres 2017 standen, unterliegen nach § 26 Absatz 2 dem Recht
in der bis zum 31. Dezember 2023 geltenden Fassung - mithin dem Beitragserhe-
bungsgebot nach § 8 Absatz 1 Satz 2. Fiir diese Félle greift auch keine Erstattungs-
moglichkeit nach den Forderrichtlinien Stralenausbaubeitrdge ein.

— Strallenausbaumalinahmen, die nach dem 1. Januar 2018 und vor dem 1. Januar 2024
beschlossen wurden oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses friihes-
tens im kommunalen Haushalt des Jahres 2018 und spitestens im Haushalt des Jah-
res 2023 standen, unterfallen dem bis zum 31. Dezember 2023 geltenden Recht und
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fallen in den Anwendungsbereich der landeseigenen Forderrichtlinie Stral3enaus-
baubeitrdge und zwar unabhingig davon, wann die Beitrége hierfiir festgesetzt wer-
den. Die landeseigene Forderrichtlinie wird entsprechend verldngert.

— Straenausbaumafnahmen, die nach dem 1. Januar 2024 von dem zustdndigen Or-
gan beschlossen werden oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses
frithestens im kommunalen Haushalt des Jahres 2024 stehen, unterliegen dem Bei-
tragserhebungsverbot nach § 8 Absatz 1 Satz 3 und der Erstattungsleistung nach
§ 8a.

Der bisherige § 26 Absatz 2 kann insofern entfallen, da hinsichtlich der Stralenausbau-
malnahmen, die dem bis zum 31. Dezember 2023 geltenden Recht - unter Einschluss
des bisherigen § 8a Absatz 6 und 7 - unterfallen, dieses weiter Geltung entfaltet. Bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits bestandskriftige Bescheide nach § 8a Absatz 6 und
7 bestehen uneingeschrénkt fort.

Artikel 2 Inkrafttreten
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes mit Wirkung zum 1. Januar 2024.

Die damit bei erst nach diesem Zeitpunkt erfolgender Verkiindung des Gesetzes eintretende
Riickwirkung ist unbedenklich. Es handelt sich um eine grundsitzlich zuldssige unechte Riick-
wirkung, weil der Sachverhalt der Abrechnung von ab dem 1. Januar 2024 beschlossenen Stra-
BenausbaumafBnahmen bei dem riickwirkenden Inkrafttreten der Gesetzesdnderung noch nicht
abgeschlossen sein diirfte. Selbst wenn es sich um eine echte Riickwirkung handeln wiirde,
wire diese ausnahmsweise zuldssig. Dass der Schutzzweck des Riickwirkungsverbotes (Ver-
trauensschutz) nicht zum Tragen kommt, ergibt sich vorliegend daraus, dass die betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbédnde nicht als schutzwiirdig einzustufen sind, da ihnen durch die
Riickwirkung des Gesetzes keine erheblichen Nachteile entstehen (vgl. Diirig/Her-
zog/Scholz/Grzeszick, 101. Erg.-Lfg., Mai 2023, GG Art. 20 Rn. 86 m.w.N.).

Das Beitragserhebungsverbot wird gesetzlich durch den Erstattungsanspruch flankiert, sodass
die Belastungswirkung des Erhebungsverbotes neutralisiert wird. Der Gesichtspunkt des rechts-
staatlichen Vertrauensschutzes steht auch einer echten Riickwirkung dann nicht entgegen, wenn
die Betroffenen (hier die Gemeinden und Gemeindeverbinde) — wie in der vorliegenden Kons-
tellation — mit der Neuregelung rechnen mussten (vgl. Diirig/Herzog/Scholz/Grzeszick, 101.
Erg.-Lfg., Mai 2023, GG Art. 20 Rn. 84 m.w.N.).
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