Anlage 4: Fragenkatalog zur Prifung nach 8 53 HGrG gemal} IDR
Prufungsleitlinie 720 Verwaltungsfihrungsorganisation fir den
Jahresabschluss 20201

Dieser Fragenkatalog gibt Hinweise fur die Prifung der OrdnungsmafRigkeit der Haushaltswirt-
schaft. Er erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und ist daher nicht als verbindliche ab-
schlieRende Aufzéhlung zu verstehen, sondern als ein Hilfsmittel flr den Prufer, relevante
Prifgebiete nicht zu Ubersehen.

Es ist nicht immer erforderlich, bei jeder Abschlusspriifung alle Fragen des Katalogs in gleicher
Intensitat zu beantworten. Der Rechnungsprifer kann Prifungsschwerpunkte im Sinne einer
jahrlich wechselnden, besonders intensiven Priifung einzelner Teilbereiche und einer weniger
intensiven Prifung anderer Teilbereiche bilden. MalRgebend dabei ist immer die jeweilige Si-
tuation der Gebietskorperschaft sowie die Zielsetzung, dem Aufsichtsorgan ein zusatzliches
Informations- und Kontrollinstrument zur Verfligung zu stellen.

Der Beantwortungsumfang einzelner Fragen hangt vom Ermessen des Rechnungspriifers ab.
Um den zeitlichen Rahmen einer Abschlussprifung nicht zu sprengen und um eine Konzent-
ration auf das Wesentliche zu gewahrleisten gilt hier der Grundsatz: ,So wenig wie moglich
und so viel wie notig®.

Fragenkreis 1:
Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a) Gibt es Geschéaftsordnungen fir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvorstand, Dezer-
nentenkonferenzen) und einen Geschéftsverteilungsplan fir die Verwaltungsleitung?

Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organi-
sation fur die Verwaltungsleitung (Geschaftsanweisung)?

Entsprechen diese Regelungen den Bedirfnissen der Gebietskérperschaft?

Die Zustandigkeiten der Organe ergeben sich aus den gesetzlichen Regelungen (GO NRW),
der Hauptsatzung sowie dem Organisations- und Zusténdigkeitsplan. Schriftliche Weisungen
des Rates dariber hinaus gibt es fir die Verwaltungsleitung nicht. Die Regelungen entspre-
chen insgesamt den Bediirfnissen der Stadt Meckenheim.

b) Wie viele Sitzungen der Organe (Rat/Kreistag) und ihrer Ausschiisse (Haupt- und
Finanzausschuss) haben stattgefunden und wurden Niederschriften hiertiber erstellt?

im Jahr 2021 hat der Rat 7 mal getagt und der Haupt- und Finanzausschuss 7 mal, davon
wurde eine Sitzung an zwei Tagen (10.3. und 17.3.) abgehalten. Die Sitzungen wurden ord-
nungsgeman protokolliert, Niederschriften wurden erstellt.

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. 8 125 Abs. 1 Satz 3
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

Die Tatigkeiten in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs.1 Satz 3 AktG
des Burgermeisters, der Dezernenten, des Kammerers und der Ratsmitglieder werden im An-
hang des Jahresabschlussberichtes unter 9.11.1 und 9.11.2 entsprechend § 95 Abs. 3 GO
NRW dargestellt.



d) Wird die Vergutung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder) soweit
gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Die Vergutung der Organmitglieder wird im Anhang nicht angegeben. Hierzu besteht auch
keine gesetzliche Verpflichtung im kommunalen Jahresabschluss.

Verwaltungsfuhrungsinstrumentarium

Fragenkreis 2:
Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bedirfnissen der Kommune entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/ Weisungsbefug-
nisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmaRige Uberprifung?

Es gibt einen Organisationsplan, die Arbeitsbereiche, Zustandigkeiten und Weisungsbefug-
nisse werden im Rahmen von Stellenbeschreibungen festgelegt. Anpassungen erfolgen aus
dem Betriebsablauf.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfah-
ren wird?

Es haben sich wahrend der Priifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Or-
ganisationsplan verfahren wurde.

c¢) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an der Fachbereichsstruktur nach dem Organisations-
plan. Die Produktstruktur wurde an der Fachbereichsstruktur ausgerichtet.

d) Sind die Produktbereiche dezentral fur ihren Ressourcenverbrauch verantwortlich?

Die Produktbereiche sind dezentral fir ihren Ressourcenverbrauch mit Ausnahme der Ab-
schreibungen verantwortlich.

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwe-
sen, Kreditaufnahme und -gewéhrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese
nicht eingehalten werden?

Es existieren diverse Richtlinien, Satzungen und Dienstanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse.

Fur die Kreditaufnahme und -gewahrung gibt es liber die gesetzlichen Bestimmungen und die
Kreditermé&chtigung in der Haushaltssatzung der Stadt Meckenheim hinaus keine weiteren
Richtlinien.

f) Besteht eine ordnungsmaliige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundstiicksver-
waltung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsméRige Dokumentation von Vertragen in den jeweiligen Sachakten
der zustandigen Fachbereiche.



Fragenkreis 3:
Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfristigen strategi-
schen Ausrichtung?

Die strategische Ausrichtung der Stadt Meckenheim liegt finanzwirtschaftlich gesehen in der

Ausgeglichenheit der Haushalte und Jahresergebnisse. Der Rat und die Verwaltung der Stadt
Meckenheim haben gemeinsam strategische Ziele festgelegt.

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer Form
dokumentiert?

Das Leitziel der Stadt lautet ,Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten®

Fragenkreis 4:

Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine Output orientierte Steuerung definiert worden?
Es wird auf die Ausfihrungen im Fragenkreis 3 verwiesen.

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

Bei einigen Produkten sind die gewéhlten Ziele noch recht allgemein formuliert. Es ist daher
schwierig, anhand von Kennzahlen die Verwirklichung dieser Vorgaben zu dokumentieren.

c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte
Planabweichungen?

Die Kennzahlen werden einmal jahrlich erhoben. Diese IST-Kennzahlen werden im Jahresab-
schluss und im Haushalt dokumentiert. Die Produktverantwortlichen sind gehalten, wesentli-
che Abweichungen zu erlautern. Eine Bewertung und Steuerung mit Kennzahlen wird bisher
noch nicht vorgenommen.

Fragenkreis 5:
Controlling
a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Ein eigenstandiges Finanz-, Beteiligungs- oder Bauinvestitionscontrolling besteht derzeit nicht.
Allerdings werden die Aufgaben des Finanzcontrollings durch den Fachbereich Finan-
zen/Controlling durch regelméRige Soll-Ist-Abgleiche, Analysen und Riickkopplungen mit den
Budgetverantwortlichen durchgefiihrt. Gleichzeitig erhalten die Fachbereichs- und Stabstel-
lenleiter monatliche Budgetauswertungen, die aggregiert auch den jeweiligen Dezernenten zur
Verfligung gestellt werden.

Das Bauinvestitionscontrolling erfolgt durch den jeweiligen Fachbereich in Abstimmung mit
dem Fachbereich 20.



b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskdrperschaft um den
Steuerungsbedurfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst
es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?

Ein eigenstandiges Controlling fur alle wesentlichen Verwaltungsbereiche besteht nicht. Alle
Fachbereichsleiter/innen / Budgetverantwortliche erhalten monatlich entsprechende Budge-
tauswertungen.

c) Ermdéglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwa-
chung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche
Beteiligung besteht?

Seitens der Kdmmerei werden die Beteiligungen in den Blick genommen. Der Eigenbetrieb
Stadtwerke wird durch den Technischen Beigeordneten und die Kammerin gefthrt. Hierdurch
ist eine direkte Steuerung/Uberwachung gegeben.

Fragenkreis 6:
Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung?

Im Bereich der Gebihrenhaushalte und des Baubetriebshofes existiert eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung.

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die flr die wirtschaftliche Steuerung der
Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht nach Ein-
schatzung des Rechnungsprifers noch Handlungsbedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung sollte weiter ausgebaut werden.

Fragenkreis 7:
Risikofriherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und Maf3-
nahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt werden kon-
nen?

Ein Risikofriherkennungssystem im Sinne eines allumfassenden, einheitlichen Systems liegt
bisher nicht vor. Im Verwaltungsvorstand werden Probleme, die fur die Stadt zu l6sen sind,
wochentlich besprochen. Dabei werden bestehende Risiken analysiert. Alle Fachbereichsleiter
erhalten monatlich einen Soll-/Istvergleich ihres Finanzbudgets. Die Dezernenten bzw. der
Verwaltungsvorstand erhélt diese Berichte in komprimierter Form. Der Bericht wird automati-
siert aus der Finanzsoftware Infoma BI generiert und versandt.

b) Reichen diese Mainahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaRnahmen nicht durchgefihrt werden?

Es haben sich wahrend der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass einzelne Risiken nicht
rechtzeitig erkannt wurden.



c) Sind diese MalRBnahmen ausreichend dokumentiert?

Der ortlichen Rechnungsprifung werden die Beschlisse des Verwaltungsvorstandes i.d.R.
nicht bekannt gegeben.

d) Werden die Frihwarnsignale und MaBhahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen abge-
stimmt und angepasst?

Die Risikovorkehrungen durch Beratung im Verwaltungsvorstand wurden in der Vergangenheit
als ausreichend angesehen.

In den Jahresabschlussen ist von der Verwaltung Gber Risiken und Chancen im Lagebericht
regelmafig zu berichten.

Fragenkreis 8:
Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte, Optionen und Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Finanzinstrumen-
ten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten schriftlich festge-
legt?

Dazu gehort

* Welche Produkte/Instrumente durfen eingesetzt werden?

* Mit welchen Partnern dirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betragen ein-
gesetzt werden?

* Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem
Umfang dirfen offene Posten entstehen?

* Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien ausschlief3lich
zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefihrt werden dirfen (z.B. antizi-
patives Hedging)?

Malgeblich flr den Abschluss solcher Zinssicherungsgeschéfte ist der Runderlass des Minis-
terium fur Inneres und Kommunales (MIK) vom 16.12.2014 — 34-48.05.01/02-8/14

— Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden (GV). Darliber hinaus gehende
Regelungen gibt es nicht.

Die Stadt Meckenheim schlieldt risikoreiche Geschéfte grundsétzlich nicht ab.

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkon-
ditionen und zur Risikobegrenzung?

Hat die Verwaltungsleitung ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instrumenta-
rium zur Verfigung gestellt insbesondere in Bezug auf

* Erfassung der Geschafte

* Beurteilung der Geschéfte zum Zweck der Risikoanalyse

* Bewertung der Geschéfte zum Zweck der Rechnungslegung

» Kontrolle der Geschafte?

Die Verwaltungsleitung hat keine Instrumentarien hinsichtlich solcher Geschéfte zur Verfligung
gestellt.

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezo-
gen?



Die Stadt Meckenheim hat keine Derivatgeschafte getatigt.
d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

Uber den Runderlass des Ministerium fiir Inneres und Kommunales (MIK) vom 16.12.2014 —
34-48.05.01/02-8/14 — Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschéafte der Gemeinden (GV) mit
der Anderung von 2020 sowie des Erlasses des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung vom 07.04.2020 Uber geltende Sonderregelungen im Rahmen der Corona-
Auswirkungen hinaus gibt es keine weiteren Arbeitsanweisungen der Verwaltungsleitung.

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf die offenen
Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Es erfolgt eine Unterrichtung im Rahmen der Jahresabschliisse. Unterjéhrig erfolgt die Unter-
richtung im Rahmen der regelmaRig stattfindenden Dienstbesprechung bzw. innerhalb der Be-
sprechungen des Verwaltungsvorstandes.

Fragenkreis 9:

Haushaltsgrundsatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante Sachver-
halte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Der Grundsatz der Vollstandigkeit wurde grundsatzlich beachtet.

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche Sach-
verhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?

Die Prifung ergab hierzu keine Anhaltspunkte.

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden ins-
besondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig geschéatzt, sofern sie
nicht errechenbar sind?

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und —klarheit wurde beachtet. Die Priifung des Jahres-
abschlusses fiuhrte hier zu keinen Beanstandungen.

d) Wurden die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur Erfll-
lung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgelten und
im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel nicht aus-
reichen?

Hinsichtlich der speziellen Entgelte und der Steuereinnahmen wurden die Einnahmemdoglich-
keiten nicht derart ausgeschopft, dass eine vollstandige Deckung der Aufwendungen erzielt
wird. Es wird auf die Ausfiihrungen im Fragenkreis 28 verwiesen.

Fragenkreis 10:

Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese den

geltenden gesetzlichen Vorschriften (§ 84 GO NRW)?
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Es existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Diese entspricht den geltenden
gesetzlichen Vorschriften. Aufgrund der seit dem Haushaltsjahr 2016 bestehenden Haushalts-
sicherung umfasst die Ergebnis- und Finanzplanung ein Zeitrahmen von 10 Jahren (bis 2026).
b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Im Rahmen einer Mittelprifung werden Planabweichungen unmittelbar bei der Erfassung der
Belege und der Einbuchung von Bestellungen (Mittelbindung) untersucht und erkannt. Soweit
sich hieraus Abweichungen flr die Folgejahre ergeben, werden diese im nachsten Haushalts-
plan bericksichtigt.

Fragenkreis 11:

Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form
den gesetzlichen Vorgaben?

Die Haushaltssatzung enthalt die erforderlichen Angaben und entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veréffentlicht worden?

Der Rat der Stadt Meckenheim hat am 24.03.2021 die Haushaltssatzung mit inren Anlagen fur
die Haushaltsjahre 2021 und 2022 beschlossen und dem Landrat des Rhein-Sieg-Kreises als
untere staatliche Verwaltungsbehéorde gem. § 80 Abs. 5 GO NRW angezeigt. Die Haushalts-
wirtschaft der Jahre 2021 und 2022 erfolgte nach den Grundsétzen der vorlaufigen Haushalts-
fuhrung gem. § 82 GO NRW.

¢) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung beachtet, d. h. sind
nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu denen eine
rechtliche Verpflichtung bestand oder die fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar waren?

Die Vorgaben zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung wurden beachtet.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen worden?

Eine Nachtragssatzung war nicht erforderlich.

Fragenkreis 12:
Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den
gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan enthdlt alle erforderlichen Angaben und entspricht den gesetzlichen Vor-
gaben.



b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es wesentliche
Abweichungen und welche Griinde waren hierfiir ausschlaggebend?

Bei der Aufstellung des Haushaltes wurde fir das Haushaltsjahr 2021 von einem Defizit in
Hoéhe von 1.069.965 € ausgegangen. Fir das Jahr 2021 wird ein Jahresiberschuss von
5.421.734,30 € ausgewiesen. Damit verbessert sich das Ergebnis gegeniber der Planung um
6.491.699,30 €. Auf die Auswirkungen der Bilanzierungshilfe wird an dieser Stelle verwiesen.

Fragenkreis 13:
Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetzlich vorge-
schrieben) erforderlich um die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gebietskorper-
schaft zu erreichen?

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war erforderlich.
b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehérde genehmigt worden?

Fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022 wurde ein Doppelhaushalt erstellt und durch den Rat
der Stadt Meckenheim am 24.03.2021 einschlie3lich der 3. Fortschreibung des Haushaltssi-
cherungskonzeptes beschlossen. Aufgrund noch ausstehender Jahresabschlisse erlangte
der Haushalt 2021 / 2022 keine Rechtskraft, so dass sowohl die Haushaltswirtschaft des Jah-
res 2021 als auch die des Haushaltsjahres 2022 nach den Vorschriften der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung gem. 8 82 GO NRW zu flhren waren.

¢) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die darin
enthaltenen MalRhahmen auch umgesetzt?

Die KonsolidierungsmalRnahmen wurden — nach Auskunft der Verwaltung soweit moglich -
durchgefihrt. Der Jahresliberschuss 2021 lag deutlich iiber dem prognostizierten Fehlbedarf
laut Haushaltssicherungskonzept.

Fragenkreis 14:
Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, im-
materielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Ren-
tabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

Es erfolgt eine Investitionsplanung und Uberprifung der Finanzierbarkeit im Rahmen der
Haushaltsplanung. Eine Wertgrenze nach 8§ 41 Abs. 1 Buchstabe h) GO NRW wurde durch
den Rat festgelegt. Fur grofRe Investitionsprojekte wird in der Regel eine Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung / Wirtschaftlichkeitsberechnung vorgenommen.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/ Erhebungen zur Preiser-
mittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iber die Angemessenheit des Preises
zu ermoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerdufRerung von Grundstiicken oder Beteiligun-
gen)?

Es haben sich keine Anhaltspunkte hierzu im Rahmen der Priifung ergeben.



c) Werden Durchfihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
Uberwacht und Abweichungen untersucht?

Es existieren Budgetkontrollen. Bei gréReren Investitionsmal3hahmen erfolgt eine regelma-
Rige Kostenverfolgung und Abgleich mit dem zur Verfigung stehenden Investitionsbudget.
Eine einheitliche Regelung und die Einfihrung einer Kostenverfolgung fiir alle Bereiche ist
noch nicht vorhanden.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen erge-
ben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Grinden?

Zusatzlich zu den im Einzelfall durch den Rat legitimierten, Gberplanmafigen Ausgaben haben
sich keine Uberschreitungen ergeben.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschoépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Hierflir haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 15:
Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut wer-
den?

Es gab keine Nettoneuverschuldung. Die Summe aller Verbindlichkeiten ist im Verhaltnis zum
Vorjahr um 4.746.958,23 € gesunken. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen stie-
gen um rund 2,7 Mio €. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sanken um
fast 5 Mio €.



Bilanzwert zum Veranderung
31.12.2020 31.2.2021
EUR EUR EUR
Verbindlichkeiten 99.727.588,96| 94.980.630,73| 4.746.958,23
davon:
Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 42.311.250,05| 45.024.120,05| 2.712.870,00
davon:
von verbundenen Unternehmen 0 0 0
von Beteiligungen 0 0 0
von Sondervermégen 0 0 0
vom offentlichen Bereich 34.194.972,92| 33.268.847,41| -926.125,51
vom privaten Kreditmarkt 8.116.277,13| 11.755.272,64| 3.638.995,51
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 23.084.780,05| 18.097.848,52| -4.986.931,53
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen | 18.991.622,97| 18.406.795,15| -584.827,82
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.794.070,12 3.587.440,92| -1.206.629,20
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.201.186,13 1.521.314,19 320.128,06
Sonstige Verbindlichkeiten 2.857.908,40 3.195.070,94 337.162,54
Erhaltene Anzahlungen 6.486.771,24 5.148.040,96( -1.338.730,28

b) Wurden Kredite nur fur Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?

Es wurden nur Kredite fir Investitionen und Umschuldungen aufgenommen.

c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Die Kammerei betreibt ein Zins- u. Schuldenmanagement. Ziel ist es, das Zins- und Schulden-
management in den kommenden Jahren weiter zu optimieren.

Fragenkreis 16:

Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liqui-

ditatskontrolle gewéahrleistet?

Es besteht, soweit ersichtlich, ein funktionierendes Finanzmanagement.

b) Gehdrt zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht eingehalten
worden sind?

Im Rahmen des Cash-Managements erfolgt die Planung der Liquiditat fir die unmittelbar be-
vorstehenden Tage Uber ein- und ausgehende Zahlungsstréme innerhalb der Stadtkasse. Es
haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass hierfir geltende Regelungen nicht eingehalten
wurden.

¢) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat
sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Zum Jahresabschlussstichtag 31.12.2021 bestanden Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liqui-
ditatssicherung in Hohe von 18 Mio. EUR. Im Verhdltnis zum 31.12.2020 wurden sie gesenkt.
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d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fur Kredite zur Liquidi-
tatssicherung unterjahrig tiberschritten?

Der in 8 5 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssi-
cherung in Anspruch genommen werden dirfen, wurden fir 2021 als auch fur 2022 auf
50.000.000 EUR festgesetzt.

Dieser wurde fur das Haushaltsjahr 2021 nicht Gberschritten.

Fragenkreis 17:
Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass
von Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen der Verwaltung?

Es gibt eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass von Forde-
rungen, die - auch mit Blick auf den Umgang mit erloschenen Forderungen und den ab
01.01.2019 geltenden Neuregelungen - dringend angepasst werden sollte.

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass Ent-
gelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?

Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, das ausstehende Forderungen
zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen wird im Wesentlichen sichergestellt,
dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden, soweit die entsprechenden
Forderungen durch die Fachbereiche eingebucht wurden.

Grundsatzlich ist zudem durch Regelungen im Rahmen des Forderungsmanagements ge-
wabhrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden. Aller-
dings bestehen Defizite im Bereich der Vollstreckung, die u.a. auf Personalwechsel und krank-
heitsbedingte Ausfélle mit zeitweiliger Unterbesetzung beruhen und nach wie vor dringend
aufgearbeitet werden miissen. Die Forderungen wurden neu bewertet.

Fragenkreis 18:
Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den gesetzli-
chen Vorgaben?

Es gibt eine Dienstanweisung zum Vergabewesen, die den gesetzlichen Bestimmungen ent-
spricht.

b) Werden fur Geschaéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzan-
gebote (z.B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Es erfolgt grundsatzlich die Einholung von Konkurrenzangeboten bei Geschaften, die nicht
den Vergaberegelungen unterliegen.

c) Gab es im Rahmen der Prifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergabere-
gelungen verstolRen wurde?
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Es gab in 2021 keine Erkenntnisse, dass gegen bestehende Vergaberegelungen verstol3en
wurde.

Fragenkreis 19:

Gebuhren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebuhrenbedarfsberechnungen von der 6rtlichen Prifung auf Plausibili-
tat und RechtmaRigkeit GUberprift?

Die Priifung der Gebihrenbedarfsberechnungen ist in der Priifplanung 2024 vorgesehen.

b) Wurde in den gebuhrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation durchgefihrt,
damit eventuelle Kostentiberdeckungen und -unterdeckungen festgestellt werden kdn-
nen?

Auskunftsgemal erfolgen grundsétzlich Nachkalkulationen.

¢) Werden die bestehenden Gebuhren- und Beitragssatzungen regelmafig auf ihren An-
passungsbedarf hin untersucht?

Die bestehenden Satzungen im Bereich der Gebiihrenhaushalte werden regelméaRig auf ihren
Anpassungsbedarf hin untersucht und sofern erforderlich entsprechend angepasst.

d) Gab es wahrend der Prifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende Gebih-
rensatzungen verstofen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben entspre-
chen?

Wahrend der Priifung haben sich hierzu keine Anhaltspunkte ergeben.

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und vollstandig erhoben werden?
Wahrend der Prufung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass Beitrage nicht zeitnah
und vollstéandig erhoben werden.

Fragenkreis 20:

Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

Regelungen zur Korruptionspravention finden sich in der Allgemeinen Dienstanweisung.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme von Geschen-
ken?

Die Allgemeine Dienstanweisung enthélt entsprechende Regelungen zur Korruptionspraven-
tion.

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht wurden?
Der Ortlichen Rechnungsprufung ist im Jahr 2021 kein Fall von angezeigter Korruption be-

kannt gegeben worden.
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Fragenkreis 21:
Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjahrig tber die Entwicklung der Haushalts-
wirtschaft informiert?

Eine unterjahrige Unterrichtung des Rates uber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft er-
folgte im Rahmen der Haushaltsberatungen als auch situationsbedingt unterjahrig, sowie im
zustandigen Haupt- und Finanzausschuss.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der
Gebietskdrperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

Siehe oben.

c) Wurde der Rat tUber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah unterrichtet?
Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeman abgewi-
ckelte Geschéftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unter-
lassungen vor und wurde hiertiber berichtet?

Auskunftsgemal werden der Rat und seine Ausschiisse vom Blrgermeister in der Regel Gber
wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah unterrichtet.

Nachhaltigkeit der Aufgabenerfillung
Fragenkreis 22:
UngewoOhnliche Kennzahlen zur Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur Ver-
mdogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskdrperschaft?

Es wird auf die nachfolgenden Ausfilhrungen zur Veranderung der Kennzahlen im Zeitablauf
verwiesen.

b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?
Es wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen im Prifbericht verwiesen.
¢) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Ein interkommunaler Vergleich ist nicht Gegenstand dieser Prufung.

Fragenkreis 23:

Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?
Vermogen, insbesondere Grundstiicksflachen, die zum Verkauf stehen, wurden unter den

sonstigen Vermodgensgegenstanden im Umlaufvermégen bilanziert.
Dartber hinaus besteht kein offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermoégen.
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b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?
Auffallend hohe oder niedrige Bestande wurden nicht festgestellt.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdégenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermo-
gensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Hierzu haben sich keine Anhaltspunkte wahrend der Prifung ergeben.

Fragenkreis 24:
Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investiti-
onsverpflichtungen finanziert werden?

Das Eigenkapital inklusive Sonderposten liegt bei rund 57 Prozent. Die Finanzierung der zum
Abschlussstichtag bestehenden Investitionsverpflichtungen ergibt sich aus dem Finanzplan,
der gemal 8§ 1 Absatz 1 KomHVO Bestandteil des Haushaltsplanes ist.

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskérperschaft zu beurteilen, insbesondere hinsicht-
lich der bestehenden Kredite fir Investitionen und zur Liquiditatssicherung?

Zum 31.12.2021 betrug der Schuldenstand aus Investitionskrediten rd. 45 Mio. €.

Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Liquiditatskredite zum Stichtag 31.12.2021 auf 18 Mio.
EUR.

Die Liquiditat ist jederzeit durch die Aufnahme von Kassenkrediten innerhalb des im Haus-
haltsplan festgelegten Kreditrahmens bis zu einer Hohe von 50 Mio. Euro gewabhrleistet.

c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlief3lich Garan-
tien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit
verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Die gesamten Sonderposten machen bei der Stadt Meckenheim einen Anteil von rund 37 %
der Bilanzsumme aus. In diesem Umfang hat die Stadt in der Vergangenheit Finanz- und For-
dermittel von Dritten erhalten. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung haben sich keine An-
haltspunkte ergeben, dass die mit diesen Mitteln verbundenen Verpflichtungen und Auflagen
der Mittelgeber nicht beachtet wurden.

Sonderposten 2021 2020 | Verdnderung

flr Zuwendungen 41.632.192,85€| 41.529.120,37 € 103.072,48 €
flir Beitrage 13.133.820,38 € 13.026.689,29 € 107.131,09 €
fir den Geblihrenausgleich 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Sonstige Sonderposten

55.427.627,28 €

57.769.376,13 €

-2.341.748,85 €

Gesamt

110.193.640,51 €

112.325.185,79 €

-2.131.545,28 €
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Fragenkreis 25:

Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

In 2021 konnte ein Jahresuberschuss in Hohe von 5.421.734,30 € ausgewiesen werden. Die-
ses positive Ergebnis ist im Wesentlichen auf die Bilanzierungshilfe sowie das positive ordent-
liche Ergebnis zurlickzufuhren.

Strategisches Ziel der Stadt Meckenheim ist es, spatestens 2022 wieder einen ,echten“ Haus-
haltsausgleich zu erreichen.

Fragenkreis 26:

Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken kénnen?

Die ordentlichen Aufwendungen konnten durch die ordentlichen Ertrage in 2021 gedeckt wer-
den. Das ordentliche Ergebnis schloss mit rd. 3.191.735 Mio € ab.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

Das Jahresergebnis ist gepragt von den Auswirkungen der Covid19 Pandemie und des Hoch-
wasserereignisses.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen der Gebietskodrperschaft und deren Eigengesellschaften bzw. Ei-
genbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?
Hierzu haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 27:

Fehlbetrag und seine Ursachen

a) Existiert ein Fehlbetrag und was sind seine Ursachen?

Das tatsachliche Rechnungsergebnis des Ergebnisplans (laufender Haushalt) weist fur 2020
unter Beriicksichtigung des Werterhellungszeitraums vom 01.01. bis 31.03.2021 einen Uber-
schuss in Hohe von 5.421.734,30 € aus. Bei der Aufstellung des Haushaltes wurde fir das
Haushaltsjahr 2021 von einem Defizit in H6he von 1.069.965 € ausgegangen. Damit verbes-
serte sich das Ergebnis gegentiber der Planung um 6.491.699,30 €.

b) Welche Produktbereiche haben malRRgeblich zum defizitdren Ergebnis beigetragen?
Malgeblich haben die Produktbereiche Innere Verwaltung, Schultrageraufgaben, Soziale
Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe dazu beigetragen.

Fragenkreis 28:

Maflnahmen zur Verbesserung der Ertragslage
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a) Sind langfristige Mal3nahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?

Aufgrund der aktuellen Wirtschaftslage werden langfristig Mal3hahmen zur Verbesserung
der Ertragslage unabdingbar sein.

b) Welche MalBhahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage
der Gebietskérperschaft zu verbessern?

Fir die Haushaltsjahre 2016 bis 2026 wurde ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt. Sei-
tens der Gemeindeprifungsanstalt NRW wurden seinerzeit ertragsrelevante Potentiale in fol-
genden Bereichen gesehen:

- Reduzierung der Subventionierung der Gebiihrenhaushalte,

- Anpassung der StralRenbaubeitrage nach KAG,

- Anhebung der Realsteuerhebeséatze, insbesondere Grundsteuer B,
- Anpassung Hundesteuer,

- Einfihrung Zweitwohnungssteuer,

- Anpassung Vergnigungssteuer;

Die Gebuhrenhaushalte werden regelmaRig Uberprift, nachkalkuliert und ggfls. angepasst.
Von der Einflhrung einer Zweitwohnungssteuer wurde aufgrund des Kosten- Nutzen- Ver-
haltnisses sowie der bisher nicht zweifelsfreien Rechtslage Abstand genommen (Mecken-

heim hat keine Feriensiedlungen, Campingplatz etc.). Stralenreinigung u. Winterdienst so-
wie Bestattungswesen sind zwischenzeitlich ebenfalls Uberpriuft und angepasst worden.

Daruber hinaus wurden aufwandsrelevante Potentiale in folgenden Bereichen identifiziert:
- Personalaufwendungen,

- Subventionsabbau bei
e Strallenreinigung und Winterdienst,
e Bestattungswesen,
e Feuerwehrgebuhrensatzung,
e Hallenfreizeitbad,
e Sport- und Vereinsférderung,
e Kinder-, Jugend- und Familienhilfe;

- Reduzierung der Standards, insbesondere in den Bereichen
e Hallenfreizeitbad,
e Griunpflege,
e Blcherei,
e Musikschule,
e Zweckverbande (sofern eine Einflussmdglichkeit besteht),
e Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude Grundstiicke und Infrastruktur;

- Reduzierung des Gebaudebestandes auf das zur Erflllung der Pflichtaufgaben erfor-
derliche Mal3
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