NEUES KOMMUNALES FINANZMANAGEMENT
§ 92 GO NRW

§ 92
Eréffnungsbilanz

(1) 'Die Gemeinde hat zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschiftsvorfille nach dem Sys-
tem der doppelten Buchfithrung erfasst, eine Er6ffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméBi-
ger Buchfithrung aufzustellen, soweit in Gesetz oder Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist. “Die Vor-
schriften der § 95 Abs. 3 und § 96 sind entsprechend anzuwenden.

(2) Die Erdffnungsbilanz und der Anhang haben zum Bilanzstichtag unter Beachtung der Grundsitze ordnungs-
miBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und der Schul-
denlage der Gemeinde zu vermitteln.

(3) 'Die Ermittlung der Wertansatze fiir die Eréffnungsbilanz ist auf der Grundlage von vorsichtig geschitzten
Zeitwerten vorzunehmen. “Die in der Eroffnungsbilanz angesetzten Werte fiir die Vermogensgegenstinde gelten
fiir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten, soweit nicht Wertberichtigungen
nach Absatz 7 vorgenommen werden.

(4) 'Die Eroffnungsbilanz und der Anhang sind dahingehend zu priifen, ob sie ein den tatsichlichen Verhiltnis-
sen entsprechendes Bild der Lage der Gemeinde nach Absatz 2 vermitteln. *Die Priifung erstreckt sich darauf, ob
die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergiinzenden Bestimmungen beachtet worden sind.

(5) 'Der Rechnungspriifungsausschuss priift die Erdffnungsbilanz. 2Er hat die Inventur, das Inventar und die
Ubersu:ht iiber Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermogensgegenstinde in seine Priifung einzubezie-
hen. *Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Priifung ist ein Priifungsbericht zu erstel-
len. “Der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Versagung ist in den Priifungsbericht aufzunehmen.
8 101 Abs. 2 bis 8, § 103 Abs. 4, 5 und 7, § 104 Abs. 4 und § 105 Abs. 8 finden entsprechende Anwendung.

(6) Die Erdffnungsbilanz unterliegt der iiberdrtlichen Priifung nach § 105.

(7) 'Ergibt sich bei der Aufstellung spiterer Jahresabschliisse, dass in der Eroffnungsbilanz Vermdgensgegens-
tinde oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen
oder nachzuholen. “Die Eréffnungsbilanz gilt dann als geéindert. *Eine Berachugung kann letztmals im vierten
der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. “Vorherige Jahresabschliisse sind nicht
zu berichtigen.

Erliduterungen zu § 92:
I. Allgemeines
1. Die besondere Stellung der Eréffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz bildet einen wesentlichen Bestandteil des NKF als neues Rechnungswesen der Gemeinden.
Sie wird fiir die Gemeinde und ihre Biirgerinnen und Biirger eine erhebliche Bedeutung haben. Erstmalig wird
im gemeindlichen Bereich eine systematische Gegeniiberstellung von Vermdgen und Schulden vorgenommen,
aus der die wirtschaftliche Lage der Gemeinde erkennbar ist. Hierbei werden die (kaufminnischen) Grundsiitze
ordnungsméBiger Buchfithrung zu Grunde gelegt, soweit nicht die Besonderheiten des gemeindlichen Haus-
haltswesens davon Abweichungen erforderlich machen.

Der Eréffnungsbilanz als erste Bilanz der Gemeinde kommt eine Sonderstellung zu, weil in kurzer Zeit samtli-
che Vermdgensgegenstinde und Schulden bei laufender Geschiftstitigkeit zu erfassen und zu bewerten sind.
Diese Wertermittlung fiir die Er6ffnungsbilanz soll auf der Basis von vorsichtig geschitzten Zeitwerten erfolgen.
Diese Entscheidung basiert auf folgenden Uberlegungen:
Die Eroffnungsbilanz steht am Beginn der doppischen Rechnungslegung der Gemeinde, die deshalb — wie
handelsrechtlich fir jeden Kaufmann zu Beginn seiner Titigkeit vorgeschrieben — ein den tatsédchlichen
Verhéltnissen der Vermogens- und Schuldenlage entsprechendes Bild vermitteln muss.
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- Die Bewertung von sédmtlichen Vermdgensgegenstidnden und Schulden der Gemeinde wird nicht als Selbst-
zweck verstanden. Die MaBgabe fiir die Aufstellung der Erdffnungsbilanz soll deshalb eine ziigige und in
der Grundausrichtung konsistente Bewertung des gemeindlichen Vermégens unter Beriicksichtigung des
Wirtschaftlichkeitsprinzips und der Wesentlichkeit sein.

- Eine Bewertung der Vermogensgegenstinde nur nach Anschaffungs- und Herstellungskosten steht nicht mit
den Zielen der Aktualitit und der Rechenschaft in Einklang.

- Auch im Hinblick auf die praktische Umsetzung, z.B. Riickgriff auf die Wertermittlungsverordnung bei der
Bewertung von Grundstiicken, ist die Bewertung des gemeindlichen Verm&gens nach vorsichtig geschitzten
Zeitwerten (Verkehrswert) vorteilhaft.

- Mit den Zielsetzungen des NKF, insbesondere mit den Zielen ,,Aktualitit” und ,,intergenerative Gerechtig-
keit”, vertreten vergleichbare neuere wissenschaftliche Diskussionen zunehmend die Auffassung, dass fiir
die Bestimmung der Anschaffungskosten auch in der handelsrechtlichen Ertffnungsbilanz stets von Zeit-
werten auszugehen ist.

- Die grundsiitzliche Bedeutung der Bewertung von Vermogensgegenstinden nach Anschaffungs- und Her-
stellungskosten aus dem kaufmiinnischen Rechnungswesen bleibt auch bei einer Bewertung auf der Grund-
lage von vorsichtig geschitzten Zeitwerten erhalten, denn die ermittelten Zeitwerte stellen am Stichtag der
Erdffnungsbilanz , fiktive* Anschaffungs- und Herstellungskosten dar und dienen als Basis fiir die zukiinfti-
gen Abschreibungen.

Fiir die Festlegung der Bewertung der Vermogensgegenstinde nach vorsichtig geschiitzten Zeitwerten hat
sich auch das Institut der Deutschen Wirtschaftspriifer ausgesprochen.

Die Erstellung der gemeindlichen Eréffnungsbilanz ist zudem mit der Er6ffnungsbilanz eines Unternehmens in
den neuen Bundeslidndern nach der Vereinigung Deutschlands nach dem D-Markbilanzgesetz 1990 vergleichbar,
denn dort waren bei laufender Geschiftstitigkeit in kurzer Zeit simtliche Vermogensgegenstinde und Schulden
zu erfassen und zu bewerten. Die fiir die Erstellung der Eroffnungsbilanz erforderliche Inventarisierung und
Bewertung des gesamten Vermdgens- und Schuldenbestandes bedeutet fiir die Gemeinden einen erheblichen
Aufwand. Die Erstellung der Erdffnungsbilanz wird auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten betrachtet.
Deshalb sind bei dieser Ausgangslage Vereinfachungsregeln zugelassen worden.

2. Die Abbildung von Vermogen und Schulden in der Eréffnungsbilanz

Die Erdffnungsbilanz wird — wie die spiteren Bilanzen — in Kontoform aufgestellt und muss die vorgeschriebe-
nen Posten in der kommunalspezifischen Gliederung enthalten, Dazu ist festgelegt worden, dass auf der Aktiv-
seite die Bilanzbereiche ,,Anlagevermégen und ,,Umlaufvermigen* und auf der Passivseite die Bilanzbereiche
»~Eigenkapital“, ,,Sonderposten®, ,Riickstellungen* und ,,Verbindlichkeiten* auszuweisen und beide Bilanzseiten
mit der ,,Rechnungsabgrenzung® abzuschlieBen sind (vgl. Erlduterungen zu § 41 Abs. 1 GemHVO NRW). Das
nachfolgende Gliederungsschema zeigt dies auf.

Akti Passiva
1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital
I.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde 1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sachanlagen 1.2 Sonderriicklagen
1.3 Finanzanlagen 1.3 Ausgleichsriicklage
2. Umlaufvermdgen 1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
2.1 Vorrite 1. Sonderposten
2.2 Forderungen und sonstige 2. Riickstellungen
Vermigensgegenstinde 3. Verbindlichkeiten
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermigens 4. Passive Rechnungsabgrenzung

24 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Abbildung 28 ,,Gliederungsschema fiir die Erdffnungsbilanz“

Auch fiir die Erdffnungsbilanz der Gemeinden gilt, dass sie - wie im Handelsrecht - einheitlich gegliedert sein
miissen. Die Mindestgliederung der Aktiv- sowie der Passivseite der gemeindlichen Er6ffnungsbilanz ergibt sich
durch Verweis auf § 41 GemHVO NRW. Zur Ersffnungsbilanz ist auBerdem ein Anhang (vgl. § 44 GemHVO
NRW) zu erstellen, in dem die gewihlten Ansatz- und Bewertungsmethoden, aber z.B. auch Abweichungen von
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der o.a. Mindestgliederung der Bilanz, beschrieben werden. Auch sind dem Anhang als Anlagen ein Forderungs-
spiegel nach § 46 GemHVO NRW und ein Verbindlichkeitenspiegel nach § 47 GemHVO NRW beizufiigen (vgl.
§ 53 GemHVO NRW). Der Eréffnungsbilanz der Gemeinde ist zudem noch ein Lagebericht nach § 48 GemH-
VO NRW beizufiigen. Nach der Aufstellung durch den Kémmerer und Bestitigung durch den Biirgermeister
bedarf die Erdffnungsbilanz noch — vergleichbar mit den spéteren Jahresabschliissen — der Priifung durch den
Rechnungspriifungsausschuss und der Feststellung durch Beschluss des Rates der Gemeinde. Die gemeindliche
Er6ffnungsbilanz unterliegt zudem auch der iibertrtlichen Priifung (vgl. Absatz 6).

3. Anwendung der Grundsiitze ordnungsmiéfiiger Buchfiihrung (GoB)

Im kaufménnischen Rechnungswesen haben sich im Laufe der Zeit bestimmte Regeln und Grundsitze entwi-
ckelt, die als Grundsiitze ordnungsmifBiger Buchfiihrung (GoB) von der Rechtsprechung, Verwaltung und Praxis
geprigt wurden. Die GoB sind teilweise gesetzlich bestimmt, insbesondere durch das Handelsgesetzbuch (HGB)
und die Abgabenordnung (AO). Wesentliche GoB finden sich in den §§ 238 ff. HGB, insbesondere §§ 246 - 251
HGB (Ansatzvorschriften) und §§ 252 - 256 HGB (Bewertungsvorschriften), sowie §§ 145, 146 AQ. Es handelt
sich dabei um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der sich stindig fortentwickelt. Die GoB umfassen den gesam-
ten Bereich der kaufminnischen Rechnungslegung. Dazu gehéren nicht nur die Fithrung der Biicher, sondern
auch der Jahresabschluss mit Bilanzierung und Bewertung und die Inventur.

Die GoB gelten verbindlich und unabhéngig von Rechtsformen fiir alle Kaufleute. Sie liegen zukiinftig auch dem
kommunalen Finanzmanagement zu Grunde, soweit in Gesetz oder Rechtsverordnung fiir die Gemeinden nichts
anderes bestimmt ist. Soweit die GoB in den Vorschriften der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushalts-
verordnung nicht konkretisiert werden, gelten sie sinngeméf} wie im privatrechtlichen Bereich, stehen aber nicht
iiber dem Gesetz. Sie sind als ein gesetzlich verankertes Regelungssystem zu verstehen und konnen sich als
unbestimmter Rechtsbegriff im Rahmen der gesetzlichen Regelungen und unter Beachtung von Sinn und Zweck
des Gesetzes oder einzelner Vorschriften weiterentwickeln. Als Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfithrung sind
daher jedes Verfahren und jede Methode anzuerkennen, die dazu fithren, dass gesetzliche Regelungen im Einzel-
fall ihrem Sinn und Zweck entsprechend angewandt werden. Diese Grundsitze lassen sich in

- die Grundsétze ordnungsméBiger Buchfithrung (GoB), die eigentlichen Grundsiitze, die sich auf die laufende
Buchfiihrung beziehen und die Art der Erfassung und Darstellung der Geschiiftsvorfille sowie deren Schutz
vor Verlust und Verfilschung regeln,

- die Grundsitze ordnungsmifiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS), die die Grundsiitze ord-
nungsmiBiger Buchfithrung prizisieren, um sicherzustellen, dass die Buchungen und sonstigen Aufzeich-
nungen vollstéindig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen werden, wenn die Buchfiithrung mit Hil-
fe automatisierter Datenverarbeitung erfolgt,

- die Grundsitze ordnungsmiBiger Inventur (Gol), die sich auf die Erstellung des Inventars beziehen, welches
der Bilanz als Verm6gensverzeichnis zu Grunde liegt, und sichern sollen, dass in der Inventur eine vollstin-
dige, mengen- und wertméBige Erfassung des Vermégens und der Schulden erfolgt,

- die Grundsitze ordnungsmiBiger Bilanzierung (GoBi), die durch die Grundsitze der Aktivierung, Passivie-
rung und Bewertung weiter detailliert werden, zu denen auch die Grundsiitze fiir die Bilanzgliederung gehd-
ren sowie

- die Grundsitze ordnungsmiBiger Lageberichterstattung (GoL.), die Anforderungen fiir die durch den Lage-
bericht vorzunehmende Informationsvermittlung spezifizieren.

Ergéinzend dazu sind fiir die jihrlichen Abschlusspriifungen noch Grundsiitze ordnungsméBiger Abschlussprii-

fungen (GoA) und fiir den Konzernabschluss die Grundsitze ordnungsmiBiger Konzernrechnungslegung

(GoK) entwickelt worden. AuBerdem sind fiir die pflichtgeméBe Risikoiiberwachung die Grundsitze ord-

nungsméBiger Risikoiiberwachung (GoR) entwickelt worden, die allgemeine Handlungsvorgaben bzw. Hand-

lungsempfehlungen zur Ausgestaltung eines Risikoiiberwachungssystems beinhalten.

Diese Grundsitze sollen sicherstellen, dass ein sachverstindiger Dritter sich in angemessener Zeit einen Uber-
blick iiber die Aufzeichnung von Buchungsvorfillen und die Aufzeichnung von Vermégens- und Schuldenposi-
tionen verschaffen kann. Auch sollen Manipulationsmdglichkeiten verhindert werden, damit dem Dritten ein
qualifizierter Einblick in die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz(gesamt)lage der Gemeinde mdglich
ist. Zudem sorgt die Auslegung der GoB durch Rechtsprechung und Literatur mittelbar fiir eine dynamische
Anpassung des Rechts iiber das gemeindliche Rechnungswesen an die aktuellen nationalen und internationalen
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Entwicklungen. Die Grundsiitze ordnungsméBiger Buchfithrung werden dann weiterentwickelt, wenn aus neuen
Sachverhalten heraus dafiir ein Erfordernis besteht.

II. Erléuterungen im Einzelnen
1. Zu Absatz 1 (Aufstellung einer gemeindlichen Eroffnungsbilanz):
1.1 Zu Satz 1 (Pflicht zur Aufstellung einer Ertffnungsbilanz):

Die Vorschrift begriindet die Pflicht zur Aufstellung der Eroffnungsbilanz fiir die Gemeinde zu Beginn des
Haushaltsjahres, in dem sie ihre Geschiiftsvorfille nach dem System der doppelten Buchfiihrung erfasst, wie es
handelsrechtlich fiir jeden Kaufmann zu Beginn seines Handelsgewerbes vorgeschrieben ist. Alle Gemeinden
miissen ihr Vermdgen und ihre Schulden wihrend des laufenden Geschiéftsbetriebes erfassen und bewerten. Dies
kommt der Situation nahe, die zur Normierung des D-Markbilanzgesetzes im Jahre 1990 Anlass bot. Danach galt
entsprechend, dass zum Zeitpunkt der vollstindigen Umstellung eine Erdffnungsbilanz aufzustellen ist. Aus
diesem Grund ist die Regelung fiir Gemeinden diesem Gesetz entlehnt. Dazu sind die Gliederungsvorschriften
fiir den Bilanzaufbau nach § 41 GemHVO NRW sowie weitere haushaltsrechtliche Vorschriften zu beachten,
z.B. den Grundsatz der Stetigkeit.

Zudem gilt fiir die kommunale Haushaltswirtschaft das Jahrlichkeitsprinzip und das Haushaltsjahr ist mit dem
Kalenderjahr identisch. Deshalb ist es sachgerecht zu bestimmen, dass die Gemeinde zu Beginn des Haushalts-
jahres, in dem sie ihre Geschiftsvorfille nach dem System der doppelten Buchfithrung vollstéindig erfasst, eine
Eroffnungsbilanz aufstellt. Weil das Handelsrecht fiir das neue Gemeindehaushaltsrecht das ,,Referenzmodell*
darstellt, sind in diese Vorschrift auch dessen Grundsitze iibernommen worden. Die Regelung sieht deshalb vor,
dass die Erdffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfithrung aufzustellen ist. Die
weiteren Vorgaben zur Eroffnungsbilanz sowie zur Bilanzierung und Bewertung von Vermdgen und Schulden
der Gemeinde sind im Einzelnen, ggf. auch mit einer Festlegung auf einheitliche Verfahren, werden durch die
Vorschriften des achten Abschniits der Gemeindehaushaltsverordnung niher bestimmt und sind dort erléutert.

1.2 Zu Satz 2 (Verweis auf § 95 Abs. 3 und § 96 GO NRW):
1.2.1 Verweis auf § 95 Abs. 3 GO NRW

Auf Grund des Verweises auf die Vorschrift des § 95 Abs. 3 GO NRW, die entsprechend fiir die Aufstellung der
Er6ffnungsbilanz der Gemeinde anzuwenden ist, hat der Kédmmerer den Entwurf der Er6ffnungsbilanz aufzustel-
len, der Biirgermeister den Entwurf zu bestitigen und diesen dem Rat der Gemeinde zur Feststellung (Beschluss-
fassung) zuzuleiten. Dies beinhaltet auch, dass die gemeindliche Erdffnungsbilanz innerhalb der ersten drei Mo-
nate nach dem Er6ffnungsbilanzstichtag aufzustellen ist. Die Festlegung eines solchen Zeitraumes ist auch gebo-
ten, weil die Haushaltsplanung und die Bewirtschaftung des ersten Haushaltsjahres der Gemeinde mit neuem
Rechnungswesen bereits auf dieser Erdffnungsbilanz aufbauen. Mit der Zuleitung durch den Biirgermeister
nimmt der Rat den Entwurf der Er6ffnungsbilanz entgegen, um ihn an die zustindigen Ausschiisse weiterzulei-
ten, z.B. an den Rechnungspriifungsausschuss zur Priifung. Nach Durchfithrung der gesetzlich vorgesehenen
Priifung soll der Rat durch Beschluss die ihm vorgelegte Er6ffnungsbilanz feststellen.

Das folgende Beispiel soll die Anwendung der fiir die Er6ffnungsbilanz iibernommene Zeitrdume verdeutlichen:

Das neue Rechnungswesen (NKF) wird mit dem Haushaltsjahr 2009 angewendet:

- Stichtag der Er6ffnungsbilanz ist der 01.01.2009,

- Erstellung des Entwurfs der Eréffnungsbilanz durch den Kdmmerer und Bestitigung durch den Biirgermeis-
ter sowie Zuleitung des bestitigten Entwurfs an den Rat bis zum 31.03.2009 sowie

- Feststellung der (noch zuvor zu priifenden) Er6ffnungsbilanz durch den Rat bis zum 31.12.2009,

Allerdings werden nicht in jeder Gemeinde der Zeitraum fiir die Aufstellung des Entwurfs der Eréffnungsbilanz

sowie die Zuleitung an den Rat (bis zum 31.03. nach dem Er6ffnungsbilanzstichtag) eingehalten werden kdnnen.
Diese Gemeinden miissen nach diesem Stichtag stidndig bemiiht sein, die Aufstellung, Bestitigung und Zuleitung
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des Entwurfs der Eroffnungsbilanz an den Rat unverziiglich nachzuholen. Die Umstellung auf das NKF ist nach
§ 6 Abs. 3 NKFEG erst vollzogen, wenn séimtliche Aufgabenbereiche auf eine Rechnungsfithrung nach den
Regeln der doppelten Buchfithrung umgestellt und eine Eréffnungsbilanz aufgestellt worden sind. Nur mit der
aufgestellten und bestitigten Erdffnungsbilanz ist ausreichende Informationsbasis fiir die gemeindliche Haus-
haltsplanung gegeben. Auch die Beurteilung des Haushaltsplans fiir das erste Haushaltsjahr mit neuem Rech-
nungswesen durch die Aufsichtsbehtrde erfordert dies, insbesondere dann, wenn z.B. bereits im ersten Haus-
haltsjahr eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage geplant wird.

Die Planung der Gemeinde fiir die Haushaltsjahre mit neuem Rechnungswesen baut auf den Daten der Ersff-
nungsbilanz auf. Daher sollte die Gemeinde mit der Anzeige des neuen Haushaltsplans bei ihrer Aufsichtsbehér-
de auch den vom Biirgermeister bestitigten Entwurf der Erdffnungsbilanz mit vorlegen, denn erst dadurch wird
seitens der Gemeinde dokumentiert, dass es sich um belastbare Daten handelt. Dabei ist es unerheblich, ob ein-
zelne Wertansiitze noch keine endgiiltige Bestimmtheit erlangt haben. Fiir die Titigkeit der Aufsichtsbehdrde im
Rahmen der Anzeige des Haushaltsplans fiir das erste Haushaltsjahr mit neuem Rechnungswesen sind die
Kenntnisse iiber die Ansitze in der Eréffnungsbilanz in Form belastbarer Daten zwingend erforderlich. Die Auf-
sichtsbehtrde kann ggf. die Fristen fiir die Anzeige des Haushalts der Gemeinde gem. § 80 Abs. 5 GO NRW
bzw. der Genehmigung nach § 75 Abs. 4 oder § 76 Abs. 2 GO NRW verlingern, wenn ihr die notwendigen In-
formationen noch nicht vorliegen. Die von der Gemeinde vor der Feststellung der Erdffnungsbilanz gegebenen
Informationen berithren nicht die zu einem spiteren Zeitpunkt vorzunehmende Anzeige der vom Rat festgestell-
ten Erdffnungsbilanz an die Aufsichtsbehorde nach § 92 Abs. 1i.V.m. § 96 GO NRW.

1.2.2 Verweis auf § 96 GO NRW
1.2.2.1 Feststellung der Eroffnungsbilanz

Die zweite Verweisung in der Vorschrift auf die entsprechende Anwendung des § 96 GO NRW beinhaltet, dass
die Feststellung der gemeindlichen Erdffnungsbilanz durch den Rat innerhalb eines Zeitraumes von zwolf Mona-
ten nach dem Erdtfnungsbilanzstichtag erfolgen soll. Dem Rat muss daher erméglicht werden, bis spitestens 31.
Dezember den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss festzustellen.
Auch diese Vorgabe soll der besonderen Bedeutung der Erdffnungsbilanz fiir die kiinftige Haushaltswirtschaft
der Gemeinde Rechnung tragen. AuBerdem soll vermieden werden, dass die Gemeinde im zweiten Haushaltsjahr
mit neuem Rechnungswesen noch auf der Grundlage von ,vorlidufigen Eroffnungsbilanzdaten* ihren Haushalt
planen und bewirtschaften muss.

Bei der Entscheidung iiber die Feststellung der Eroffnungsbilanz ist ggf. die Stellungnahme des Biirgermeisters
und/oder des Kémmerers zum Priifungsbericht des Rechnungspriifungsausschusses zu beriicksichtigen, insbe-
sondere dann, wenn der Rechnungspriifungsausschuss einen eingeschriinkten Bestitigungsvermerk erteilt hat,
der Bestitigungsvermerk auf Grund von Beanstandungen versagt worden ist oder der Bestitigungsvermerk des-
halb versagt wurde, weil der Priifer nicht in der Lage war, eine Beurteilung vorzunehmen. Dies auch dann, wenn
bereits zuvor durch eine Zusammenarbeit zwischen der Priifungsinstanz und der gemeindlichen Verwaltung die
bei der Er6ffnungsbilanz aufgetretenen Fehler, die der Vermittlung eines den tatsichlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bildes der Vermogens- und Schuldenlage der Gemeinde entgegen stehen, beseitigt worden sind.
Dem Rat hat bis spitestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungsprii-
fungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss festzustellen. Die zeitliche Begrenzung in dieser
Vorschrift soll gewihrleisten, dass der zeitliche Unterschied zwischen dem Abschlussstichtag und der Feststel-
lung des Jahresabschlusses noch vertretbar bleibt, um ggf. auch Auswirkungen auf die kiinftige Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde unverziiglich umsetzen zu kénnen.

Ist eine zeitnahe Feststellung der Erdffnungsbilanz durch die Gemeinde nicht umsetzbar, z.B. bis zum 31. De-
zember 2008, wenn als Stichtag der gemeindlichen Ersffnungsbilanz der 1. Januar 2008 bestimmt wurde, muss
die Er6ffnungsbilanz spitestens bis zum 31. Dezember des zweiten Haushaltsjahres mit neuem Rechnungswesen
zusammen mit dem Jahresabschluss des ersten Haushaltsjahres durch den Rat der Gemeinde festgestellt werden
(nach dem Beispiel: 31. Dezember 2009). Dieser spiite Termin kann vor dem Hintergrund der vollstindigen
Umstellung des kommunalen Haushaltsrechts aus mehreren Griinden als noch vertretbar angesehen werden,
denn die Ertffnungsbilanz, die vor der ersten Erfassung der Geschiiftsvorfille der Gemeinde nach dem System
der doppelten Buchfiihrung steht, stellt gleichzeitig auch die Eréffnungsbilanz fiir das erste Haushaltsjahr mit
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neuem Rechnungswesen dar. Sie wird daher in das erste Haushaltsjahr einbezogen und kann sachlich in einen
Zusammenhang mit dem Jahresabschluss dieses ersten Haushaltsjahres gestellt werden. Eine lingere Feststel-
lungszeit kdnnte z.B. noch zu Erkenntnissen aus der laufenden Bewirtschaftung im ersten Haushaltsjahr fiihren,
die ggf. eine spiitere Berichtigung der Er6ffnungsbilanz entbehrlich machen,

1.2.2.2 Entlastung des Biirgermeisters

Zusitzlich zum Feststellungsbeschluss haben die Ratsmitglieder auch iiber die Entlastung des Biirgermeisters zu
entscheiden. Der Beschluss ist - vergleichbar dem Beschluss im Rahmen des Jahresabschlusses - als abschlie-
Bende Entscheidung des Rates iiber die Art und Form der Vermégensermittlung, Bewertung und Ansatz in der
Erdffnungsbilanz anzusehen. Auch bei diesem Beschluss muss die Inhaltsbestimmung des Beschlusses deutlich
erkennen lassen, was zum Gegenstand der Entscheidung gemacht worden ist. Uber die Feststellung der Eroff-
nungsbilanz und die Entlastung des Biirgermeisters knnen zwei eigenstindige Beschliisse gefasst werden. Die
beiden Beschlussgegenstinde kinnen nicht in einem Beschluss zusammen gefasst werden, weil iiber die Entlas-
tung des Biirgermeisters die Ratsmitglieder und nicht der Rat entscheidet, auch wenn in beiden Fillen eine sach-
liche Verkniipfung aus der Verantwortung des Biirgermeisters nach § 62 GO NRW heraus besteht.

Eine vorbehaltlose Feststellung kann zwar gleichzeitig keine vorbehaltlose Entlastung des Biirgermeisters bein-
halten. Sie bringt jedoch bereits zum Ausdruck, dass die Ratsmitglieder mit der Eroffnungsbilanz, wie sie sich
nach der Priifung darstellt, einverstanden sind und das Ergebnis grundsitzlich billigen. Mit der Entscheidung
iiber die Entlastung des Biirgermeisters verzichten die Ratsmitglieder auch darauf, bei der Priifung festgestellte
Mingel, die nicht zur Einschrinkung des Bestitigungsvermerks nach § 101 GO NRW durch den Rechnungsprii-
fungsausschuss gefiihrt haben, weiter zu verfolgen. Dies bedeutet aber nicht, dass damit derartige Miingel auch
beseitigt sind. Soweit nachtréglich eine Behebung angezeigt ist, muss auch fiir die Beseitigung der Miingel Sorge
getragen werden. Wird die Entlastung ohne Vorbehalt durch die Ratsmitglieder erteilt, muss die Eréffnungsbi-
lanz als endgiiltig abgeschlossen gelten, soweit nicht spitere Berichtigungen nach Absatz 7 geboten sind. Eine
Verweigerung der Entlastung des Biirgermeisters diirfte ggf. auf grundsiitzliche und auf gewichtige Fiille be-
schrinken.

1.2.2.2 Anzeige und Bekanntmachung der Eriéffnungsbilanz

Die Verweisung auf die entsprechende Anwendung des § 96 GO NRW verlangt auch die Anwendung der Rege-
lungen des Absatzes 2, auf Grund derer die vom Rat festgestellie Eroffnungsbilanz der Aufsichtsbehidrde unver-
ziiglich anzuzeigen, offentlich bekannt zu machen und danach bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlus-
ses zur Einsichtnahme verfiigbar zu halten ist. Wegen der Bedeutung der Er6ffnungsbilanz fiir die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde sollte ihre 6ffentliche Bekanntmachung nicht vor der Mitteilung der Aufsichtsbehérde
erfolgen, dass sie keine Bedenken gegen die festgestellte Eréffnungsbilanz hat.

Ein Hindernis fiir die Bekanntmachung der Er6ffnungsbilanz kann dadurch bestehen, dass der Rat nur einen
Beschluss liber die Feststellung der Eroffnungsbilanz gefasst hat und in diesem Zusammenhang die Ratsmitglie-
der nicht die gesetzlich vorgesehene Entlastung des Biirgermeisters ausgesprochen haben. Sie haben diese Ent-
lastung auch nicht verweigert, denn dann bestéinde eine Begriindungspflicht fiir die Ratsmitglieder. Damit sind
nicht die notwendigen Beschliisse gefasst worden, die einer Bekanntmachung der Eréffnungsbilanz vorausgehen
missen. Erst durch die Nachholung eine fehlenden Beschlusses ist das bestehende Hindernis beseitigt und die
Erdffnungsbilanz kann 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Auch wenn die Eroffnungsbilanz nicht alle gesetzlich vorgesehenen Bestandteile, Anlagen oder Unterlagen
umfasst hat, besteht ein Hindernis fiir die Bekanntmachung. Ist ggf. eine gesetzlich vorgesehene Anlage, z.B. der
Verbindlichkeitenspiegel (vgl. § 47 GemHVO NRW), nicht Teil des Beschlusses des Rates iiber die Feststellung
der Erdffnungsbilanz ist damit ein Ratsbeschluss zustande gekommen, der eine Bekanntmachung des Jahresab-
schlusses nicht zuldsst. Erst nach Beseitigung des Hindernisses darf die Eroffnungsbilanz &ffentlich bekannt
gemacht werden.
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1.2.3 Verfahrensiibersicht zur Feststellung der Eriffnungsbilanz

Die Besonderheiten des gemeindlichen Haushaltswesens geben jedoch keinen Anlass, ein besonderes Aufstel-
lungsverfahren fiir die Eroffnungsbilanz zu definieren und besondere Anforderungen an die Ratsentscheidung
iiber die Er6ffnungsbilanz zu stellen. Die Verfahrensschritte, die terminlich bestimmt sein miissen, werden durch
die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht.

e erfahren zur Festsiell_g der Eroffnungsbilanz .
Aufst g des Entwurfes der Eriéffnungsbilanz durch den Kimmerer und Bcstatl—
gung durch den Biirgermeister (§ 92 Abs. 1i.V.m. § 95 Abs. 3 GO NRW)
Zuleitung des Entwurfes der Eriéffnungsbilanz an den Rat (§ 921.V.m. § 95 Abs. 3
Satz 2 GO NRW; soll innerhalb von drei Monaten nach dem Stichtag 1. Januar 20..
erfolgen)

Priifung der Erdffnungsbilanz durch den Rechnungspriifungsausschuss (§ 92 Abs. 5
GO NRW) Welcher Bestitigungsvermerk liegt vor? (§ 101 Abs. 4 und 5 GO NRW)
Beratung und Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat (§ 92 Abs. 1GO
NRW; bis spétestens 31. Dezember des ersten Haushaltsjahres nach dem Stichtag),
Auslegung: ggf. bei wichtigen Griinden bis spiitestens 31. Dezember des zweiten
Haushaltsjahres (zusammen mit dem ersten Jahresabschiuss) Entlastung des Biirger-
meisters (§ 92 Abs. 1i.V.m. § 96 Abs. 1 Satz 4 GO NRW)

Anzeige der Ertffnungsbilanz bei der Aufsichtsbehdrde (§ 92 Abs. | i.V.m. § 96
Abs. 2 GO NRW)

Bekanntmachung der Eriffnungsbilanz (§ 92 Abs. 1 i.V.m. § 96 Abs. 2 GO NRW;
soll verfiighar gehalten werden)

Abbildung 29 ,, Verfahren zur Feststellung der Erdffnungsbilanz*

emerkungen

Im Rahmen der individuellen Priifung der Eréffnungsbilanz einer Gemeinde durch die Aufsichtsbehérde soll
diese auch festzuhalten, ob das Verfahren ordnungsgeméB abgelaufen bzw. ob und welche Verfahrensschritte
gef. zu beanstanden sind.

1.3 Pilicht zur Aufstellung eines Eigenkapitalaufbaukonzept zur Beseitigung der Uberschuldung
1.3.1 Sanierungsplan als Eigenkapitalaufbaukonzept zur Beseitigung der Uberschuldung

Bei eingetretener Uberschuldung, die durch den Ansatz des Postens ,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag™ auf der Aktivseite der gemeindlichen Bilanz ausgewiesen wird (vgl. § 43 Abs. 71i.V.m. § 41 Abs. 3 Nr. 4
GemHVO NRW), muss der Blick zwingend auf den Aufbau von Eigenkapital gerichtet werden, der auch die
notwendige Wiedererreichung des Haushaltsausgleichs einschlieft. Der bestehende VerstoB gegen das Verbot
der Uberschuldung (vgl. § 75 Abs. 7 GO NRW) steht im Mittelpunkt der Betrachtung, so dass die notwendigen
GegenmaBnahmen der Gemeinde auf die Beendigung dieses VerstoBes zielen miissen. Auch wenn derzeit keine
sinnvolle und sachgerechte EigenkapitalgroBe fiir die Gemeinden als Wertansatz der allgemeinen Riicklage (vel.
§ 41 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO NRW) bestimmt werden kann, besteht nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften
jedoch eine zu erfiillende Mindestanforderung fiir die Gemeinden. So miissen von ihnen auf jeden Fall zielge-
richtete haushaltswirtschaftliche MaBnahmen ergriffen werden, damit auf der Aktivseite der gemeindlichen Bi-
lanz kein Posten ,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” mehr auszuweisen ist. Daraus folgt auch, dass
gef. auf eine lingere Zeit vielfiltige GegenmaBnahmen von der Gemeinde umgesetzt werden miissen, um eine
kiinftige Uberschuldung wirksam auf Dauer zu vermeiden. Dies erfordert wegen der besonderen Ziel- und
Zwecksetzung einen geeigneten Sanierungsplan als Eigenkapitalaufbaukonzept (EAK). Mit dem Haushaltssiche-
rungskonzept nach § 76 GO NRW sind dagegen andere Strategien verbunden.

Der Sanierungsplan wird als umfassendes Sanierungskonzept zum zukunftsorientierten Leitfaden (Gesamtkon-
zept der Gemeinde), in dem die grundsitzlichen Rahmenbedingungen fiir die Sicherung der stetigen Aufgabener-
filllung der Gemeinde und die Steuerung des Haushalts sowie den Erhalt des Eigenkapitals festgelegt werden.
Gleichzeitig muss der Sanierungsplan ein erweitertes Planungssystem als der Haushaltsplan enthalten, das als
Handlungsrichtschnur dienen soll und deshalb die konkreten und akuten Schritte aufzuzeigen hat, die sofort und
in der weiteren Zukunft von der Gemeinde zu gehen sind. Besondere Eckpunkte sowie die Chancen und Risiken
fir die Gemeinde sind dabei besonders herauszustellen. Der Sanierungsplan verkorpert somit eine Leitlinie fiir
das Handeln der Gemeinde und fiir die Verhandlungen mit Dritten. Die Frage, ob und ggf. welche Schlussfolge-
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rungen bei Vorliegen der Uberschuldung der Gemeinde zu ziehen sind und ob und welche Formen des aufsichts-
rechtlichen Handelns angezeigt sind, bedarf noch weiterer Erdrterungen und Abstimmungen. Es sollen méglichst
praktikable Antworten gefunden werden.

1.3.2 Stufen eines Gesamtkonzeptes der Gemeinde zur Krisenbewiiltigung (Sanierungsplan)

Aufgrund der groBen Bedeutung der Krisensituation der Gemeinde fiir den Rat und die Verwaltung sowie die
Biirgerinnen und Biirger muss eine Struktur erarbeitet werden, die den gesamten Ablauf der Bewiltigung der
wirtschaftlichen Krise der Gemeinde beinhaltet und die Grundlage fiir die notwendigen Handlungen der Ge-
meinde bietet. Die mdglichen fiinf Abschnitte eines Gesamtkonzeptes der Gemeinde zur Krisenbewiltigung und
zur stetigen Entwicklung konnen, wenn nicht weiter differenziert wird, Folgende sein:

- Stufe 1 ,Sensibilisierung/ Krisenerkenntnis®,

- Stufe 2 ,Krisenursachen identifizieren®,

- Stufe 3 ,,Sanierungskonzept - Leitline fiir eine Sanierung®,

- Stufe 4 ,Implementierung des Sanierungskonzepts* sowie

- Stufe 5 ,,Sanierungscontrolling*.

Ein erfolgreicher Sanierungsprozess bei der Gemeinde besteht u.a. darin, dass sie die Bewiltigung der Krise
ihrer haushaltswirtschaftlichen Lage selbst so durchfiihrt, die dauernde Leistungsfihigkeit erreicht und die kiinf-
tigen Generationen nicht unnétig belastet werden,

2. Zu Absatz 2 (Inhalte der Eriffnungsbilanz):

Im Rahmen der Anzeige an die Aufsichtsbehirde hat die Gemeinde nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften
nachfolgend aufgefiihrte Eroffnungsbilanzunterlagen vorzulegen. Der dazu jeweils aufgefiihrte Priifungsauftrag
stellt nur ein Beispiel dar, das Anlass fiir die Gestaltung der aufsichtsrechtlichen Priifung geben soll:

Béméti(ullé

o e

Bestandteile der Eriit‘fnﬁh shilanz

Eroffnungsbilanz § 92 GO NRW i.V.m. § 53
Priifungsauftrag: Abs, 1 GemHVO NRW

Entspricht die Gliederung der Erdffnungsbilanz den
Anforderungen? Wird auf der Aktivseite ein ,Nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag* ausgewiesen?

Anhang § 92 Abs. 2 GO NRW
Priifungsauftrag: i.V.m. § 53 Abs. 1 und § 44
Enthilt er ausreichende Erliuterungen zu den Posten der | Abs. 1 und 2 GemHVO
Eroffnungsbilanz? NRW

Wurden Vereinfachungsverfahren angewandt, z.B. § 56

GemHVO NRW?

Werden die iibrigen Anforderungen erfiillt?

Anlagen zur Erdffnungsbilanz

Forderungsspiegel § 53 Abs. I und § 46
Priifungsauftrag: GemHVO NRW sowie Nr.

Wird eine ausreichende Ubersicht iiber den Stand der | 1.67 des RdErl. vom
Forderung gegeben? Werden die iibrigen Anforderungen | 24.02.2005

erfullt?
Verbindlichkeitenspiegel § 53 Abs. | und § 47
Priifungsauftrag: GemHVO NRW sowie Nr.

Wird eine ausreichende Ubersicht iiber den Stand der | 1.6.8 des Runderlasses vom
Verbindlichkeiten gegeben? Werden die iibrigen Anfor- | 24.02.2005
derungen erfiillt?

Lagebericht § 53 Abs. 1 und § 48
Priifungsauftrag: GemHVO NRW

Wird ein den tatsiichlichen Verhiltnissen entsprechen-
des Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Kommune gegeben? Werden die iibrigen
Anforderungen erfiillt?

Abbildung 30 |, Erdffnungsbilanzunterlagen™
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Auch dem Rat der Gemeinde und den zustindigen Ausschiissen miissen fiir seine Feststellung der gemeindlichen
Eroffnungsbilanz die notwendigen Unterlagen (Erdffnungsbilanz mit Anhang und Anlagen) zur Beratung und
Beschlussfassung vorgelegt werden. Diese Unterlagen sind fiir die Vermittlung eines den tatséichlichen Verhilt-
nissen entsprechenden Bildes der Vermgens- und Schuldenlage der Gemeinde unverzichtbar und ermoglichen
einen aktuellen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage der einzelnen Gemeinde. Der Gemeinde ist es aber frei-
gestellt, nach ortlichen Bediirfnissen der Eroffnungsbilanz auch noch weitere Unterlagen beizufiigen oder weite-
re Angaben zu machen, z.B. iiber die Verantwortlichen in der Gemeinde im Sinne des § 95 Abs. 2 GO NRW, um
Interessenkonflikte, die im Zusammenhang mit der von dem in dieser Vorschrift benannten Personenkreis aus-
geiibten Titigkeit stehen und von Bedeutung fiir die Adressaten der Eroffnungsbilanz sind, auszuriumen. Auch
kann anhand einer Ubersicht, wie sie dem Beteiligungsbericht beizufligen ist (vgl. § 52 Abs. 3 GemHVO NRW),
das Bild iiber die in der Er6ffnungsbilanz angesetzten gemeindlichen Unternehmen und Einrichtungen verbessert
werden. Die Eroffnungsbilanz muss zudem auch fiir eine Unterrichtung der Biirgerinnen und Biirger und fiir die
Anzeige an die Aufsichtsbehérde geeignet sein.

Zu beachten ist, dass in den Fillen, in denen wegen besonderer ortlicher Umstiinde die Erdffnungsbilanz als
Hauptwerk nicht ein den tatséichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der
Gemeinde vermitteln kann, der Anhang zusitzliche Angaben zu enthalten hat und darin die besonderen Umstin-
de, die dazu fiihren, zu erliutern sind. Bei der Abgrenzung, ob besondere Umstinde vor Ort vorliegen, ist insbe-
sondere auf die Aufgabe und die Funktion der Eroffnungsbilanz abzustellen, damit ggf. durch den Abhang die
erforderliche Korrekturfunktion erfolgen kann. Wegen der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen
Gemeinden muss im Einzelfall vor Ort geklirt werden, welche Sachverhalte und Tatbestinde als ,besondere
Umstéinde” einzuordnen sind, die dann zu den gesonderten Angaben und Erlduterungspflichten fiihren. Dies
ermoglicht den Gemeinden aber nicht, abweichend von den gesetzlichen Vorschriften selbst Inhalt und Umfang
der Er6ffnungsbilanz oder allgemeine zusitzliche Anforderungen zu bestimmen.,

3. Zu Absatz 3 (Ermittlung der Wertansiitze der Eriéffnungsbilanz):
3.1 Zu Satz 1 (Vorsichtig geschiitzter Zeitwert):

Der Ansatz und die Bewertung von Vermogensgegenstinden orientiert sich im ,Dauerbetricb* des doppischen
Rechnungswesens der Gemeinde an den handelsrechtlichen Ansatz- und Bewertungsvorschriften. Davon ausge-
hend sind von der Gemeinde dafiir die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu Grunde zu legen. Um aber zu
Beginn des neuen Rechnungswesens ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens- und Schuldenlage der
Gemeinde zu schaffen, ergibt sich fiir den Ansatz der Vermogensgegenstinde in der Er6ffnungsbilanz die An-
forderung, stichtagsbezogen einen Wert zu ermitteln, der sich an Zeitwerten orientiert und vorsichtig zu schitzen
ist (vorsichtig geschiitzte Zeitwerte). Der ,vorsichtig geschiitzte Zeitwert” stellt einen Oberbegriff und eine Ziel-
bestimmung unter Beachtung des Vorsichtsprinzips dar. Es handelt sich hierbei um keinen fest definierten be-
stimmten Wert. Vielmehr soll unter Beachtung der Zielbestimmung (Verhiitung eines zu hohen Bilanzansatzes
und unter Beriicksichtigung der Verhiltnisse des Einzelfalls ein sachgerechter Wert bestimmt werden. Er kann
auf verschiedene Weise, d.h. anhand unterschiedlicher Bewertungsverfahren ermittelt werden. So ist die Ermitt-
lung auf der Basis des Verkehrswertes, des Wiederbeschaffungswertes, des Wiederbeschaffungszeitwertes wie
auch der Anschaffungs- oder Herstellungskosten denkbar.

Die Bewertung des Vermdgens zu vorsichtig geschiitzten Zeitwerten fiir den Ansatz in der Eréffnungsbilanz
steht mit den von den Lindern getroffenen Entscheidungen fiir das kommunale Haushaltsrecht in Einklang. So
hat die Innenministerkonferenz zur Reform des Gemeindehaushalisrechts am 21.11.2003 u.a. beschlossen: ,.Bei
der Ertffnungsbilanz ist neben der Bewertung nach Anschaffungs- und Herstellungsaufwand auch eine Bewer-
tung nach vorsichtig geschiitzten Zeitwerten moglich, wobei bei beiden Modellen Sonderregelungen fiir Bewer-
tungserleichterungen vorgesehen werden. Die Festlegung des maBgebenden Bewertungsverfahrens fiir die Eroff-
nungsbilanz erfolgt durch die Linder, wobei diese die zu erwartende Stellungnahme des Instituts der Wirt-
schaftspriifer in Deutschland, das sich ebenfalls fiir Zeitwerte in der Erdffnungsbilanz ausspricht, in ihre Ent-
scheidungsfindung einbeziehen.“ Auch wenn keine einheitliche Ausgangslage zwischen den Linder besteht,
werden sich jedoch die anfangs vorhandenen Unterschiede im Laufe der Jahre "auswachsen”.

Durch die getroffene Regelung wird sichergestellt, dass die Gemeinden innerhalb des Landes die Vermdgensbe-
wertung einheitlich vornehmen. Die Vorschrift sieht daher vor, die Wertermittlung fiir die Eroffnungsbilanz auf
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der Grundlage von vorsichtig geschitzten Zeitwerten vorzunehmen. Das D-Markbilanzgesetz hat dieser Rege-

lung als Vorbild gedient. Die Regelung wird von den Modellkommunen mitgetragen, die die Erfassung und

Bewertung von Vermégen der Gemeinde nach dem vorsichtig geschiitzten Zeitwert erprobt haben. Die Regelung

stiitzt sich zusammengefasst auf folgende Uberlegungen:

- Die Ertffnungsbilanz steht am Beginn der doppischen Rechnungslegung der Gemeinde, die deshalb — wie
handelsrechtlich fiir jeden Kaufmann zu Beginn seiner Titigkeit vorgeschrieben — ein den tatsichlichen
Verhiiltnissen der Vermdgens- und Schuldenlage entsprechendes Bild vermitteln muss.

- Die Bewertung von simtlichen Vermdgensgegenstinden und Schulden der Gemeinde ist nicht Selbstzweck.
Sie dient vielmehr dazu, der Gemeinde und ihren Biirgern einen realistischen Uberblick iiber das Vermogen
und die Schulden der Gemeinde zu verschaffen, der die haushaltswirtschaftlichen Entscheidungsgrundlagen
verbessert.

- Eine Bewertung der Vermdgensgegenstinde nur nach Anschaffungs- und Herstellungskosten steht nicht mit
den Zielen der Aktualitéit und der Rechenschaft in Einklang.

- Die hiufig aufwindige Ermittlung der fortgefiihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir sehr weit vor
dem Bilanzstichtag erworbene oder hergestellte Vermbgensgegenstinde wird vermieden. Oftmals kénnen
die historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht mehr ermittelt, sondern miissten durch finanz-
mathematische Ableitungen aufwindig errechnet werden. Zwischenzeitlich erfolgte Sanierungen erschwe-
ren eine solche Bewertung der Vermogensgegenstiinde.

- Bei einer Bewertung auf der Grundlage von Anschaffungs- oder Herstellungskosten wiren viele Vermd-
gensgegenstiinde nur mit einem Erinnerungswert in der Bilanz anzusetzen, obgleich sie fiir die Gemeinde
tatséichlich noch von realem Wert sind und auch noch auf Dauer genutzt werden sollen. Das kann dazu fiih-
ren, dass bereits in der Eréffnungsbilanz unangemessen hohe ,,stille* Reserven enthalten sind.

- Es gibt keinen systematischen Bruch zur Bewertung von Vermdgensgegenstinden nach Anschaffungs- und
Herstellungskosten aus dem kaufménnischen Rechnungswesen. Auch bei einer Bewertung nach dem vor-
sichtig geschitzten Zeitwert bleibt die Beziehung dazu erhalten, denn die ermittelten Zeitwerte stellen am
Stichtag der Ertffnungsbilanz | fiktive Anschaffungs- und Herstellungskosten dar. Diese sind die besser
geeignete Grundlage fiir die zukiinftigen Abschreibungen.

- Auch im Hinblick auf die praktische Umsetzung ist die Bewertung nach vorsichtig geschitzten Zeitwerten
durch die Anwendung verbreiteter Regelwerke vorteilhafter und praxisorientierter, denn z.B. erlaubt die
Wertermittlungsverordnung fiir die Bewertung von Grundstiicken die Bewertung des kommunalen Vermd-
gens nach vorsichtig geschitzten Zeitwerten.

- Die Bewertung zu vorsichtig geschiitzten Zeitwerten erfiillt die Anforderungen, die die Zielsetzung nach
intergenerativer Gerechtigkeit und Aktualitit verlangt.

- Fiir die Festlegung der Bewertung der Vermigensgegenstinde nach vorsichtig geschéitzten Zeitwerten hat
sich auch das Institut der Deutschen Wirtschaftspriifer ausgesprochen.

Mit dieser Entscheidung wird in besonderem MaBe dem Anliegen Rechnung getragen, die Gemeinden bei der
Erstellung einer Erdffnungsbilanz mit dem geringst miglichen Aufwand zu belasten, ohne dabei auf allgemein
anerkannte kaufminnische Bilanzierungsregeln verzichten zu miissen. Durch die getroffene Regelung stellt die
Erdffnungsbilanz fiir alle Gemeinden die neue Ausgangslage fiir ihre Haushaltswirtschaft dar.

3.2 Zu Satz 2 (Geltung der Wertansiitze als Anschaffungs- oder Herstellungskosten):
3.2.1 Vorsichtig geschiitzte Zeitwerte als Anschaffungs- oder Herstellungskosten

Die Er6ffnungsbilanz bildet ab dem Bilanzstichtag die Ausgangslage fiir die kiinfrige Haushaltswirtschaft der
Gemeinde. Deshalb muss bereits bei ihrer Aufstellung beriicksichtigt werden, dass bei laufendem Geschiftsbe-
trieb der Gemeinde das Anschaffungskostenprinzip fiir die spétere Bilanzierung Anwendung findet und in den
spéteren Jahresabschliissen die Anschaffungs- und Herstellungskosten die wertmiBige Obergrenze fiir die Be-
wertung im gemeindlichen Jahresabschluss darstellen. Die Vorschrift folgt diesem Ansatz, denn es wird be-
stimmt, dass die in der Er6ffnungsbilanz fiir die Vermogensgegenstiinde angesetzten Werte kiinftig als Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten gelten.

Der Gestaltung dieser Bestimmung liegt die Fiktion zu Grunde, die Gemeinde hiitte zum Stichtag der Eroff-

nungsbilanz erstmals den Geschéftsbetrieb aufgenommen und dafiir die notwendigen Vermégensgegenstinde
erworben bzw. in den Geschiftsbetrieb eingebracht (Erwerbsfiktion). Dieser fiktive Anschaffungsvorgang wird
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auf der Grundlage der vorsichtig geschitzten Zeitwerte im Inventar der Gemeinde sowie durch die Wertansiitze
in der gemeindlichen Eréffnungsbilanz abgebildet. Diesen Wertansiitzen kann deshalb die Aufgabe zu geschrie-
ben werden, historische Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir den Geschiiftsbetrieb der Gemeinde darzu-
stellen. Sie werden in dieser Funktion im Anlagenspiegel nach § 45 GemHVO NRW entsprechend ausgewiesen.

Fiir diese Festlegung und Funktion hat das D-Markbilanzgesetz als Vorbild gedient. Durch einen Verweis auf die
zuldssigen Wertberichtigungen nach Absatz 7 wird die Regelung noch ergiinzt, um bei Vorliegen spiterer Er-
kenntnisse das objektivierte Bild der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde im Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz
durch ggf. notwendige Korrekturen zu erhalten.

3.2.2 Vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz keine Abschreibungen

In diesem Zusammenhang ist fiir die Ermittlung des vorsichtig geschitzten Zeitwertes zu beachten, dass vor dem
Stichtag der Eroffnungsbilanz die Abnutzung von Vermégensgegenstinden haushaltswirtschaftlich nicht in einer
Vermdgensrechnung erfasst wurde. Daher kann bei der Ermittlung der Werte der Vermdogensgegenstinde die
bisherige Nutzung nicht als Abschreibungen erfasst und von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten oder
dem Neuwert in Abzug gebracht werden. Entspricht der in der Erdffnungsbilanz anzusetzende Vermégensge-
genstand nicht mehr dem Neuwert, kann diese Abweichung nur als Alterswertminderung oder in Form von Ab-
schliigen fiir Miingel oder Schiiden in die Wertermittlung einbezogen werden. Auch wenn zur Bestimmung des
Umfanges solcher Wertminderungen vielfach die gleichen Methoden zur Anwendung kommen wie nach dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz zur Ermittlung des Ressourcenverbrauchs im NKF durch Abschreibungen, besteht
gleichwohl keine Identitét der Sachverhalte. Daher ist es sachlich nicht zutreffend, wenn im Rahmen der Ermitt-
lung der Wertansitze der Vermdgensgegenstiinde fiir die bisherige Nutzungszeit Abschreibungen oder fiir
Wertminderungen dann ,,aufiergewthnliche Abschreibungen* in die Berechnung einbezogen werden. Es ist zum
Verstiindnis der Sachverhalte, aber zur Vermeidung von Unklarheiten und Unsicherheiten notwendig, auch
durch Begrifflichkeiten eine klare Trennung zwischen der Zeit vor der Erdffnungsbilanz und der Zeit nach der
Eréffnungsbilanz zu ziehen.

3.2.3 Wertberichtigungen der Eriéffnungsbilanz nach ihrer Aufstellung

Ergibt sich bei der Aufstellung spiterer Jahresabschliisse, dass in der Eroffaungsbilanz Vermédgensgegenstinde
oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder
nachzuholen. Die Eroffnungsbilanz gilt dann als gefindert. Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der Er-
6ffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Diese Vorgabe ist in Absatz 7 enthalten und
hat den Zweck, nachteilige Auswirkungen unrichtiger Bilanz- und Wertansiitze in der Erdffnungsbilanz auf
kiinftige Jahresabschliisse dadurch zu vermeiden, dass eine Berichtigung oder Nachholung von Wertansitzen in
vereinfachter Form zugelassen wird. MaBgeblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind die zum Bilanz-
stichtag vorliegenden objektiven Verhiltnisse. Derartige Wertberichtigungen der Erdffnungsbilanz nach ihrer
Aufstellung wirken sich auch auf die Geltung der Wertansitze als Anschaffungs- oder Herstellungskosten aus.

4. Zu Absatz 4 (Priifung der Eriéffnungsbilanz):

4.1 Allgemeines

Der Umfang und der Inhalt der Priifung der Erdffnungsbilanz erstrecken sich grundsitzlich auf die Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften. Die Priifung der Eréffnungsbilanz hat aber auch eine Kontroll-, Informations- und
Beglaubigungsfunktion (vgl. § 322 HGB) und findet ihre spiitere Fortsetzung in der Priifung der jihrlichen Bi-
lanz, die Bestandteil des Jahresabschlusses der Gemeinde ist. AuBerdem hat der Rechnungspriifungsausschuss
des Rates die Eroffnungsbilanz zu priifen.
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4.2 Priifungsumfang

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang sind dahingehend zu priifen, ob sie ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde vermitteln, denn nach Absatz 2 haben die Er6ff-
nungsbilanz und der Anhang zum Bilanzstichtag unter Beachtung der Grundsiitze ordnungsmiiBiger Buchfiih-
rung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und der Schuldenlage der Ge-
meinde zu vermitteln. Die Priifung hat sich aber auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie erginzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Auch wenn erst in Absatz 5 bestimmt wird, dass auch
die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber Grtlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermogensgegens-
tinde in die Priifung einzubeziehen sind, ist dieses Teil der Priifung der Erffnungsbilanz. Dazu gehort auch der
Lagebericht, der nach § 53 Abs. 1 GemHVO der Er6ffnungsbilanz beizufiigen ist, auch wenn dies weder in die-
ser Vorschrift noch durch einen Verweis auf § 101 Abs. 1 S. 4 GO NRW ausdriicklich bestimmt wurde. Der
Lagebericht ist daraufhin zu priifen, ob er mit der Er6ffnungsbilanz in Einklang steht und ob seine sonstigen
Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermogens- und Schuldenlage der Gemeinde erwecken.

4.3 Priifung und zeitnahe Feststellung der Erdffnungsbilanz

Bei der Priifung der Eroffnungsbilanz ist zu beriicksichtigen, dass die Feststellung der Er6ffnungsbilanz durch
Beschluss des Rates entsprechend § 96 GO NRW mdglichst innerhalb von zwdlf Monaten nach dem Eroff-
nungsbilanzstichtag erfolgen soll. Dadurch wird vermieden, dass die Haushaltsplanung und die Bewirtschaftung
im zweiten Haushaltsjahr der Gemeinde mit neuem Rechnungswesen nicht mehr auf der Grundlage von ,,vorliu-
figen Erdffnungsbilanzdaten® erfolgen soll. Ist eine zeitnahe Feststellung der Er6ffnungsbilanz durch den Rat
nicht umsetzbar, muss die Eroffnungsbilanz zusammen mit dem Jahresabschluss des ersten Haushaltsjahres
spitestens bis zum 31. Dezember des zweiten Haushaltsjahres, in dem das neue Rechnungswesen angewandt
wird, festgestellt werden. Dies kann vor dem Hintergrund der vollstindigen Umstellung des kommunalen Haus-
haltsrechts aus mehreren Griinden als noch vertretbar angesehen werden. Der Beschluss iiber die Feststellung der
Er6ffnungsbilanz darf nur dann erfolgen, wenn eine vorherige Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss
stattgefunden hat. Wird die Feststellung der Eréffnungsbilanz vom Rat verweigert, so sind die Griinde dafiir
gegeniiber dem Biirgermeister anzugeben. Nach dem Beschluss des Rates iiber die Feststellung ist die Eroff-
nungsbilanz der Aufsichtsbehdrde unverziiglich anzuzeigen sowie 6ffentlich bekannt zu machen und zur Ein-
sichtnahme verfiigbar zu halten.

5. Zun Absatz 5 (Zustiindigkeit und weitere Inhalte der Priifung der Eriffnungsbilanz);
5.1 Zu Satz 1 (Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses):

In dieser Vorschrift wird ausdriicklich die Zustéindigkeit des Rechnungspriifungsausschusses fiir die Priifung der
Eroffnungsbilanz bestimmt. Nach § 57 Abs. 2 GO NRW muss der Rat in jeder Gemeinde einen Rechnungsprii-
fungsausschuss bilden. Dieser Ausschuss hat die Aufgabe der Priifung der Erdffnungsbilanz der Gemeinde und
in den kiinftigen Jahren die Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses der Gemeinde (vgl. § 59
Abs. 3 GO NRW). Mit diesen Vorschriften, erginzt um § 59 Abs. 4 GO NRW, wird der Rahmen fiir die Titig-
keit des Rechnungspriifungsausschusses in der Gemeinde gesetzt. Die dem Finanzausschuss auf Grund des
haushaltswirtschaftlichen Stellenwerts im NKF obliegenden Vorbereitung des Jahresabschlusses, des Gesamtab-
schlusses und der Er6ffnungsbilanz (folgt seiner Aufgabe ,,Vorbereitung der Haushaltssatzung*) steht der gesetz-
lich dem Rechnungspriifungssausschuss zugeordneten Priifungspflicht der Abschliisse der Gemeinde nicht ent-
gegen. Damit kommt dem Rechnungspriifungsausschuss unmittelbar eine Priifungstitigkeit zu, die zur Erhthung
der Effektivitiit und Effizienz der Arbeit des Rates beitragen soll.

5.2 Zu Satz 2 (Sicherung der OrdnungsmiiBigkeit der Priifung der Eréffnungsbilanz):

Um die OrdnungsmiBigkeit der Priifung zu sichern, wird in der Vorschrift klargestellt, welche zusitzlichen Ge-
gensténde in die Priifung der Erdffnungsbilanz mindestens einzubeziehen sind, zu denen die Inventur, das Inven-
tar und die Ubersicht iiber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde zu zéhlen sind.
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Dazu gehort auch der Lagebericht, der nach § 53 Abs. 1 GemHVO der Erdffnungsbilanz beizufiigen ist, auch
wenn dies weder in dieser Vorschrift noch durch einen Verweis auf § 101 Abs. 1 S. 4 GO NRW ausdriicklich
bestimmt wurde. Der Lagebericht ist vergleichbar der Priifung beim Jahresabschluss daraufhin zu priifen, ob er
mit der Erdffnungsbilanz in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von
der Verm&gens- und Schuldenlage der Gemeinde erwecken.

5.3 Zu den Siitzen 3 bis 5 (Ergebnisse der Priifung der Eriffnungsbilanz):

Die Festlegung, dass ein Priifungsbericht iiber das Ergebnis sowie die Priifung zu erstellen ist, dient der Ord-
nungsméBigkeit. So wird durch die in dieser Vorschrift enthaltenen Verweisungen klargestellt, dass die Regeln
fir die Priifung von Jahresabschlilssen auch fiir die Priifung der Eroffnungsbilanz Anwendung finden. Dies stellt
auch den Gesamtzusammenhang zur Haushaltswirtschaft der Gemeinde her. Auch der vom Rechnungspriifungs-
ausschuss zu erteilende Bestitigungsvermerk oder der Vermerk liber seine Versagung, der in den Priifungsbe-
richt aufzunehmen ist, verdeutlichen das Priifungsgeschehen. Die Verweisungen auf die weiteren Vorschriften
der Gemeindeordnung, z.B. Inhalt des Bestiitigungsvermerks, die Verfahrensbeteiligung des Biirgermeisters, die
Rechte der Priifer der Eréffnungsbilanz und eine Beteiligungsregelung fiir die Gemeindepriifungsanstalt, wird
ein Gesamtzusammenhang zum Verwaltungshandeln hergestellt. So ist z.B. vor der Feststellung der Erdffnungs-
bilanz durch den Rat dem Biirgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme zum Priifungsergebnis zu geben.

5.4 Beispiel fiir einen Bestitigungsvermerk fiir die Erdffnungsbilanz

Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Prilfung ist ein Priifungsbericht zu erstellen. Der
Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Versagung ist in den Priifungsbericht aufzunehmen. Ein un-
eingeschrinkter Bestitigungsvermerk kann z.B. folgende Fassung haben:

Beispiel fiir einen Bestitigungsvermerk fur die Eroffnungsbilanz

Bestiitigungsvermerk des Priifers

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang der Gemeinde ... wurde unter Beachtung des § 92 Abs. 2 GO
NRW und unter Einbeziehung der Inventur, des Inventars und der Ubersicht iiber ortlich festgelegte
Restnutzungsdavern der Vermigensgegenstinde sowie des Lageberichtes gepriift. In die Priifung
sind die sie erginzenden Bestimmungen der Saizungen der Gemeinde und die sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen einbezogen worden, Sie wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkei-
ten und VerstdBe, die sich auf die Darstellung des durch die Erdffnungsbilanz nebst Anhang unter
Beachtung der Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten
Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden konnten. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse iiber die Titigkeit
und iiber das wirtschafiliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen iiber
mégliche Fehler beriicksichtigt worden. Im Rahmen der Priifung wurde die Nachweise und Unterla-
gen fiir die Eréffnungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht iiberwiegend auf der Basis von Stich-
proben beurteilt. Die Priifung hat die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der
wesentlichen Einschiitzungen des Biirgermeisters der Gemeinde sowie die Wiirdigung der Gesamt-
darstellung der Eréffnungsbilanz nebst Anhang und des Lageberichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht die Eroffnungsbilanz nebst Anhang
den gesetzlichen Vorschriften, den erginzenden Bestimmungen der gemeindlichen Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsiitze ordnungs-
miBiger Buchfiihrung ein den tatsiichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und
Schuldenlage der Gemeinde. Der Lagebericht steht in Einklang mit der Erdffnungsbilanz nebst
Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermogens- und Schuldenlage der Ge-
meinde und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Abbildung 31 ,,Beispiel fiir einen Bestéitigungsvermerk fiir die Erdffnungsbilanz*

Ein solcher Bestitigungsvermerk ist durch den Priifer, die 6rtliche Rechnungspriifung sowie durch den Vorsit-
zenden des Rechnungspriifungsausschusses mit Angabe des Ortes und des Datums zu unterzeichnen, jedoch
abhingig davon, in welchem Umfang von ihnen Priifungsaufgaben erledigt wurden. Er ist entsprechend zu for-
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mulieren. erden Beanstandungen ausgesprochen, ist der Bestitigungsvermerk einzuschrinken oder zu versagen.
Ein eingeschriinkter Bestitigungsvermerk darf nur erteilt werden, wenn die gepriifte Eroffnungsbilanz unter
Beachtung der vom Priifer vorgenommenen, in ihrer Tragweite erkennbaren Einschrinkungen noch ein den
tatsichlichen Verhdltnissen im Wesentlichen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Ge-
meinde vermittelt. Sind die Beanstandungen so erheblich, dass kein den tatséichlichen Verhiltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde mehr vermittelt wird, ist der Bestitigungsver-
merk zu versagen. Der Bestitigungsvermerk ist auch dann zu versagen, wenn der Priifer nach Ausschépfung
aller angemessenen Moglichkeiten zur Klidrung des Sachverhaltes nicht in der Lage ist, eine Beurteilung ab-
zugeben. Die Versagung ist dann in einem Vermerk, der nicht als Bestitigungsvermerk zu bezeichnen ist, aufzu-
nehmen. Die Einschrinkung oder Versagung ist zu begriinden.

5.5 Beteiligung Dritter als Priifer

Wegen der erheblichen Bedeutung der kommunalen Erdffnungsbilanz kann es aus ortlichen Gesichtspunkten
heraus erforderlich sein, dass sich die ortliche Rechnungspriifung - dessen sich der Rechnungspriifungsausschuss
zur Durchfithrung der Priifung bedienen muss - fiir die Priifung der Er6ffnungsbilanz eines Wirtschaftspriifers
oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedient (vgl. Erlduterungen zu § 103 Abs. 5 GO NRW).

6. Zu Absatz 6 (Eroffnungsbilanz und iiberértliche Priifung):

Die gesamte Rechnungslegung der Gemeinde iiberliegt der liberdrtlichen Priifung durch die Gemeindepriifungs-
anstalt. Daher muss auch die Eroffnungsbilanz, genauso wie der Jahresabschluss und der Gesamtabschluss, der
iberortlichen Priifung unterliegen. Auch die Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (vgl. § 105 GO NRW)
stellt eine Aufsichtspriifung dar. Sie unterscheidet sich zudem von der &rtlichen Rechnungspriifung dadurch,
dass sie von einer aulerhalb der Gemeindeverwaltung stehenden Stelle durchgefiihrt wird, wihrend die Grtliche
Rechnungspriifung i.d.R. durch eine gemeindeeigene Stelle vorzunehmen ist.

An die iiberértliche Priifung der Er6ffnungsbilanz schliet sich das gleiche Verfahren an, wie es fiir die liber-
ortliche Priifung des Jahresabschlusses nach § 105 GO NRW vorgesehen ist. Die Gemeindepriifungsanstalt hat
das Priifungsergebnis zur Er6ffnungsbilanz in Form eines Priifberichts der gepriiften Gemeinde und ihrer Auf-
sichtsbehdrde mitzuteilen. Der Biirgermeister hat den Priifungsbericht dem Rechnungspriifungsausschuss zur
Beratung vorzulegen. AnschlieBend muss der Rechnungspriifungsausschuss den Rat iiber den wesentlichen
Inhalt des Priifungsberichts sowie iiber das Ergebnis seiner Beratungen unterrichten. Wenn Beanstandungen
ausgesprochen wurden, entsteht fiir die Gemeinde die Pflicht, gegeniiber der Gemeindepriifungsanstalt und der
Aufsichtsbehdrde innerhalb einer dafiir bestimmten Frist eine Stellungnahme zum Priifungsbericht abzugeben.
Oftmals enthilt der Priifungsbericht aber keine Beanstandungen mehr, weil diese bereits zuvor ausgeriumt
werden konnten.

7. Zu Absatz 7 (Berichtigung der Eroffnungsbilanz):

Die Vorschrift hat den Zweck, nachteilige Auswirkungen unrichtiger Bilanz- und Wertansétze in der Er6ff-
nungsbilanz auf kiinftige Jahresabschliisse dadurch zu vermeiden, dass eine Berichtigung oder Nachholung von
Wertansétzen in vereinfachter Form zugelassen wird. Mafigeblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind
die zum Bilanzstichtag vorliegenden objektiven Verhiltnisse.

7.1 Zu den Siitzen 1 und 2 (Berichtigung und Nachholung von Wertansiitzen):

Die Notwendigkeit der Berichtigung fehlerhafter Ansitze oder ihrer Nachholung ergibt sich aus der Aufgabe der
Eréffnungsbilanz, ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage
der Gemeinde zu vermitteln. Daher sind alle wesentlichen Fehler in der Eréffnungsbilanz zu korrigieren. Die
unwesentlichen Fehler kénnen dabei unberiicksichtigt bleiben. Aufgrund der Tatsache, dass fehlerhafte Ansétze
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zu korrigieren sind, ist eine nachtrigliche Ausiibung von Wahlrechten bzw. Ermessensspielrdumen nicht zulis-
sig. Lediglich in den Fillen der Nachholung eines Wertansatzes besteht wie bei der Erstbilanzierung die M&g-
lichkeit zur Ausiibung von Wahlrechten. Da die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz nicht mit der Ermittlung eines
Gewinns oder Verlustes verbunden ist, ist es konsequent, dass die Berichtigung der Erdffnungsbilanzwerte eben-
falls nicht ergebniswirksam vorzunehmen bzw. zu buchen ist. Daher soll die Ergebnisrechnung durch eine Be-
richtigung der Erdffnungsbilanz nicht beriihrt werden. Dies vermeidet auch die Durchfiihrung oder Unterlassung
einer Bilanzberichtigung auf Grund von ergebnispolitischen Motiven. Im Gesamtzusammenhang mit den zulis-
sigen Wertberichtigungen und Wertnachholungen ist daher ergiinzend festgelegt worden, dass nach die entspre-
chenden Vorgingen im Rahmen der Aufstellung spiterer Jahresabschliisse, die Erffnungsbilanz als berichtigt
gilt.

7.2 Zu den Siitzen 3 und 4 (Frist der Berichtigung):

Es ist sachgerecht, die Moglichkeit der Berichtigung von Wertansétzen der Erdffnungsbilanz zeitlich zu befris-
ten, so dass letztmals im vierten der Eroffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss eine Wertberichtigung oder die
Nachholung eines Wertansatzes moglich ist. Der Zeitraum gewihrt die erforderliche Sicherheit und ist aus dem
D-Markbilanzgesetz iibernommen worden. Zudem ist nicht zu erwarten, dass nach Ablauf eines Zeitraumes von
vier Jahren noch Korrekturen erforderlich werden, die zwingend auf Fehler in der Eréffnungsbilanz als Aus-
gangsgrundlage zuriickzufiihren sind. Daher ist die Moglichkeit der Bilanzberichtigung auf den genannten Zeit-
raum beschréinkt worden. Eine Berichtigung oder Nachholung von Wertansitzen der Erdffnungsbilanz in den
spiteren Jahresabschliissen wirkt auf die Er6ffnungsbilanz zuriick, erfordert aber nicht, die bestandskriftigen
Jahresabschliisse im Zeitraum zwischen der Er6ffnungsbilanz und der Berichtigung oder Nachholung von Wert-
ansitzen zu dndern. Malgeblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind jedoch immer die zum Erdff-
nungsbilanzstichtag bestehenden objektiven Verhiltnisse.

7.3 Berichtigungsméglichkeiten

Das Nihere fiir eine Berichtigung der gemeindlichen Eréffnungsbilanz ist in § 57 GemHVO NRW bestimmt. So
ist z.B. ein Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich bei dem fehlerhaften Ansatz um einen wesentlichen Wertbe-
trag handelt. Dies kann sich z.B. dadurch ergeben, dass Vermégensgegenstinde oder Sonderposten oder Schul-
den in der Er6ffnungsbilanz

- mit einem zu niedrigen Wert,

- miteinem zu hohen Wert,

- zu Unrecht oder

- zu Unrecht nicht

angesetzt worden sind, und dies sich erst bei der Aufstellung spiterer Jahresabschliisse herausstellt. Auch wenn
am spiteren Abschlussstichtag die fehlerhaft angesetzten Vermégensgegenstinde nicht mehr vorhanden sind
oder die Schulden nicht mehr bestehen, soll eine Berichtigung erfolgen.

Ist eine Berichtigung vorzunehmen, so ist eine sich daraus ergebende Wertiinderung ergebnisneutral mit der

allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Die vorgenommenen Wertberichtigungen oder Wertnachholungen sind im
Anhang der Bilanz zum aufzustellenden Jahresabschluss gesondert anzugeben.
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