NEUES KOMMUNALES FINANZMANAGEMENT
§ 101 GO NRW

§ 101
Priifung des Jahresabschlusses, Bestitigungsvermerk

(1) 'Der Jahresabschluss ist vom Rechnungspriifungsausschuss dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsiichli-
chen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfiihrung ergibt. “Die Priifung des Jahresabschlusses
erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergiinzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. *In die Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inven-
tar und die Ubersicht iiber rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermigensgegenstinde einzubeziehen. “Der
Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Anga-
ben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwe-
cken. *Der Rechnungspriifungsausschuss hat iiber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der
Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. “Der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Versagung
ist in den Priifungsbericht aufzunehmen.

(2) 'Vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungspriifungsausschuss an den Rat ist dem Biirgermeis-
ter Gelegenheit zur Stellungnahme zum Priifungsergebnis zu geben. Soweit der Kéimmerer von seinem Recht
nach § 95 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch gemacht hat, ist ihm ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) 'Der Rechnungspriifungsausschuss hat das Ergebnis der Priifung in einem Bestiitigungsvermerk zusammen-

zufassen. “Der Bestitigungsvermerk hat Gegenstand, Art und Umfang der Prﬁfung zu beschreiben und dabei die

angewandten Rechnungslegungsgrundsitze und Priiffungsgrundsitze anzugeben. “Er hat ferner eine Beurteilung

des Priifungsergebnisses zu enthalten, die zweifelsfrei ergeben muss, ob

1. ein uneingeschrinkter Bestitigungsvermerk erteilt wird,

2. ein eingeschriinkter Bestitigungsvermerk erteilt wird,

3. der Bestiitigungsvermerk auf Grund von Beanstandungen versagt wird oder

4. der Bestatigungsvermerk deshalb versagt wird, weil der Priifer nicht in der Lage ist, eine Beurteilung vorzu-
nehmen.

'Die Beurteilung des Priifungsergebnisses soll allgemeinverstindlich und problemorientiert unter Beriicksichti-

gung des Umstandes erfolgen, dass Rat und Verwaltungsvorstand den Abschluss zu verantworten haben. *Auf

Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft der Gemeinde gefihrden, ist gesondert

einzugehen.

(4) 'In einem uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk (Absatz 3 Satz 3 Nr. 1) ist zu erkliren, dass die durchge-
fiihrte Priifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt hat, der Jahresabschluss auf Grund der bei der Priifung ge-
wonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung ein den tatséichlichen Verhiltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermigens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. *Dieser
Bestitigungsvermerk kann um Hinweise ergéinzt werden, die ihn nicht einschriinken.

(5) 'Werden Beanstandungen ausgesprochen, ist die Erklirung nach Absatz 4 Satz 1 einzuschriinken oder zu
versagen. “Ein eingeschrinkter Bestitigungsvermerk darf nur erteilt werden, wenn der gepriifte Jahresabschluss
unter Beachtung der vom Priifer vorgenommenen, in ihrer Tragweite erkennbaren Einschriinkung ein den tat-
sichlichen Verhiltnissen im Wesentlichen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde vermittelt (Absatz 3 Satz 3 Nr. 2). *Sind die Beanstandungen so erheblich, dass kein den
tatséichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-
meinde mehr vermittelt wird, ist der Bestdtigungsvermerk zu versagen (Absatz 3 Satz 3 Nr. 3). ‘Der Bestiti-
gungsvermerk ist auch dann zu versagen, wenn der Priifer nach Ausschopfung aller angemessenen Moglichkei-
ten zur Klirung des Sachverhaltes nicht in der Lage ist, eine Beurteilung abzugeben (Absatz 3 Satz 3 Nr. 4). *Die
Versagung ist in einem Vermerk, der nicht als Bestiitigungsvermerk zu bezeichnen ist, aufzunehmen. “Die Ein-
schrinkung oder Versagung ist zu begriinden.

(6) 'Die Beurteilung des Priifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der Lagebericht mit dem
Jahresabschluss in Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Vermigens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. “Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risi-
ken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.
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(7) Der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber die Versagung ist unter Angabe von Ort und Tag vom Vor-
sitzenden des Rechnungspriifungsausschusses zu unterzeichnen.

(8) 'In Gemeinden, in denen eine ortliche Rechnungspriifung besteht, bedient sich der Rechnungspriifungsaus-
schuss zur Durchfiihrung der Priifung dieser Rechnungspriifung. *Die ortliche Rechnungspriifung oder Dritte als
Priifer haben im Rahmen ihrer Priiffung einen Bestitigungsvermerk oder einen Vermerk iiber seine Versagung
nach den Absétzen 3 bis 7 abzugeben.

Erliduterungen zu § 101:
L. Aligemeines
1. Priifungspflicht beim Jahresabschluss

Dem Beschluss des Rates nach § 96 GO NRW, mit dem er den Jahresabschluss der Gemeinde feststellt, muss
eine Priifung vorausgehen. Diese Priifung dient der Vorbereitung dieses Ratsbeschlusses. Fiir die Priifung ist
nach § 59 GO NRW der Rechnungspriifungsausschuss, ein Pflichtausschuss des Rates, zustindig. Es handelt
dabei vorrangig um eine gemeindeinterne verwaltungstechnische Kontrolle. Eine politische Bewertung und Ent-
scheidung steht dem Rechnungspriifungsausschuss dabei nicht zu, sondern obliegt dem Rat und den Fachaus-
schiissen auf der Grundlage des vom Rechnungspriifungsausschuss erstellten und vorgelegten Priifungsberichits,
ggf. unter Einbeziehung der Stellungnahme des Biirgermeisters und des Kiimmerers.

Die Vorschrift konkretisiert die allgemeinen Priifungsaufgaben. Sie enthilt das Recht fiir den Priiffungsausschuss,
die fiir seine Priifung erforderlichen Unterlagen verlangen zu kénnen. Die neue Vorschrift ist gegeniiber der
bisherigen Vorschrift tiber die Priifung des Ergebnisses der gemeindlichen Haushaltswirtschaft wesentlich erwei-
tert und den Gegebenheiten des neuen gemeindlichen Haushaltsrechts angepasst worden. Sie soll dazu beitragen,
die bisher rechnerisch gepriigte Priifung auf OrdnungsméBigkeit zu einer modernen Abschlusspriifung weiter zu
entwickeln. Es gilt, dabei auch eine zukunftsorientierte Beurteilung der Chancen und Risiken aus der aktuellen
Haushaltswirtschaft der Gemeinde vorzunehmen. Daher sollen qualitative sowie zukunftsbezogene, aber auch
prozessorientierte Einflussfaktoren auf die Gemeinde in die Jahresabschlusspriifung einbezogen werden. Auch
ist iiber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Priifung ein Priifungsbericht zu erstellen und
darin der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Versagung aufzunehmen. Auch wenn sich der Ge-
genstand und der Umfang der Priifung aus den gesetzlichen Vorschriften ableiten, liegt es im pflichtgemiiBen
Ermessen der Priifer, im Einzelfall die Art und den Umfang der Priifungsdurchfithrung zu bestimmen. Der Rah-
men der Priifung wird auch dadurch bestimmt, dass durch die Priifung die im Jahresabschluss und im Lagebe-
richt enthaltenen Informationen bestitigt sowie deren Glaubwiirdigkeit erhoht werden. Die Verlisslichkeit der
Informationen schlief$t deshalb auch ihre OrdnungsmiRigkeit ein, denn der Rat sowie die Aufsichtsbehdrde der
Gemeinde sollen die Ergebnisse der Priifung bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen.

Fiir die jihrlichen Abschlusspriifungen in der privaten Wirtschaft sind zu den Grundsitzen ordnungsmiBiger
Buchfithrung vom Institut der deutschen Wirtschaftpriifer ergiinzend die Grundsiitze ordnungsmiBiger Ab-
schlusspriifungen (GoA) und fiir den Konzernabschluss die Grundsitze ordnungsmiBiger Konzernrechnungsle-
gung (GoG) entwickelt worden, die bei den Priifungen des Jahresabschlusses sowie des Gesamtabschlusses ent-
sprechende Anwendung finden kdnnen. Die Regelungen iiber den Bestitigungsvermerk des Priifers des Jahres-
abschlusses sind an internationale Rechnungslegungsstandards angelehnt und in den Richilinien der Europdi-
schen Union (EU) enthalten, die in europiisches und deutsches Bilanzrecht umgesetzt werden.

2. Der Rechnungspriifungsausschuss nach § 57 i.V.m. § 59 GO NRW

Nach § 57 Abs. 2 GO NRW muss der Rat in jeder Gemeinde einen Rechnungspriifungsausschuss bilden. Dieser
Ausschuss hat den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss der Gemeinde zu priifen (vgl. § 59 Abs. 3 GO
NRW). Dazu kommt die Priifung der Erdffnungsbilanz der Gemeinde nach § 92 Abs. 5 GO NRW. Mit diesen
Vorschriften, ergéinzt um § 59 Abs. 4 GO NRW, wird der Rahmen fiir die Titigkeit des Rechnungspriifungsaus-
schusses in der Gemeinde gesetzt. Die dem Finanzausschuss auf Grund des haushaltswirtschaftlichen Stellen-
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werts im NKF obliegenden Vorbereitung des Jahresabschlusses, des Gesamtabschlusses und der Eréffnungsbi-
lanz (folgt seiner Aufgabe ,,Vorbereitung der Haushaltssatzung*) steht der gesetzlich dem Rechnungspriifungs-
sausschuss zugeordneten Priifungspflicht der Abschliisse der Gemeinde nicht entgegen. Damit kommt dem
Rechnungspriifungsausschuss unmittelbar eine Priifungstiitigkeit zu, die zur Erhthung der Effektivitit und Effi-
zienz der Arbeit des Rates beitragen soll. Seine Titigkeit beginnt i.d.R. mit einem Priifungsauftrag des Rates, zu
dem er sich der drtlichen Rechnungspriifung (vgl. §§ 102 bis 104 GO NRW) bedienen kann. Soweit bei kleine-
ren Gemeinden eine ortlichen Rechnungspriifung nicht besteht (vgl. § 102 GO NRW), kann sich der Ausschuss
auch Dritter gem. § 103 Abs. 5 GO NRW bedienen. Die Titigkeit des Rechnungspriifungsausschusses hat inso-
weit auch eine Kontrollfunktion.

Die Titigkeit im Rechnungspriifungsausschuss erfordert, auch wenn im Einzelnen keine fachlichen und persén-
lichen Voraussetzungen filr die Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses bestimmt sind, dass die Mitglie-
der liber eine ausreichende Sachkenntnis verfiigen miissen. Die Ausschusstitigkeit erfordert daher auch eine
Unabhiingigkeit der Ausschussmitglieder gegeniiber dem Biirgermeister als Leiter der gemeindlichen Verwal-
tung und der Gemeinde selbst. Es sollen deshalb keine wesentlichen geschiiftlichen, finanziellen und persdnli-
chen Bezichungen der einzelnen Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses zum Biirgermeister oder zur
Gemeinde bestehen. Auch kann der Ausschuss fiir die Durchfiihrung seiner Priifung die Aufklirung und Nach-
weise vom Biirgermeister verlangen, die fiir eine sorgfiltige Priifung notwendig sind. Diese Rechte sowie ein
Einsichtsrecht in die gemeindlichen Unterlagen stehen dem Rechnungspriifungsausschuss als Gesamtorgan und
nicht einem einzelnen Ausschussmitglied zu.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat grundsitzlich Art und Umfang der erforderlichen Priifungshandlungen
unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten bei der Gemeinde eigenverantwortlich in Kenntnis der Aufgabener-
fiillung der Gemeinde nach pflichtgem#Bem Ermessen sorgfiltig zu bestimmen, so dass von ihm Priifungsaussa-
gen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen. Dabei ist das Ermessen der Ausschussmitglieder bei
der Wahl der Priifungsmethoden und der Priifungstiefe relativ groB. Es ist jeweils im Rahmen der Priifungstitig-
keit des Ausschusses, abhiingig von den zu priifenden Sachverhalten und vorliegenden Bedingungen, auszuges-
talten. Der Ausschuss hat iiber die Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen und hinsichtlich des Priifungser-
gebnisses eine Feststellung zu treffen, durch die eine Bestéitigung der OrdnungsméBigkeit des Verwaltungshan-
dels oder eine Unbedenklichkeit ausgesprochen wird. Diese Feststellung kann er auch mit Einschrinkungen
abgegeben oder auch verweigern. Sie ist vom Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses eigenhiindig zu
unterzeichnen. Mit seiner Priifung trigt der Ausschuss z.B. auch zur Verlisslichkeit der im Jahresabschluss ent-
haltenen Informationen bei, denn seine Priifungstiitigkeit hat eine Kontroll-, Informations-, ﬁberwachungs- und
Beglaubigungsfunktion.

3. Zusammenarbeit von ortlicher Rechnungspriifung und Abschlusspriifern

Die Zustindigkeit des Rechnungspriifungsausschusses fiir die Priifung des Jahresabschlusses ist ausdriicklich
bestimmt worden (Absatz 1). Ergénzend dazu ist festgelegt, dass in Gemeinden, in denen eine 6riliche Rech-
nungspriifung besteht, sich der Rechnungspriifungsausschuss zur Durchfiihrung der Priifung dieser Rechnungs-
priifung bedient. Wird die Jahresabschlusspriifung nicht von der 6rtlichen Rechnungspriifung vorgenommen,
sondern bedient sich diese Dritte als Priifer (vgl. § 103 Abs. 5 GO NRW), muss eine Zusammenarbeit zwischen
der ortlichen Rechnungspriifung und dem Abschlusspriifer herbeigefiihrt werden. Eine zutreffende Urteilsgewin-
nung iiber den Jahresabschluss ist méglich, wenn die unterschiedlichen Informationen beider Priifinstanzen im
Interesse einer wirksamen und wirtschaftlichen Priifung zusammengefiihrt werden. Die Verantwortung fiir das
Priifungsurteil verbleibt dabei beim Abschlusspriifer im Rahmen seines Priifauftrages.

In diesem Sinne muss bei der Jahresabschlusspriifung ein bloBes Nebeneinander von ortlicher Rechnungsprii-
fung und Abschlusspriifer vermieden werden. Eine bloBe Entgegennahme von Informationen durch den Ab-
schlusspriifer dient nicht der Sache. Es muss mindestens eine gezielte Zusammenfiihrung der verfiigbaren Infor-
mationen sowie gezielte Abstimmungen iiber das Priifungsgeschehen geben. Dieser Austausch kann noch da-
durch verbessert werden, dass er in eine Kooperation iiberfiihrt wird, bei der z.B. von beiden Beteiligten eine
gemeinsame Risikobeurteilung vorgenommen wird. Auch eine noch intensivere Zusammenarbeit arbeitet ist
mdglich, wenn dabei die einschlidgigen Vorschriften zur Erhaltung der Unabhingigkeit der Priifer und zur Ver-
meidung von typischen Interessenkonflikte im Zusammenhang mit der Priifungstitigkeit beachtet werden.
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4. Priifungsgrundsiitze fiir Abschlusspriifungen

Die Grundsiitze ordnungsmiBiger Buchfilhrung werden hinsichtlich der jihrlichen Abschlusspriifung noch er-
génzt. Fiir diese Abschlusspriifungen haben sich die ,,Grundsiitze ordnungsmiiBiger Abschlusspriifungen (GoA)“
entwickelt. Diese beinhalten Festlegungen zur Durchfiihrung von Abschlusspriifungen sowie zu den Priifungs-
handlungen. AuBerdem bestehen noch weitere Ergiinzungen durch die ,,Grundsitze ordnungsmiBiger Berichter-
stattung bei Abschlusspriifungen sowie die ,,Grundsitze fiir die ordnungsmiiBige Erteilung von Bestitigungs-
vermerken bei Abschlusspriifungen®. Nach diesen Priifungsgrundsitzen ist die einzelne Abschlusspriifung auch
angemessen zu dokumentieren. Dies dient u.a. dazu, Informationen, die zum Priifungsergebnis und zu einzelnen
Priifungsfeststellungen gefiihrt haben, zu stiitzen und nachvollziehbar zu machen. Die Unterlagen des Ab-
schlusspriifers iiber die jeweilige Jahresabschlusspriifung sind, soweit der Priifer der értlichen Rechnungsprii-
fung der Gemeinde angehort, entsprechend den Vorschriften iiber die Aufbewahrung von gemeindlichen Unter-
lagen aufzubewahren (vgl. § 58 GemHVQO NRW).

5. Keine Pflicht zur Veréffentlichung des Priifungsberichtes

Der Rat und die Biirgerinnen und Biirger als Adressaten des Jahresabschlusses verlangen aus der Abschlussprii-
fung konkrete Empfehlungen und Informationen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, der OrdnungsméBig-
keit und der Funktionsfihigkeit des Verwaltungshandelns der Gemeinde. Fiir die Priifung des Jahresabschlusses
bedeutet dies, dass die Priifung nicht allein auf ,,verwaltungsinterne” Informationsbediirfnisse bzw. auf die
Ratsmitglieder ausgerichtet werden darf, sondern gleichermaBen auch die Interessen der Biirgerinnen und Biirger
bei der Durchfiihrung Priifung zu beriicksichtigen sind. Aus diesem Anlass entsteht jedoch keine Pflicht fiir die
Gemeinde, auch den Biirgerinnen und Biirgern den Priifungsbericht des Rechnungspriifungsausschusses verfiig-
bar zu machen. Der Priifbericht muss auch nicht im Rahmen der &ffentlichen Bekanntmachung des Jahresab-
schlusses zugiinglich gemacht werden.

Als Adressat und Auftraggeber der Priifung des Jahresabschlusses ist der Priifungsbericht dem Rat, der den
Rechnungspriifungsausschuss mit der Priifung beauftragt hat, zu iibergeben. Diese wird in dffentlicher Sitzung
iiber das Ergebnis der Abschlusspriifung beraten, denn er hat unter Einbeziehung des Priifungsergebnisses den
Jahresabschluss festzustellen. Damit ist fiir die Information iiber die Art, Umfang und Inhalte der durchgefiihrten
Priifung eine ausreichende Offentlichkeit gewihrleistet. Das Priifungsergebnis sollte dagegen dem gleichen Ad-
ressatenkreis verfiigbar gemacht werden, der im Rahmen der 6ffentlichen Bekanntmachung des Jahresabschlus-
ses zu informieren ist oder sich informieren will. Da das Priifungsergebnis nach § 101 Abs. 3 GO NRW in einem
Bestitigungsvermerk zusammenzufassen ist, bietet es sich an, diesen Bestitigungsvermerk dem der Aufsichtsbe-
horde nach § 96 Abs. 2 S. 2 GO NRW anzuzeigenden Jahresabschluss sowie der Bekanntmachung des Jahresab-
schlusses nach § 96 Abs. 2 S. 2 GO NRW beizufiigen.

In diesem Zusammenhang muss anhand der Gegebenheiten vor Ort entschieden werden, ob neben dem Prii-
fungsergebnis auch der Priifungsbericht fiir alle Interessenten verfiigbar gemacht werden soll. Ist dies der Fall,
sollte der Priifungsbericht im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss der Gemeinde einsehbar sein und nicht
losgeldst davon als eigenstindiges Werk verdffentlicht werden. Bei einer Verdffentlichung wiire zu priifen, ob
auf bestimmte Priifungsergebnisse und Erkenntnisse besonders hingewiesen wird. Auch ist dariiber zu entschei-
den, ob Beanstandungen, aus denen heraus Anlass bestand, den aufgestellten Jahresabschluss anzupassen, voll-
stindig verdffentlicht werden. Auflerdem kénnen z.B. Datenschutzgriinde dazu fiihren, auf die Veroffentlichung
bestimmter Teile des Priifungsberichtes zu verzichten.

IL. Erlduterungen im Einzelnen
1. Zu Absatz 1 (Priifungsumfang und Priifungsinhalte):
1.1 Zu Satz 1 (Priifungszustindigkeit):

Nach dieser Vorschrift ist der Jahresabschluss vom Rechnungspriifungsausschuss dahingehend zu priifen, ob er
ein den tatsiichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
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der Gemeinde unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfithrung ergibt. Damit wird die Zustin-
digkeit des Rechnungspriifungsausschusses fiir die Priifung des Jahresabschlusses ausdriicklich hervorgehoben.
Die Verantwortlichkeit des Rechnungspriifungsausschuss fiir die Priifung des Jahresabschlusses wird auch da-
durch deutlich, dass der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses den Bestitigungsvermerk, der entspre-
chend des durchgefiihrten Priifungsumfanges und des Priifungsergebnisses zu formulieren ist, mit Angabe des
Ortes und des Datums eigenhéndig zu unterzeichnen hat (vgl. § 101 Abs. 7 GO NRW). Gleichwohl birgt auch
die Abschlusspriifung grundsitzlich die Gefahr in sich, dass Priifer einen Bestiitigungsvermerk erteilen, obwohl
der Jahresabschluss wesentliche falsche Angaben enthiilt, die aber vom Priifer nicht aufgedeckt wurden. Daher
muss einer Abschlusspriifung nicht nur eine vielfiltige Informationsbeschaffung durch den Priifer vorausgehen,
damit er nicht zu einer falschen Einschitzung des Priifungsrisikos gelangt, sondern auch die Vorbereitung der
Abschlusspriifung muss gleichermaBen und abgestimmt zwischen Gemeinde und Abschlusspriifer erfolgen.

1.2 Zu den Siitzen 2 und 3 (Allgemeine Priifungsinhalte):
1.2.1 Allgemeines

Nach der Vorschrift erstreckt sich die Priifung des Jahresabschlusses darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
und die sie ergéinzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die
Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber ortlich festgelegte Nutzungs-
davern der Vermdgensgegenstiinde einzubeziehen. Dies setzt eine sachliche und zeitliche Priifungsplanung,
Informationsbeschaffungsprozesse, eine Einschétzung des Priifungsrisikos sowie eine Priifungsstrategie voraus,
um die Richtigkeit der Priifungsaussagen zu gewtiihrleisten. Auch die Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen
sowie und Plausibilititsbeurteilungen gehéren dazu.

Die Ziele der Priifung und der Priifungsgegenstand bestimmen dabei die Priifungsinhalte, so dass sich wie bisher
der Umfang und der Inhalt der Priifung grundsitzlich auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften iiber die
gemeindliche Haushaltswirtschaft erstrecken miissen. Es muss in der Abschlusspriifung beurteilt werden, ob der
Jahresabschluss den gesetzten Vorgaben entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmiBiger Buch-
fithrung ein den tatséchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt. Durch die Priifung wird die Verlidsslichkeit der im Jahresabschluss enthalte-
nen Informationen erhoht, denn die Priifung stellt eine Kontroll-, Informations- und Beglaubigungsfunktion dar.

1.2.2 Priifung der Buchfiihrung u.a.

Die Jahresabschlusspriifung schlieft neben alle Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses sowie auch die
zu Grunde liegende Buchfiithrung ein. Die Buchfiihrung hat dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatséichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-
meinde unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméfiger Buchfiihrung vermittelt. Daher muss die Buchfiihrung
den an sie gestellten Anforderungen entsprechen, damit der Jahresabschluss in déer vorgeschriebenen Form auf-
gestellt werden kann, die vorgesehenen Angaben enthilt und dafiir die Vermdgensgegenstéinde und Schulden
richtig bewertet worden sind. In der Vorschrift wird deshalb ausdriicklich bestimmt, dass in die Priifung die
Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstinde einzubeziehen sind.,

1.2.3 Priifung der Beachtung von haushaltsrechtlichen Vorschriften und ortsrechtlichen Bestimmungen

Die Priifung der Beachtung der gesetzlichen haushaltsrechtlichen Vorschriften, der Regelungen der gemeindli-
chen Haushaltssatzung sowie ergiinzender Satzungen, aber auch weiterer ortsrechtlicher Bestimmungen ist eben-
falls ein wichtiger Gegenstand der Jahresabschlusspriifung. Insbesondere die Einbeziehung der Haushaltssatzung
beinhaltet und verdeutlicht die grundsitzliche Priiffung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft des abgelaufenen
Haushaltsjahres im Rahmen des Jahresabschlusses. Dies erfordert jedoch nicht, jeden Geschiiftsvorfall nachzu-
priifen, aber die Priifung, ob die haushaltswirtschaftlichen Vorschriften, z.B. die Kreditermiichtigung u.a., und
weitere Ortlich bezogene Bewirtschaftungsvorgaben eingehalten worden sind. Die Priifung, ob MaBnahmen von
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der vom Rat beschlossenen Haushaltssatzung bzw. des Haushaltsplans sich im zulissigen Rahmen der haushalts-
rechilichen Vorgaben zu iiber- und auBerplanmiBigen Ermichtigungen befinden, gehort ebenfalls zu den Prii-
fungsaufgaben.

1.3 Zu den Satz 4 (Priifung des Lageberichtes):

Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen
Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
erwecken, Die Angaben im Lagebericht diirfen nicht keine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken. AuBlerdem muss auch zu den kiinftigen Chancen und Risiken
der Gemeinde im Lagebericht Auskunft gegeben werden, die der Priifer einzuschiitzen hat. Dabei kann er die
»Grundsitze ordnungsmiBiger Lageberichterstattung™ als BeurteilungsmaBstibe heranziehen,

1.4 Zu den Satz 5 (Priifungsbericht):

Nach dieser Vorschrift hat der Rechnungspriifungsausschuss iiber Art und Umfang der Priifung des Jahresab-
schlusses sowie iiber das Ergebnis der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. Der Abschlusspriifer hat daher
Art und Umfang der erforderlichen Priifungshandlungen unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten bei der Ge-
meinde eigenverantwortlich in Kenntnis der Aufgabenerfiillung der Gemeinde und der Buchfiihrung der Ge-
meinde nach pflichtgemédBem Ermessen sorgfiltig zu bestimmen, so dass Priifungsaussagen mit hinreichender
Sicherheit getroffen werden konnen und ein Priifungsbericht erstellt werden kann. Fiir die Darstellungen im
Priifungsbericht sowie fiir seine Gestaltung bestehen iiber die genannten Vorschriften hinaus keine weiteren
Vorgaben. Der Priifungsbericht ist daher von der Gemeinde bzw. von den Verantwortlichen fiir die Jahresab-
schlusspriifung nach 6rtlichen Bediirfnissen eigenverantwortlich auszugestalten.

1.4 Zu den Siitzen 5 und 6 (Priifungsbericht und Bestiitigungsvermerk):

Nach dieser Vorschrift hat der Rechnungspriifungsausschuss den Bestitigungsvermerk in den Priifungsbericht
aufzunehmen. Bei der Festlegung der Inhalte und Abgrenzungen des Bestiitigungsvermerks oder des Vermerks
iiber seine Versagung sind die Vorschriften der Absitze 4 bis 7 zu beachten (vgl. Erliuterungen zu diesen Vor-
schriften). Die ,,Grundsitze fiir die ordnungsmiBige Erteilung von Bestiitigungsvermerken® kénnen dabei als
BeurteilungsmaBstibe herangezogen werden.

2. Zu Absatz 2 (Stellungnahmen zum Priifungsbericht):

Das Recht des Biirgermeisters, vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungspriifungsausschuss eine
Stellungnahme dazu abgeben zu kdnnen, ist iibernommen worden. Ziel dieser Vorschrift ist es, Priifungsfeststel-
lungen zu vermeiden, wenn seitens des Biirgermeisters Unstimmigkeiten ausgerdumt werden kénnen Da dem
Kédmmerer das Recht zusteht, sowohl beim Haushaltsplan als auch beim Jahresabschluss eine von der Meinung
des Biirgermeisters abweichende Auffassung zu vertreten, erhilt er wegen der Bedeutung des Priifungsergebnis-
ses ebenfalls das Recht, eine Stellungnahme abgeben zu konnen. Dies ist dann sachlich geboten, wenn der
Kémmerer bereits zuvor eine Stellungnahme zum Entwurf des Jahresabschlusses abgegeben hat (vgl. § 95 Abs. 3
Satz 3 GO NRW).

Eine Zusammenarbeit zwischen der Priifungsinstanz und der gemeindlichen Verwaltung im Rahmen der ortli-
chen Rechnungspriifung kann helfen, aufgetretene Fehler im Jahresabschluss, die der Vermittlung eines den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde entgegen stehen, zu beseitigen. Dadurch kénnen Priifungsbemerkungen auf die Fiille beschriinkt wer-
den, in denen trotz Erlduterungen seitens der gemeindlichen Verwaltung die Bedenken des Rechnungspriifungs-
ausschusses weiter bestehen.
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3. Zu Absatz 3 (Inhalt und Aussage des Bestiitigungsvermerks):

Die Regelung stellt klar, dass der Rechnungspriifungsausschuss in einem Bestitigungsvermerk das Ergebnis der
Priifung zusammenzufassen hat (Priifungsurteil). Mit dem Bestitigungsvermerk wird ein unbegrenzter Adressa-
tenkreis iiber das Ergebnis der Jahresabschlusspriifung informiert, denn der Priifungsbericht des Rechnungsprii-
fungsausschusses wird nur dann 6ffentlich, wenn dieser zum Gegenstand von Beratungen in 6ffentlichen Sitzun-
gen des Rates oder seiner Ausschiisse gemacht wird. Die Vorschrift enthélt zudem fachliche Grundsitze und
Klarstellungen, damit detaillierte Aussagen im Bestitigungsvermerk gemacht werden und dieser das getroffene
Gesamturteil wieder spiegelt. Daher wird der Inhalt des Bestitigungsvermerks durch das Ziel der Jahresab-
schlusspriifung bestimmt,

Die Vorschrift benennt daher die Kernelemente des Bestidtigungsvermerks. Er besteht aus der Beschreibung des

Gegenstandes, der Art und des Umfangs der Priifung. Dies schlieBt die Angabe der auf den gepriiften Abschluss

angewandten Rechnungslegungsgrundsitze sowie die bei der Priifung zu beachtende Priifungsgrundsiitze ein.

Diese Vorschrift enthilt vier Moglichkeiten der Tenorierung des Bestéitigungsvermerks, von der uneingeschrink-

ten Bestitigung bis zur Erkldrung des Ausschusses, dass er sich auBerstande sieht, ein Urteil iiber den gepriiften

Abschluss abzugeben. Aus dem Bestiitigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschuss muss sich zweifelsfrei

ergeben,

- ob der einen uneingeschriinkten Bestéitigungsvermerk oder

- einen eingeschriinkten Bestitigungsvermerk erteilt oder

- den Bestitigungsvermerk auf Grund von Beanstandungen versagt oder

- der Bestitigungsvermerk deshalb versagt wird, weil sich der Ausschuss als Priifungsgremium nicht in der
Lage ist, eine Beurteilung vorzunehmen.

AuBerdem enthilt die Vorschrift die Vorgabe, dass die Beurteilung des Priifungsergebnisses allgemeinverstiind-
lich und problemorientiert sein soll und den Umstand beriicksichtigen muss, dass der Rat und der Verwaltungs-
vorstand den Abschluss zu verantworten haben. Auf Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde gefihrden, ist gesondert einzugehen. Im Falle einer Anderung des Jahresabschlus-
ses sind die betreffenden Unterlagen erneut zu priifen. Der Bestiitigungsvermerk bleibt jedoch grundsitzlich
wirksam und ist erforderlichen Falls entsprechend zu ergiinzen. Fiihrt die Nachpriifung zu dem Ergebnis, dass
der urspriingliche Bestitigungsvermerk aufrecht erhalten werden kann, soll dies durch eine entsprechende Er-
ginzung deutlich werden. Auch Einschriinkungen oder Versagungen des Bestitigungsvermerks auf Grund der
nachtriglichen Anderungen sind entsprechend zu kennzeichnen.

4. Zu Absatz 4 (Uneingeschriinkter Bestiitigungsvermerk):

Die Vorschrift regelt Niheres iiber die Formulierung eines uneingeschriinkten Bestitigungsvermerks, Er ist
sachverhaltsabhéingig zu gestalten. Die Erkldrung des Priifers nimmt zukiinftig auBer auf gesetzliche Vorschrif-
ten, die Haushaltssatzung sowie weitere Bestimmungen von Satzungen der Gemeinde und auf sonstige ortsrecht-
liche Bestimmungen auch auf die Grundsitze ordnungsmiBiger Buchfithrung und sonstige maBgebliche Rech-
nungslegungsgrundsiitze sowie auf die Haushaltsgrundséitze Bezug. Hat der Abschlusspriifer keine wesentlichen
Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Lagebericht der Gemeinde zu erheben und
liegen im Rahmen der Priifungsarbeiten keine besonderen Umstiinde vor, auf Grund derer nicht alle Teile der
gemeindlichen Rechnungslegung gepriift werden kénnen (Priifungshemmnisse), kann vom Priifer ein uneinge-
schriinkter Bestiitigungsvermerk erteilt werden. Weitere Hinweise zum gemeindlichen Jahresabschluss durch den
Priifer sind mdglich.

Mit einem uneingeschriinkten Bestitigungsvermerk des Abschlusspriifers zum gemeindlichen Jahresabschluss
wird unter Einbeziehung des Lageberichtes festgestellt, dass die Priifung zu keinen Einwendungen gefiihrt hat
und der Jahresabschluss ein zutreffendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de vermittelt. Es wird eine positive Gesamtaussage dahingehend getroffen, dass insgesamt ein zutreffendes Bild
von der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde vermittelt wird und die Chancen und Risiken der kiinftigen Ent-
wicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind. Ein uneingeschriinkter Bestitigungsvermerk kann z.B. fol-
gende Fassung haben:
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__ Beispiel fiir einen Bestitigungsvermerk fiir den Jahresabschluss =

Bestiitigungsvermerk des Abschlusspriifers

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr ..., bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
den Teilrechnungen sowie der Bilanz und dem Anhang wurde nach § 101 i.V.m. § 95 GO NRW
unter Einbeziehung der Buchfithrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht iiber &rtlich festge-
legten Nutzungsdauvern der Vermogensgegenstinde und des Lageberichts der Gemeinde gepriift. In
die Priifung sind die Haushaltssatzung sowie weitere Bestimmungen von Satzungen der Gemeinde
und die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einbezogen worden. Sie wurde so geplant und
durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahres-
abschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmiiBiger Buchfiihrung und durch den Lage-
bericht vermittelten Bildes der Vermigens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten. Bei der Festlegung der Priifungshand-
lungen sind die Kenntnisse iiber die Titigkeit und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Gemeinde sowie die Erwartungen iiber mégliche Fehler beriicksichtigt worden. Im Rahmen der
Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfithrung, Inventar, Ubersicht iiber drilich
festgelegte Nutzungsdauern der Vermbgensgegenstinde, Jahresabschluss und Lagebericht iiberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung hat die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsitze und der wesentlichen Einschitzungen des Biirgermeisters der Gemeinde
sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und den ergiinzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen. Er vermittelt unter Beachtung der Grundsiitze ordnungsmiBiger Buchfiihrung ein den
tatsichlichen Verhiiltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss. Auch er vermittelt insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Abbildung 35 ,, Beispiel fiir einen Bestitigungsvermerk filr den Jahresabschluss

Auch zu einem uneingeschrénkten Bestétigungsvermerk kann der Priifer Hinweise auf Umstéinde aufnehmen, auf
die er in besonderer Weise aufmerksam machen will, die aber sein positives Priifungsurteil iiber den Jahresab-
schluss nicht einschrinken (Satz 2).

5. Zu Absatz 5 (Einschrinkungen des Bestiitigungsvermerks):

Die Vorschrift regelt Naheres iiber die Einschrinkung des Bestitigungsvermerks sowie iiber dessen Versagung.
Sie prizisiert die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines eingeschrinkten Bestiitigungsvermerks. Dies auch fiir
die Fiille, in denen der Priifer zu einem negativen Priifungsurteil gelangt. Bei Einschriinkungen muss der Priifer
neben dem i.d.R. positiven Befund den Inhalt und den Umfang der vorgenommenen Einschréinkungen klar er-
kennen lassen. Sie sind deshalb so darzustellen, dass deren Tragweite erkennbar wird.

5.1 Zu den Sitzen 1 und 2 (Erteilung eines eingeschriinkten Bestiitigungsvermerks):

Nach dieser Vorschrift ist die Erkldrung nach Absatz 4 Satz 1 einzuschrinken oder zu versagen, wenn Beanstan-
dungen ausgesprochen werden. Beanstandungen konnen sich daraus ergeben, wegen Mingel beziiglich der Ord-
nungsméBigkeit der Buchfithrung, aus Verstoen gegen Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften fiir den
Jahresabschluss, aus der Nichtbeachtung von Angabepflichten im Anhang, aus einem unvollstindigen oder un-
zutreffenden Lagebericht, Verst6Ben gegen gesetzliche Vorschriften sowie gegen ergiinzende Bestimmungen der
Satzungen der Gemeinde und die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen u.a. Dabei setzt eine Einschriankung
des Bestitigungsvermerks voraus, dass die Bestandungen und der betroffene abgrenzbare Bereich von wesentli-
cher Bedeutung sind. Auch ist eine Beurteilung der Auswirkungen auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vorzunehmen. Liegen mehrere fiir sich allein genommen unwesentliche Mingel oder
nicht beurteilbare Bereiche vor, kénnen aber sie in der Gesamtheit so wesentlich sein, dass eine Einschrinkung
des Bestitigungsvermerks geboten ist.
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Bei einem eingeschriinkten Bestitigungsvermerk muss fiir den Priifer noch ein Positivbefund zu wesentlichen
Teilen der Rechnungslegung méglich sein. Jedoch konnen ggf. Anlisse bestehen, eine Einwendung zu erheben.
Dies muss auch noch zum Zeitpunkt des Abschlusses der Priifung vorliegen. Werden Fehler im Ablauf der Pril-
fung durch die Gemeinde korrigiert, fithrt dies nicht zu einer Einschriinkung des Bestiitigungsvermerks. Ein
eingeschrinkier Bestitigungsvermerk wird erteilt, wenn der Jahresabschluss unter Beachtung der vom Priifer
vorgenommenen, in ihrer Tragweite erkennbaren Einschrinkungen ein den tatséichlichen Verhiltnissen im We-
sentlichen entsprechendes Bild der Verméigens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

5.2 Zu Satz 3 (Versagung des Bestéitigungsvermerks):

Sind die Erfordernisse weder fiir einen uneingeschrinkten Bestiitigungsvermerk noch fiir einen eingeschrinkten
Bestitigungsvermerk erfiillt, vermittelt insbesondere der Jahresabschluss — unter Beriicksichtigung der vom
Priifer vorgenommenen Einschrinkung des Bestiitigungsvermerks — kein den tatséichlichen Verhiltnissen im
Wesentlichen entsprechende Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde, ist der
Bestitigungsvermerk zu versagen.

5.3 Zu Satz 4 (Weitere Maglichkeit der Versagung):

Der Satz 4 bedeutet auch eine Versagung des Bestiitigungsvermerks, beinhaltet aber kein negatives Priifungsur-
teil, sondern bringt zum Ausdruck, dass der Priifer nicht in der Lage ist, ein Priifungsurteil abzugeben. Dieses
setzt jedoch voraus, dass der Priifer alle rechtlich zuléissigen und die wirtschaftlich vertretbaren Moglichkeiten
zur Kldrung des Sachverhalts ausgeschopft hat. In einem solchem Fall ist ein Versagungsvermerk zu erstellen.

5.4 Zn Satz 5 (Darstellung der Versagung):

Die Versagung des Bestitigungsvermerks stellt selbst keinen Bestiitigungsvermerk dar. Gleichwohl ist dann ein
Vermerk vom Priifer zu erstellen, der jedoch nicht als Bestitigungsvermerk bezeichnet werden darf. In einem
solchen Versagungsvermerk sind alle wesentlichen Griinde fiir die Versagung zu beschreiben und zu erlidutern.
Ist der Priifer nicht in der Lage ist, ein Priifungsurteil abzugeben, hat er in einem Versagungsvermerk die Prii-
fungshemmnisse zu benennen und ihre Auswirkungen aufzuzeigen. Er sollte auch darlegen, dass er alle rechtlich
zuldssigen und die wirtschaftlich vertretbaren Moglichkeiten zur Kldrung des Sachverhalts ausgeschdpft hat, um
einen Bestétigungsvermerk erteilen zu kdnnen.

5.5 Zu Satz 6 (Pflicht zur Begriindung der Einschriinkung oder Versagung):

Wegen der Bedeutung der Einschrinkung des Bestitigungsvermerks oder seiner Versagung durch den Ab-
schlusspriifer sieht die Vorschrift fiir diese Fille eine Begriindungspflicht vor. Die Einschriinkung oder die Ver-
sagung eines Bestitigungsvermerks muss daher so formuliert sein, dass die wesentlichen Griinde dafiir klar er-
kennbar werden. Auch eine Darstellung der Tragweite der Versagung unter der Angabe der GriBe der Mingel,
die zur Versagung gefiihrt haben, sollte wegen des Interesses der Gemeinde zur Beseitigung solcher Mingel
erfolgen. Der Umfang der Darstellung liegt im Ermessen des Abschlusspriifers.

6. Zu Absatz 6 (Beurteilung des Lageberichtes):

Die Regelung befasst sich mit den Ausfithrungen zum Lagebericht. Danach ist der Lagebericht auch unter dem
Gesichtpunkt der Ubereinstimmung mit dem Jahresabschluss zu bewerten. Wegen der neuen Bedeutung des
Jahresabschlusses fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde soll der Priifer auch darauf eingehen, ob Chancen
und Risiken fiir diese Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Grundlage der Beurteilung der kiinftigen wirt-
schaftlichen Lage der Gemeinde stellen insbesondere die Vermdgenslage und die Finanzlage der Gemeinde dar.
Negative Entwicklungen in der Vermdgens- und Kapitalstruktur, eine starke Verringerung des Eigenkapitals,
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hohe auBerplanmiiBige Abschreibungen, ein starker Anstieg der Belastung von Vermégenswerten zur Sicherung
von Verbindlichkeiten, geben im Rahmen der vorzunehmenden Abschlusspriifung Anlass, keine globalen Hin-
weise zu geben, sondemn eine konkretere Analyse und Bewertung vorzunehmen. Dazu bieten sich auch die
Kennzahlen an, die im Kapitel ,Haushaltsanalyse und Kennzahlen* vorgestellt werden. Ein Trend kann dabei
i.d.R. nur entwickelt werden, wenn ein Vergleich iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren vorgenommen wird. Eine
solche Zeitreihe ist bei der Haushaltsplanung durch die fiinfjihrige mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
bereits gegeben (vgl. § 84 GO NRW).

7. Zu Absatz 7 (Unterzeichnung des Bestiitigungsvermerks):

Diese Regelung soll die Verantwortlichkeit des Rechnungspriifungsausschusses verdeutlichen, dient aber auch
der Dokumentation und als Beweisfunktion fiir die Titigkeit dieses Ausschusses. Ein solcher Bestitigungsver-
merk ist entsprechend des durchgefiihrten Priifungsumfanges und des Priifungsergebnisses zu formulieren (vgl.
Erlduterungen zu Absatz 4). Er ist unter Angabe des Priffungsumfanges bzw. auch des Priifungsauftrages von
einem Diritten als Priifer, von der drtlichen Rechnungspriifung sowie vom Vorsitzenden des Rechnungspriifungs-
ausschusses mit Angabe des Ortes und des Datums eigenhiindig zu unterzeichnen. Der Bestiitigungsvermerk
sollte jeweils das Datum des Tages tragen, an dem fiir die Priiferin oder den Priifer jeweils die Priifung des Jah-
resabschlusses materiell abgeschlossen ist.

Mit der Unterzeichnung des Bestitigungsvermerks erfiillt der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses
als zustindige Priifinstanz eine ffentlich-rechtliche Verpflichtung und bringt damit zum Ausdruck, dass die
Priifung des Jahresabschlusses abgeschlossen ist und aus der Verantwortung des Ausschusses heraus der Bestd-
tigungsvermerk richtig und vollstindig ist, sofern dazu keine besonderen Einschrinkungen gemacht worden
sind. Soweit keine Anderungen oder Ergéinzungen des Bestitigungsvermerks - vom Abschlusspriifer aus gesehen
- durch die néchste Priifinstanz, z.B. die Ortliche Rechnungspriifung oder der Rechnungspriifungsausschuss,
erforderlich sind, bedarf es jeweils keines eigenstidndigen Bestitigungsvermerks. In diesen Fillen kann der im
Rahmen der Priifung zuerst erstellte Bestitigungsvermerk unter Angabe des Ortes und des Datums durch eigen-
hindige Unterzeichnungen der jeweiligen Priifungsinstanz entsprechend ergéinzt werden.

8. Zu Absatz 8 (Beteiligung der drtlichen Rechnungspriifung):
8.1 Zu Satz 1 (Durchfiihrung der Priifung):

Die bisher geltende Regelung, dass der Rechnungspriifungsausschuss sich im Rahmen seiner Priifungsaufgaben
der ortlichen Rechnungspriifung bedient, ist ibernommen worden. Sie ist an dieser Stelle nochmals ausdriicklich
fir die Priifung des gemeindlichen Jahresabschlusses betont worden.

8.2 Zu Satz 2 (Bestiitigungsvermerk im Rahmen des Priifungsauftrages):

Durch Verweis auf die Absitze 3 bis 7 dieser Vorschrift ist ausdriicklich bestimmt worden, dass bereits die Prii-
fer der ortlichen Rechnungspriifung oder Dritte als Priifer im Rahmen ihres Priifungsauftrages und ihrer vorzu-
nehmenden Beurteilung einen Bestitigungsvermerk abzugeben haben. Diese zusiitzliche Verpflichtung ist wegen
des erweiterten Priifungsgegenstandes und Priffungsumfanges sowie wegen der gewachsenen Bedeutung des
Jahresabschlusses im Gefiige des gemeindlichen Haushaltsrechts geboten. Dies dndert jedoch nichts daran, dass
der Rechnungspriifungsausschuss die Verantwortung fiir die ordnungsgeméfe Priifung des Jahresabschlusses der
Gemeinde hat. Er kann sich bei seiner Priifung auf den ihm vorgelegten Bestiitigungsvermerk stiitzen, diesen neu
fassen, aber auch durch eine entsprechende Ergénzung zu seinem eigenen Bestitigungsvermerk machen,
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