Innenministerium NRW, 40180 Diisseldorf
An den

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Lindenallee 13 - 17

50968 Koln

An den

Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Liliencronstr. 14

40474 Diusseldorf

An den

Nordrhein-Westfalischen

Stadte- und Gemeindebund
Kaiserswerther Str. 199 - 201

40474 Diisseldorf

Nachrichtlich:

SGK - Sozialdemokratische
Gemeinschaft fir Kommunal-
politik in NRW e V.
Elisabethstr. 16

40217 Dusseldorf

KPV - Kommunalpolitische
Vereinigung der CDU und CSU
Deutschlands

Limpertsiralze 40

45657 Recklinghausen

VLK - Vereinigung liberaler
Kommunalpolitiker in NRW
Sternstr. 44

40479 Dusseldorf

GAR - Griine Alternative in den
Réaten NRW
Jahnstr. 52
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Aktenzeichen
{bet Antwort bitte angeben)
31-43.02.01 - 3- 4072/07

Monika Korfmacher

Telefon 0211 871-2455

Fax 0211 871-162455
monika.korfmacher@im.nrw

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:

Haroldstr. 5, 40213 Disseldo
Telefon 0211 871-01

Telefax 0211 871-3355
poststelle@im.nrw.de
www.im.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahnlinien 704, 709, 71
Haltestelle: Poststrale
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Anwendungshinweise zu § 73 GO NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegenden, mit Ihnen abgestimmten Beratungseriass an die
Bezirksregierungen Ubersende ich zu lhrer Unterrichtung.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

et



Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Innenministerium NRW, 40190 Duisseldorf
An die

Bezirksregierungen
Arnsberg

Detmold

Disseldorf

Kéin

Muanster

Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
Anwendungshinweise zu § 73 GO NRW

Am 17.10.2007 ist das Gesetz zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung - GO-Reformgesetz - in Kraft gefreten. Im
Zusammenhang mit den Neuregelungen der Gemeinde- und
Kreisordnung NRW sind an die Kommunalaufsichtsbehérden wie auch
die kommunalen Spitzenverbande verschiedene Fragen, insbesondere
zu den Einwirkungsmdglichkeiten des Rates auf Personal-
entscheidungen der Leitungsebene, herangetragen worden.

Diese Fragen beantworte ich in Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbéanden wie folgt:

1.
Welche personalrechtlichen Entscheidungen berthren das

.beamtenrechtliche Grundverhdltnis® bzw. fithren 2zu einer
sveranderung des Arbeitsverhéltnisses® (§ 73 Abs. 3 Satz 2 GO
NRW/§ 49 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW)?

Klarstellend weise ich zunachst darauf hin, dass nach Sinn und Zweck
der Regelung nicht nur das Grundverhdltnis/Arbeitsverhalinis
verdndernde Entscheidungen erfasst sind sondern auch das
Grundverhéltnis/Arbeitsverhaltnis begriindende Entscheidungen, d.h.
Einstellungen und Begrindungen von Arbeitsverhélinissen kdnnen
durch Hauptsatzungsregelung dem Mitwirkungsvorbehalt durch die
Vertretung unterworfen werden. Insoweit verweise ich auch auf die
Gesetzesbegrindung zu § 73 Abs. 1 GO NRW.
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Der Begriff des ,beamtenrechtlichen Grundverhaltnisses® erfasst alle
Entscheidungen, die das statusrechtliche Amt des Beamten berthren,
u. a. alle Ermennungen wie z.B. Begrindungen eines Beamten-
verhéltnisses, Beforderungen und die Ubertragung eines Amtes als
FUhrungsfunktion auf Zeit oder Probe. Auch die Versetzung in den
Ruhestand oder die Entlassung aus dem Beamtenverhaltnis berthrt das
beamtenrechtliche Grundverhéltnis. Dagegen kénnen personalrechtliche
Entscheidungen, die den Status nicht veréndern, wie z.B. Gewahrung
von Sonderurlaub, Erziehungsurlaub oder Teilzeitbeschaftigung,
Genehmigung von Nebentétigkeiten oder eine Umsetzung oder
Zuweisung eines anderen Arbeitsgebietes nicht durch eine
Hauptsatzungsregelung dem Mitwirkungsvorbehalt des
Rates/Kreistages/Kreisausschusses unterworfen werden.

Bei angesteliten Bediensteten in Flhrungsfunktionen kénnen alle
Entscheidungen, die einer Begrindung bzw. Anderung eines
Arbeitsvertrages bedurfen bzw. diesen bewirken, dem
Mitwirkungsvorbehalt unterworfen werden. Hierzu gehéren z.B.
Anderungskiindigungen, Anderungsvertrage zum Arbeitszeitumfang (u.
a. Teilzeit, Beurlaubung), Aufhebungsvertrage und Entscheidungen, die
aufgrund der Tarifautomatik die Anderung der Entgeltgruppe zur Folge

haben.

Damit sind die Abgrenzungskriterien fur Entscheidungen, die dem
Mitwirkungsvorbehalt unterstellt werden, fur Beamte und angestelite
Bedienstete unterschiedlich. Insbesondere kann die Umsetzung oder
Zuweisung eines anderen Arbeitsgebietes bei Beamten nicht dem
Mitwirkungsvorbehalt  unterworfen werden, wahrend dies bei
Tarifbeschéftigten insoweit moglich ist, als eine Umsetzung oder
Zuweisung eines anderen Arbeitsgebietes aufgrund der Tarifautomatik

die Anderung der Entgeltgruppe bewirkt.

Es steht der Kommunalveriretung jedoch frei, in der Hauptsatzung eine
,Angleichung” der Behandlung von beamteten und angestellten
Fahrungskréften vorzusehen und die Mitwirkung des
Rates/Kreistages/Kreisausschusses auf vergleichbare Entscheidungen
zu beschranken. Die Ausgestaltung der jeweiligen Hauptsatzung obliegt
innerhalb des oben aufgezeigten Rahmens der kommunalen

Selbstverwaltung.
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2.
Welche Beschiftigten kénnen durch die Hauptsatzungsregelung
dem Mitwirkungsvorbehalt des Rates/Kreistages/Kreisausschusses

unterworfen werden?

§ 73 Abs. 3 GO NRW wie auch § 49 Abs. 1 KrO NRW sprechen von
,Bediensteten in FUhrungsfunktionen®. Die Formulierung lehnt sich
bewusst an die Regelung des § 25 b Abs. 7 Nr. 2 LBG NRW
(FOhrungsfunktionen  auf  Zeit) an. Es  soll bei der
Einvernehmensregelung derselbe Personenkreis erfasst werden wie in
§ 25b Abs. 7 Nr. 2 LBG NRW.

Dies sind die der Ebene der Beigeordneten/Wahlbeamten oder
vergleichbaren FUhrungskraften unmittelbar nachgeordneten
Fuhrungskrafte. Da fur diese Ebene in den Kommunen unterschiediiche
Bezeichnungen verwendet werden (Amtsleiter, Fachbereichsleiter,
Dezernenten), wurde auf die Verwendung dieser Begriffe im Gesetz
bewusst verzichtet.

Unabhéngig von ihrer Bezeichnung (z.B. als Amitsleiter) konnen
Fuhrungsfunktionen somit nur dann dem Mitwirkungsvorbehalt
unterstellt werden, wenn sie - der im Gesetz beschricbenen
Fuhrungsebene angehéren. Gehért eine Fuhrungsfunktion einer weiter
nachgeordneten Ebene an (z.B. Amisleiter, der einem
Fachbereichsleiter nachgeordnet ist, der wiederum dem Beigeordneten
nachgeordnet ist), kann diese nachrangige Fllhrungsfunktion nicht dem
Mitwirkungsvorbehalt des Rates/Kreistages/Kreisausschusses unter-

worfen werden.

3.
Ist eine ablehnende Entscheidung im Sinne des § 73 Abs. 3 GO

NRW bzw. § 49 Abs. 1 KrO NRW eine Entscheidung im Sinne des §
73 Abs. 3 Satz 3 GO NRW bzw. § 49 Abs. 1 Satz 3 KrO NRW, die den

Biirgermeister/Landrat bindet?

Ja, soweit die Kommunalvertretung einen Entscheidungsvorschlag des
Hauptverwaltungsbeamten mit 2/3-Mehrheit ablehnt, ist eine
Entscheidung i. S. des § 73 Abs. 3 GO NRW bzw. 49 Abs. 1 KrO NRW
erfolgt. Voraussetzung flr das Vorliegen einer 2/3-Mehrheit ist es nicht,
dass die Kommunalvertretung positiv eine andere
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Personalentscheidung als die Vorgeschlagene trifft. Ihr steht es aber
frei, in den Fallen, in denen ein Einvernehmen nicht zu Stande kommt,
den Hauptverwaltungsbeamten zeitgleich mit der Ablehnung der von
thm vorgeschlagenen Personalentscheidung aufzufordern, einen neuen
Entscheidungsvorschlag zu unterbreiten. Auch besteht die Méglichkeit,
eine anderweitige Personalentscheidung mit 2/3-Mehrheit zu treffen.

ich bitte, die Kommunen lhres Bezirks kurzfristig entsprechend zu
informieren.

Im Auftrag
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