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VideaOberwachunyg Schulzentrum Meckenhelm
Gesamtgelinde Schulzentrum

"

Beschluss des Ausschusses fiir Schule, Sport und Kulwr der Stadt Meckenheim vom
26.11.2009

Gesprich mit Frau Zwicker und Herrn Miller vom 20.01.2010 und Gesprich mit Frau
Zwicker am 25.02.2010

Sehr geehrter Herr Blirgarmelster Spilles,

die Verwaltunyg Ist vom Ausschuss fiir Schule und Kultur des Rates der Stadt Meckenhelm mit

Besehluss vaom 26.11.2009 beauftragt worden zu priifen, welche MaRnahmen zur Sicherung

der  Schulgebiude und Sportanlagen durch Uberwachungsanlagen, Insbesondere
. Videoilberwachung, geelgnet sind.

Datenschutzrechtlich kann an dieser Stelle lediglich zur Videolberwachung Stellung
gensmmen werden. Andere geeignete  MaBnahmen, die das informationelle
Salbsthestimmungsrecht beeintrichtigen kénnten, sind jedenfalls zum Jetzigen Zeitpunkt
nieht belannt,

Die Videolberwaghung (optisch=glektronisehe Obarwachung) dureh &ffentliche Stellen
(Behérden, Einrichtungen und sonstige éffentliche Stellen des Landes, die Cemeindean und
Gemelndeverbinde sawle die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
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Personen des &ffentllchen Rechts und deren Versinigungen) ist im Land Nerdrhein-
Waestfalen durch § 29b des Datenschutzgesetzes filr das Land Nordrheln-Westfalen (DSG
NRW) geregelt. Fir die Videotiberwachung zum Zweck der Strafverfolgung und der
Cefahranabwehr dureh die Strafverfolgungsbehdrden gelten spezialgesetzliche Regelungen.

Bei der Videolberwachung nach § 29b DSG NRW handelt es sich um elne automatisierte
Verarbeltung personenbezogener Daten. Diese unterliegt der vom zustdndigen behérelichen
Datenschutzbeauftragten auf der Grundlage der Risikoanalyse der verantwortlichen Stelle
durchzufiihrenden Vorabkontrolle nach § 10 Abs. 3 DSG NRW. Ergibt diese, dass durch diese
autornatisierte Verarbeitung personenbezegener  Daten das informationelle
Selbstbestimmungsrecht gefihrdet Ist, darf das Verfahren nur eingeserzt werden, wenn die
hastehenden Gefahren durch technische und organisatorische Mafnahmen nach § 10 Abs. 1
und 2 [SC NRW verhindert werden kénnen, Ist das nieht moglich, darf das Verfahren nicht
eingesetzt werden,

Bine  Risikeanalyse der Stadt Meckenhslm, als  Berrelber eines  mdglichen
Videaiberwachungssystems liegt z. Z. nicht var. Ungeachtet dassen st zu priffen, ab und
wenn ja In welehem Umfang elre Videoiiberwachung zur Sicherung der Schulgebdude und
Sportanligen zulldssig st

lch unterstelle dahel:

a) Dle Videofiherwachung erfolgt aussehliellich auBerhalb des reguldren Schulbetrlebes.
b) Sie dient aussehlieBlich der Wahrung des Hausrechts.
c) Bswerden Videoaufnahmen xu Bewelszwecken gespeichert.

§ 29b DSG NRW erlaubt die Videoiiberwachung ausschlieBlich in dffentlich zugdnglichen
Beralchen, sofern sle der Wahrung des Hausreehts dient,

Zur Videoliberwachung an Schulen verweise Ieh auf die Ausflhrungen des
Landeskoauftragten fiir Datenschutz und Informationsfrethelt NRW in der Broschiire ,Ich
sehe das, was Du so tust - Videoliberwachung arnt und In Schulen®, die ich als Anlage
beifiige.

Dam Schultriger Stadt Meckenheim steht auberhalb des Schulbetriebs ein Hausrecht zu, das
er auch mit dem Mittel der Videaliberwachung wahren kann.

Offentlich zugingliche Bereiche sind dem &ffentlichen Verkehr gewldmet oder kinnen nach
dem Willen des Inhabers des Mausrechts (hier Stadt Meckenheim) von einem unbestimmten
Personenkreis genutzt oder betreten werden. Das gllt auch dann, wenn dies nur nach
allgemeln erflillbaren Voraussetzungen, wie 2. B. einer Eintrittskarte, maglich ist.

Nicht zu dlesen &ffentlichen Berelghen zdhlen In Schulen die Bereiche, die nur ganz
hestimmten Personankreisen zuginglich sind, wie z. B, das Lehrerzimmer sowle die
Unterrichts=, Selbstlern= und Aufenthaitsriume. Eine Videoiiberwachung kann also
stattfinden auf den Schulhdfen, EBingangsbereichen, Fluren und der Aufenhautr dar
Sehulgehinde.
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ich muss unterstellen, dass mit  Verbesserung der Sicherung der Schulgebdude und
Sportanlagen” der Zweck verfolgt wird, neben der durchaus fraglichen prdventiven Wirkung
der Videolberwachung, Beweissicherung Im Sehadensfall zu erméglichen. Angesichts der im
Bereich des Sehul- und Sportzentrums in der Vergangenhelt entstandenen erheblichen
Schiden ist das Mittel der Videadiberwachung durchaus geeignet und verhdltnismdBig, Der
Zweele besteht In der Nachwelsbarkeit strafbarer Mandlungen vor Gericht. Es muss vor der
Okerwachung konkret und schriftlich festgelegt werden. Insofern ist der Beschluss vom
26.11.2009 2u konkretisieran.

Er st insbesondere auch dahingehend zu konkretisieren, welche Schulgebdude und
Sportaniagen videoidberwacht werden sollen. Das ist unverzichtbar, weil sich auf dem
Gelinde des Schul- und Sportzentrums auch andere &ffentliche Einrichtungen wnd
Verkehrswege befinden. Alles was nicht konkret in der Festlegung des Zwecks beschrieben
Ist, darf In die Videniiberwachung nicht einbezagen werden.

Dient die Videatiberwachung also ausschlleRlich der Wahrung des Mausrechts an und in den
Sehulgebiuden und Sportanlagen, diiffen dle anderen &ffentlichen Elnrichtungen und
Varkehrswege richt einbezogen werden, leh empfehle, die zu Oberwachenden Bffentlich
zugdnglichen Bereighe konkret zu benennen und In elnem Lageplan zu umreifen,

5ol die Videoliberwaghung auch andere &ffentlich zugdngliche Berelche umfassen, miissen
diese in der Festlegurg des Zwecks der Videoiiberwachung konkret benannt und in den
Lageplan mit aufgenammen werden, Es Ist durchaus zulisslg, auch &ffentliche
Verkehrsflichen, z. B. Fubiwege, In dle {berwachung einzubezlehen, denn es handelt sich
auch dabel um &ffentlich zugingliche Beralche, die der nordrhein=westfilische Gesetzgeber
mit der Verwendung des Begriffs JBereiche” bewusst einbezogen hat.

Auf Jeden Fall muss dle Videolberwachung affen erfolgen, d. h, es muss auf den
iiberwachtan Berelch vor Ort = am wirksamsten mittels Piktogramm - unter Angabe der fiir
die Videoiliberwachung verantwertlichen Stelle, deutlich hingewiesen werden. Ich habe ein
Belsplal fiir diesen Hinwels als Anlage belgefigt.

Sollte die Verwaltung dem Rat der Stadt Meckenhelm alse versehlagen wollen, im Schul- und
Sportzentrum ein Videoiiberwachungssystem einzurichten, so muss das unter kankreter
Festlegung des Zwecks und der zu Giberwachenden Berelche erfolgen. Ein entsprechender
Ratsbeschluss muss diese Festlegungen dinn enthalten.

Neben der Festlegung des (berwachungszwecks und der zu berwachenden Bereiche (st filr
dle mit Videoaufzeichnung vorgenommene Verarbeltung personenbezerener Daten
(Erhebuny, Speicheruny, Obermittlung, Leschung und Nutzung) nach § 10 Abs, 3 D5G NRW
sin Sicherheitskanzept zu erstellen. Das sollte im Rahmen einer Dienstanweisung, sofern
Mitarbelterdaten erhoben werden, in einer Dienstvereinbarung, geschehen. Darin muss
garagelt sein;

> Zweck der Videolberwachung
>  artlicher Umfang der Videnitberwachung (fiberwachte Bereiche)
> zellicher Umfang der Videodherwachung (wann st das System aktiv)
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Regelungen nach § 11 DSG NRW, sofern dle Videolberwachung durch einen Dritten
im Rahmen eines Auftragsdatenverarbeltungsverhdltnisses durchgefiihrt wird
Festlegung der Mitarbeliter, dle Zugriff auf die Videoaufzelchnungen haben
Fastlegung, zu welchem 2weck die Videoaufzeichnungen ausgewertet werden dirfen
Fastlegung, wer berechtigt Ist, Auswertungen der Videoaufzeichnungen und deren
Ubermittlung anzuerdnen

Protokallierungsregelungen, Inshesondere fitr den Zugriff und die Ubermittiung
Aufbewahrungsdauer und Léschregeln

Technische Malnahmen, wie Fasswortschutz, Administrator, Spelcherort
Kontrallrageln

Aufstellungsorte der Kameras

Aufnahmaberelehe der Kameras

~
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Ich fiige als Anlage eine betspielhafte Musterdienstanwelsung bei,

ich stahe selbstverstindlich zur Beamwortung welterer Fragen und zur weiteren Seratung bel
alner Umsetzung der MaBnahme gerne zur Verfligung und bitte mich zu gegebener Zelt
dariiber zu unterrichten, ob eine Videofiberwachung im Schul- und Sportzentrum realislert

wird. Bs Ist dann fiir die Vorabkontrolle sinnvell, mich in die Planung und Umsetzung
beratend einzubezlehen.

Mit freundlichen Griifen

Tl Poii [t

Karl-Hetnz Schiffer




