Integriertes Klimaschutzkonzept

far die Kommunen der ILEK-Region Rhein-Voreifel

Vorhabenbeséhreibung

Entwurf, Stand 21.1.2011

Vorbemerkung, Angaben zu den Antragstellern

Die sechs linksrheinischen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises - Alfter, Bornheim, Mecken-
heim, Rheinbach, Swisttal und Wachtherg -haben (hre bisherige energiepolitische Zusam-
menarbeit bei der Umsetzung eines Konzeptes zur integrierten {andlichen Entwicklung
(ILEK) mit einem ,BUndnis fir Klimaschutz" intensiviert, Sie beabsichtigen nun, diese Ar-
beit mit einem gemeinsamen, integrierten Klimaschutzkonzept fortzufibren.

Die Stadte Bornheim und Rheinbach haben bereits in den vergangenen Jahren kommunale
Klimaschutzkonzepte erstellen lassen. Das aktuelle Vorhaben wird deshalb von den (brigen
vier Kommunen getragen und bezieht sich konkret auf die Probleme und Fragestellungen
in diesen vier Gemeinden. Aus férdertechnischen Grinden {unterschiedliche Haushaltslage)
beantragen die Kommunen jeweils einzeln und getrennt die Forderung flr das Konzept,
stiitzen sich dabei aber auf die vorliegende einheitliche, gemeinsame Vorhabenbeschrei-
bung.

Die Ergebnisse des gemeinsamen Konzepts werden so aufbereitet und dargestellt, dass die
Ausgangslage (2.B. Energie- und CO,-Bilanz) und die Handlungsempfehlungen (z.8. Mal-
nahmenkatalog) fir jede Kommune einzeln ablesbar bieiben. Die Erkenntnisse, die fur die
Stadte Bornheim und Rheinbach vorliegen {und zum Teil bereits umgesetzt werden), solien
als wichtiger Input fir das gemeinsame Konzept der Ubrigen vier Kommunen dienen und
am Ende auch so weit in das Frgebnis mit aufgenommen werden, dass mit den hier zu er-
arbeitenden Ergebnissen ein geschlossenes Gesamtkonzept flr die ILEK-Region vorgelegt
werden kann.

Zielsetzung

Das integrierte Klimaschutzkonzept solt auf den vorhandenen Ergebnissen der interkom-
munalen Zusammenarbeit beim Thema ,Ermeuerbare Energien, Energieeffizienz" aufbauen.
Mit einer Raihe von Veranstaifungen und MaBnahmen 2.8, zu den Themen

+ Passivhausbauweise,

« energetische Sanierung von Altbauten,
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o it einer Thermografieaklion,

s« mit einem Leitfaden zum energiesparenden Neubau und einer Broschire zum Thema
LErneuerbare Energien, Energieeffizienz, Klimaschutz”,

« mit der Einrichtung einer neutralen Energieberatung (zusammen mit der Verbraucher-
zentrale NRW) und

s mit ,Energietagen™ in allen beteiligten Kommunen

konnte bereits in den vergangenean Jahren zur Energiesinsparung und damit auch zur Re-
duzierung der Treibhausgase in der Region ,Rhein-Voreifel” beigetragen werden, Mit dem
LBlndnis fir Klimaschutz” sollen in der Region ,Rhein-Voreifel® die bisherigen klimarele-
vanten MaBnahmen intensiviert, neue Ansatzpunkte genutzt und von Bilrgern, Unterneh-
men und interessierten Organisationen unterstitzt werden. Fir die beteifigten Kommunen
soflen im Mittelpunkt des Blndnisses flr Klimaschutz die Ziele und MaBnahmen stehen, die
in den Kommunen von strategischer Bedeutung sind und die durch Zusammenarbeit leich-
ter als in alleiniger Verantwortung verwirklicht werden kdnnen, Um diese Ziele erreichen zu
kénnen, soll u,a. 2in gemeinsames, integriertes Klimaschutzkonzept erarbeitet werden, in
dem die wichtigen energie- und schadstoffrelevanten Handiungsbereiche der Region sys-
tematisch erfasst werden und mit dem ein gemeinsamer MaBnahmenplan fur die nichsten
10 Jahre aufgestellt werden kann.

Voraussetzung fir die Schaffung eines Klimaschutzkonzepts der vier Kommunen ist zunachst
die Erstellung einer aktueilen gemeinsamen Energie- und CG,-Bilanz, die -~ réumlich differen-
ziert - auch die jeweiligen kommunalen Finzelergebnisse auswelst. Sodann sollen die Energie-
einsparpotentiale in den verschiedenen Verbrauchssektoren ermittelt und bewertel werden,
um zu einer Prioritdtenfestiegung kommen zu konnen. Integraler Bestandieil der Bewertung
und damit der Prioritatenfestlegung ist die Ermittiung und Darsteilung der aktuellen und zu-
kiinftig mdglichen Energiekosten sowie der zu erwartenden Investitions- und Personalkosten.
Auf dieser Basis kénnen Kiimaschutzziele und ein Zeitrahmen zur Erreichung dieser Ziele defi-
niert werden.

Ein wesentliches Ziel des gemeinsamen Klimaschutzkonzepts ist es auch, eine Ubersicht
(iber die kemmunalen Tatigkeitsfelder zum Kiimaschutz zu geben und gleichzeilig einen
Handiungs- und einen Zeitrahmen fir ein moglichst effektives Verwaltungshandeln zur
Energie-, COy- und Kosteneinsparung der Kommunen in der Region abzustecken. Aus dem
Klimaschutzkonzept sollen auch kommunal differenzierte Teilkonzepte zur konkreten Um-
setzung von MaBnahmen identifiziert werden {die dann auch flr eine Folgeférderung ge-
gignet sind}.

Arbeitsschritt 1: Fortschreibbare Energie- und CO,-Bilanz
Die Bilanzen werden umfassend angelegt und unterscheiden nach Energietrédgern und den
Verbrauchssektoren private Haushalte/Kleinverbraucher, kommunale Einrichtungen, Ge-
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werbe/Handel/Dienstleistung sowie Verkehr. Eine Starthilanz fUr 2008 {winschenswert
bereits 2010) auf der Basis von lokal ermittetten Energieverbrauchen kann kontinuieriich
fortgeschrieben werden. Erreichte Ergebnisse kinnen damit dokumentiert, kontrolliert und
auch zur Motivierung aller Akteure herangezogen werden.

Arbeitsschritt 2: Potenzialanalyse

Das Klimaschutzkonzept soll sich schwerpunktmaBig mit den Potenzialen befassen, bei de-
nen die Kemmunen der Region einen unmittelbaren Einfluss und Zugriff auf £ffizienz- und
Klimaschutzpotenziale haben. Zusétzlich werden auch einige Schwerpunkte bearbeitet, bei
denen sie eher mittelbar auf die Energieeffizienz und den Klimaschutz in der Region Ein-
fluss nehmen kdnnen., Die Potenzialbereiche 1 - 10 werden im Folgenden detaillierl be-
schrieben.

1 Energetische Sanierung von bestehenden Gebauden

In diesem Bearbeitungsschwerpunkt geht es um energieeffiziente Dammung, um Heizung,
Beleuchtung, KGhlung, nicht nur um kilmaorientiert den Energiebedarf zu reduzieren son-
dern auch, um bei steigenden Energiekosten finanziell entlastend wirken zu kénnen. Die
dffentlichen Einrichtungen und Anlagen der Kormmmunen sind im Klimaschutzkonzept zu
untersuchen. Hierzu gehdren z.B.:

e Grund- und weliterfihrende Schulen,

= Kindertagesstatten,

«  Verwaltungsgebdude,

= Offentiiche Hallen- und Freibider,

= Feuerwehrgerétehiuser,

= Dorfgemeinschaftshauser,

« Sportstatten,

Die genannten Objekte sollen in folgenden Einzelschritten untersucht werden:

e Auswertung der Helzenergieverbréuche der letzten drei vollstandigen Jahresabrech-
nungsperioden und Witterungsbereinigung,; Auswertung der Abrechnungen vom Gas-
versorger bzw. Brennstofflieferanten.

s Auswertung der Stromverbriuche der letzten drel vollstdndigen 3ahresabrechnungs-
perioden; Auswertung der Ahrechnungen vom Stromverscrger,

« Bildung der Baseline fur alle Objekte {(Duchschnittsverbrduche der letzten Jahre s.o.;
aktuelile Arbeits- und Leistungspreise) und Darstellung der [ST-Situation zu den Ener-
gieverbrauchen und —kosten.

¢« Ubernanme von Informationen Uber GebdudegroBe und ~zustand sowie zu den tech-
nischen Antagen,

» Bildung von Kennziffern und Ableitung einer Schwachpunktanalyse.

= Wenn nétig: Gebdudebegehuncen und Aufnrahme aller refevanten Daten vor Ort.
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« Vorschlége fiir Sanierungsvarianten und Uberschlagige Bewertung aus ékonomischer
und okologischer Sicht {grobe Wirtschaftlichkeitsbetrachtung; CO;-Minderungspoten-
ziale); Darsteliung der nach Umsetzung der Sanierungsvarianten noch bestehenden
Nutzwdrmebedarfe und Strombedarfe,

2 Energie-Controlling fir die wichtigen dffentlichen Gebaude

Das Energie-Controlling soll auf alle wichtigen &ffentiichen Gebdude ausgeweitet werden,
um Schwachstellen ungd Defizite herauszufinden, die relativ einfach und schnell behoben
werden kénnen. Vorhandene Ansatze solien gesichtel werden und es sollen wenn mdglich
Vorschldage fir ein gemeinsames Vorgehen gemacht werden, auch um in Zukunft Syner-
gien zu nutzen.

3 Energicbewusste Bauleitplanung und energieeffizienter Neubau

Fin wichtiger kommunaler Einflussbereich auf zukinftigen Energleverbrauch und Emissio-
nen ist bei der Stadtentwickliung und dem Baugeschehen zu sehen. Durch die Aufnahme
von Energiekriterien in Bebauungspldne (z.B. Zigle flr energiecrientiertes Bauen, Nahwdér-
meversorgung, ermeverbare Energietrager), aber auch in Stadtebauliche Vertrige bzw.
Varhaben- und ErschlieBungsplane kéinnen Ziele fir Energieaffizienz und Schadstofiminde-
rung festgeschrieben werden, Wichtige Merkmate und Kriterien fur eine energiebewusste
Bauleitplanung sind Zonierung, Gebdudeform, offene oder geschlossene Bauweise, Dach-
und First-Orientierung zur (verbesserten) Solarnutzung, die auch im Planungsleitfaden der
ILEK-Projektgruppe ,Ermeuerbare Energien, Energleeffizienz” niedergelegt sind,

Die derzeit angewendeten Verfahren in der Planung und im Baulandmanagement sind zu
sichten und zu prifen. Zusammen mit den kommunalen Planungs- und Bauabteilungen
sollen diese Verfahren méglicherweise ergdanzt und evtl. Uberarbeitet werden. Stichwaorte
sind hier: Erstellung von energieoptimierten Rahmenplanungen fUr groSere Baugebiete,
Aufnahme von Energiezielen {2.B. Passivhausniveau, KfW-40-Niveau) in die Vertrage far
Grundstiicksverkdufe an private Bauherren, Angehet (Forderung) von Dichtigkeits- und
Thermographieprifungen flir Neu- und Altbauten.

4 Energieoptimierte Beschaffung und Bewirtschaftung

Verankerung von versflichtenden Handlungszielen und —empfehiungen flr das Beschaf-
fungswesen allgemein, einschlieBlich der EDV-Ausstattung. Vorschiag fir den jeweiligen
kommunalen Fuhrpark: Auswertung bzw, Ergénzung des vorhandenen Verbrauchs- und
Kostencontrellings. FOr den Stromeinkauf, Prifung bestehender Vertrage/Tarife, Darstel-
lung der Rahmenbedingungen {COy-Minderung, Wirtschaftlichkeit) fir den Bezug von sog.
Okostrom. Fir Photovoltaik: Maglichkeiten, Kosten, Organisationsformen der Stromein-
speisung bei den Offentlichen Gebauden,

5 Energetische Optimierung in Gewerbegebieten
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Bei der Vermarktung von Gewerbegebieten nimmt das Thema einer umweltvertraglichen
Energieversorgung eine immer bedeutendere Rolle ein. Es kann dargestelit werden, weiche
Kriterien bei der Planung und Ausweisung ven Gewerbegebieten berlcksichtigt werden
sollten, um ein wirtschaftlich konkurrenzfahiges Angebot z.B. einer Nahwarmeversorgung
auf der Basis von erneuerbaren Energietrdgern zu ermdglichen,

6 Kraft-Warme-Kopplung, Mahwidrme

Wichtige Bereiche der Effizienzsteigerung stellen die Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung
(Objektversorgung und zentrale Versorgung) und der Aufbau von Nahwarmenetzen dar, Es
sollen die Einsatzmdalichkeiten sowohl im Bestand der kommunalen Einrichtungen als auch
im Verbund mit Dritten {(z.B. Altenheime, Gewerbebetriebe, aber auch Geschosswohnungs-
bau) untersucht und die identifizierten Handlungsoptionen in Bezug auf Energieeffizienz,
CO;-Minderung und Kosten bewertet werden.

7 Energieberatung fiir private Haushalte

Eine von Herstellern, Gewerken und Versorgungsunternehmen unabhangige Energiebera-
tung schafft die besten Voraussetzungen, um Energieeffizienz und Schadstoffminderung im
Bestand bei privaten Gebauden und Haushalten sowie im Kleingewerbe zu erreichen. Eine
soiche Beratung Ist von der ILEK-Projektgruppe in Zusammenarbeit mit der Verbraucher-
zentrale NRW bereits eingerichtet worden. Im Rahmen des Klimaschutzkonzepts kbnnen
eine Restandsaufnahme des bereits Erreichten vorgenommen und Verschlage fir eine Aus-
weitung der Beratung {z.B. Stromeinsparberatung vor Ort) entwickelt werden.

Dar(iber hinaus kann auch gepriift werden, ob weitere Kooperationsmaoglichkeiten {(z.B. mit
dem Rhein-Sieg-Kreis) bestehen und welche Strukturen empfohlen werden kénnen. Die
finanziellen Konsequenzen von unterschiediichen Organisationsidsungen fir die beteiligten
Kommunen und ihr Nutzen werden gegenlbergestelit,

8 Potenzial an erneuerbaren Energietrdgern

Die vier Kommunen verfigen zusammen dber eine Ackerflache von rund 8.300 ha und
{iher knapp 4.00C ha Waldflache. Ein (extensiver) Anbau von .innovativen” Biomassen wie
z.B, Kurzumtrieb-Plantagen oder Miscanthus {,Chinaschilf™) fir die energetische Nutzung
findet nicht statt; Restholz oder Schwachholz aus der Waldbewirtschaftung bleibt nach vor-
liegenden Information derzeit weitgehend (energetisch) ungenutzt. In dieser Situation soll
das fur die energetische Nutzung in Frage kommende Biormassepotenzial ndher bestimmt
werden und es solf aufgezeigt werden, auf welchem Weg dieses Potenzial verfigbar ge-
macht und wo es genutzt werden kann.

g Stoffstrommanagement flir Biomassen

Fine energetisch und auch wirtschaftliich sinnvolle Nutzung von erneuerbaren Energietra-
gern scheitert haufig daran, dass vorhandene Potenziale nicht erkannt werden, dass ver-
figbares Material nicht aufbereitet, gelagert und transportiert werden kann, dass Angebote
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und Nachfrage nicht zueinander finden, Diese Probleme machen nicht an Gemeindegrenzen
halt. Deshalb kann sich aus dem gemeinsamen Ansatz der vier (bzw. sechs) Kommunen
der Region Rhein-Voreifel eine besondere Chance ergeben, durch die koordinierte und ge-
meinsame Sammlung, Aufhereitung, Lagerung und Transport von Biomasse, also durch ein
gemeinsames Stoffstrommanagement, eine Gberdrtiich abgestimmte energetische Nutzung
ven erneverbaren Energietragern zu erreichen.

Chancen und Risiken, Nutzen und Kosten eines gemeinsamen Stoffstrommanagements,
z.8. mit Hilfe eines Biomassemanagers, sollen abgeschatzt und dargestelit werden,

10 CO;-Minderung im Verkehr

Der Verkehr dirfte in der Region Rhein-Voreifel erfahrungsgemal? 30 bis 35 % des CO,-
AusstoBes verursachen; und die Probleme des Verkehrs sind gemeindegrenzen-ibergrei-
fend. Eine interkommunale Strategie zum Klimaschutz muss deshalb auch Ansatze zur Ver-
ringerung der CD;-Emissionen durch den Verkehr in den Blick nehmen. Umweltfreundiiche
Mobilitdt kann vor Ort vor allem durch eine Stérkung des ,Umweltverbunds™ {Maobilitat zu
FuB, mit dem Fahrrad und dem OPNV) erreicht werden. Der Ausbau von FuB- und Radwe-
gen, eine Verbesserung des OPNV-Angebots {einschlieBlich Anruf-Sammeltaxen und Taxi-
bussen}, die verstérkte Einfihrung von Jobtickets, aber auch eine Parkraumbewirtschaf-
tung {einschiieBlich neuer Park&Ride-Platze) und auch die Beschrdnkung von Privilegien fir
den MIV kdnnen mehr umweltfreundiiche Mobilitat mit sich bringen.

Fir diesen Potenziaibereich wird zundchst sine Bestandsaufnanme der verhandenen, ver-
kehrsheeinflussenden MaBnahmen in der Region vorgenommen. Darauf aufbauend werden
in enger Abstimmung mit den betelligten Kommunen einige Malinahmen zur Verbesserung
des Umweliverbunds ausgewdhlt, Fir diese MaBnahmen werden, sowelt dies moglich ist,
die Auswirkungen bei der Energieeinsparung und der CO,-Minderung und die damit ver-
bundenen Kosten abgeschatzt.

Arbeitsschritt 3: Alkteursbeteiligung

Bestandteil des Klimaschutzkonzepts ist die Partizipation der betroffenen Akteure vor Ort,
Das Konzept soil unter Einbindung der wichtigen Entscheidungstrager erstellt werden, die
in der Region Rhein-Voreifel berdcksichtigt werden miissen: Die Politik in den Kommunen,
die technischen und administrativen Geschiftsberelche der Kommunalverwaltungen, die
drilichen Energie~-Grundversorger {Regionalgas Euskirchen, RheinEnergie, RWE), die Wirt-
schaftsforderungen, Gewerbevereine, aber auch private Haus- und Grundbesitzer, Die Ein-
bindung findet kontinuierlich statt im Rahmen der Bestandsaufnahme und der Diskussion
der Ergebnisse fir die Potenzialanalyse (Arbeltsschritt 2},

Dariber hinaus soll, in Zusammenarbeit mit der IHK und anderen Multiplikatoren, ein Wirt-
schaftsdialog Uber Energieeffizienz und Klimaschutz in Gang geseltzt werden, um durch
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Information und Erfahrungsaustausch einzelbetriebliche Energiesparpotenziale sichtbar zu
machen und um fUr mehr Enercieeffizienz zu werben.

Durch Energiepartnerschaften mit Hausmeistern, Schulen, Vereinen sollen Anreiz-Systeme
entwickelt werden, um fir einen sparsameren Umgang mit Warme, Strom und Wasser zu
werben {Nutzerverhalten). Dabei geht es auch um den paddaqogischen Effekt, dass Kinder
und Jugendliche Energieeinsparung und Klimaschutz als etwas Positives erleben und als
Multiplikatoren in die Familien tragen.

Arbeitsschritt 4: MaBnahmenkatalog

Fiir die Schwerpunite des Klimaschutzkonzepts werden konkrete Maf3nahmen und Bearbei-
tungsschritte ausgearbeitet, Der Beitrag der einzelnen Potenziale und MaBnahmen zum
gemeinsamen Ziel der Energieeffizienz und des Klimaschutzes wird mit Hilfe der jeweils
erzielbaren Energieeinsparungen und CO,-Minderungen bilanziert und dargestelit. Dabei
wird unterschiaden nach eher kurzfristigen {(Zeitraumn finf Jahre} und eher mittelfristigen
MaBnahmen (Zeitraumn 10 Jahre), so dass auch eine {oder mehrere} Zwischenbilanz(en)
des bis dahin Erreichten gezogen werden kdnnen. Fiir die Kostenseite werden die Investiti-
onskosten und/oder Personalkosten sowle die Betriebskosten (laufende Brennstoffkosten,
Wartung u.a.) einerseits und die erzielbaren Kosteneinsparungen sowie die COz-Einsparun-
gen andererseits abgeschatzt, soweit dies sinnvoll mogtich ist,

Inhaitlich und vom Bearbeitungsumfang her nimmt die Energieeffizienz und Schadstoff-
minderung bei den kommunalen Einrichtungen (Potenzialbereich 1) eine bedeutende Stel-
lung ein. Aus dern Ergebnis der Bestandsaufnahme soll flr die untersuchten Gebdude und
Einrichtungen eine erste MaBnahmentiste fir die zukUnftige Sanierungstatigkeit aufgestellt
werden, in der der investive Aufwand im Verhéltnis zu (alternativen) Sanierungsziel(en)
{z.B. EnEV-Niveau, Passivhausstandard) abgeschétzt wird. Eine detalilierte Betrachtung der
CO,-Gebdudesanierung (im Sinne einer Vorplanung fir die energetische Sanierung) wird
nicht mehr Bearbeitungsinhalt des Klimaschutzkonzepts sein. Aus den hier ermittelten Er-
gebnissen des Klimaschutzkonzepts kiénnen vielmehr gezielt fir einzelne Gebaude Teilkon-
zepte abgeleitet werden, fiir die die Kommunen eine Folgefdrderung beantragen kann.

Die (tabeilarische) Kurzdarstellung aller MaBnahmen wird enthalten:

s Beschreibung der MaBnahme,

« erwartete Gesamtkosten,

» Angaben zum erwarteten Energieverbrauchs-, Energiekosten- und CO,-Minderungs-
potenzial,

» (berschligige Berechnungen zur regionalen Wertschopfung durch die vorgeschlagenen
Mafnahmen

e Zeitraum fir die Durchfihrung,

« Akteure und Zielgruppe,

e Prioritdt der MaBnahme,



Heide und Eberharg

Stadi- und Regionaiplaner

s Handlungsschritie.

Arbeitsschritt 5: Controlling-Konzept

Die Methodik dar CO.-Bilanz {Arbeitsschritt 1} kann in den Folgejahren als Controlling-
Instrument verwendet werden, um die Zielerreichung und die Erfolge des Klimaschutzkon-
zepts auf der leweiligen gesami-kommunalen Ebene laufend abzuschatzen.

Darltber hinaus soll die Umsetzung der EinzeimaBnzhmen (Arbeitsschritt 4) erfasst und
kontrolliert werden. Soweit dies Bereiche belrifft, fir die die Kemmunen unmittelbar zu-
stindig sind, werden zusammen mit den Kommunen Vorschldge fUr ein verwaltungsinter-
nes Berichtswesen und Energiecontrolling entwickelt und vorgeschlagen (Pctenzialbereich
2). Fiir Potenziale bzw. MaBnahmen, fir die andere Akteure verantwortlich handeln mis-
sen, wird im Rahmen der Akteursbeteifigung (Arbeitsschritt 3) versucht, Berichts- und
Controllinginstrumente anzuregen oder zu vereinbaren.

Arbeitsschritt 6: Konzept fiir die §ffentiichkeitsarbeit

Die Ergebnisse des Klimaschutzkonzeptes und seine Umsetzung sollen der Offentlichkeit
prasentiert werden, um alle Betroffenen und Betelligten einzubinden. Dazu werden Vor-
schlage erarbeitet, wie in einer begleitenden Kommunikation der Fachéffentlichkeit und den
Blrgern die Gelegenheit gegeben werden kann, bei der Umsetzung des Klimaschutzkon-
zepts eigene Vorschlage zu unterbreiten und mit eigenen messbaren Beitragen zur Zieler-
reichung beizutragen. Das Kommunikationskonzept soll Veréffentiichungen im Internet und
in der Presse, aber auch punktueile, fach- und sachbezogene Prasentationen und Veran-
staltungen umfassen.

Insbesondere werden die Ergebnisse auch {iber die ILEK-Aktivitdten der Kommunen kam-
muniziert werden, d.h. vor allem Uber die Veranstaltungen der ILEK-Projektgruppe Erneu-
erbare Energien, Energieeffizienz”, aber auch Uber das [LEK-Unternehmermetzwerk.





