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U3-Ausbauplanung

Beschlussvorschlag

1. Der JHA beschliel3t nach eingehender Beratung Uber die Verteilung der vom Land zur
Verfigung gestellten Fordermittel fir 2011 und 2012.

2. Der JHA nimmt zur Kenntnis, dass aufgrund der fehlenden Fdrderzusagen des Landes, die
bauliche U3-Qualifizierung der Kindertageseinrichtungen in Meckenheim voraussichtlich nicht
bis 2013 umgesetzt werden kann.

Finanzielle Auswirkungen

Entsprechende Mittel sind im stadtischen Haushalt bzw. durch die Freien Trager bereit gestellt und
werden durch Fordermittel erganzt.

Begrindung

Die Landesregierung NRW hat das Ziel, bis 2013 den Anteil der U3-Platze auf 32 % zu erhdhen.
Hierzu haben Bund und Land finanzielle Mittel bereit gestellt. Der Stadt Meckenheim wurden
bisher zwei Antrage (JOhannesNest und St. Petrus) bewilligt.

Durch das Urteil des VerfGH NRW vom 12.10.2010 zum Kinderférderungsgesetz (Kif6G) wurde
dem Land NRW vom Verfassungsgericht die finanzielle Verantwortung fir den U3-Ausbau
Ubertragen. Eine Einigung uber die zukinftige Finanzierung wurde auch nach mehr als 7 Monaten
nicht getroffen. Die bisher umgesetzten sowie angekindigten Sonderprogramme werden das
Finanzierungsproblem der Kommunen nicht l6sen kdénnen. Vielmehr gibt es aktuell sogar Hinweise
darauf, dass die bisher giiltigen Finanzierungspauschalen* vom Land reduziert werden.

1Bisher gilt je Platz: Neubau 20.000 € bzw. Umbau 12.000 € Landesforderung abzuglich 10 % Eigenanteil



Der JHA hat in seiner letzten Sitzung den Tagesbetreuungsbedarfsplan verabschiedet; dort wurde
der bisherige U3-Ausbauplan der Stadt Meckenheim bestéatigt. Fur die stadtischen Einrichtungen
plant die Stadtverwaltung bis zum 30.06.2011 (mit Ausnahme Neubau und KiTa Pusteblume) ein
antragsreifes Umbaukonzept vorzulegen. Die Umbauplane sind mit dem fir die Erteilung der
Betriebserlaubnisse zustandigen Landschaftsverband (LVR) abzustimmen und ggf. anzupassen.
Hierdurch kénnen sich bzgl. der Kostenermittlung noch Anderungen ergeben.

Die Jugendamter wurden im Herbst 2010 vom Land (Anlage 1) aufgefordert eine verbindliche
Planungsentscheidung bzgl. des U3-Ausbaus einzureichen. In Abstimmung mit den Freien Tragern
wurde dem Land ein Fordermittelbedarf in Hohe von insgesamt 1.955.400 € gemeldet.

In den folgenden Ubersichten ist der
Investitionsférderung zusammengefasst:

aktuelle Antrags- bzw. Planungsstand fur die

= Bisher beantragte/bewilligte Investitionsantrage:

Einrichtung  Platze Umbau Gesamtkosten  (geplante )Férdermittel Antrag Bewilligung
JOhannesNest 6 2009 59.427,00 € 53.485,00 € 11.08.2009 14.08.2009
St. Petrus 6 2010 85.114,00 € 64.800,00 € 01.10.2010 13.10.2010
St. Jakobus® 6 2011 77.560,70 € 64.800,00 € 13.05.2011
JOhannesNest 10 2011/2012 323.073,39 € 180.000,00 € 28.02.2011
Zur Glocke 12 2011/2012 340.958,90 € 216.000,00 € 30.03.2011
Am Ehrenmal® 16 2011/2012 907.303,34 € 288.000,00 € 13.05.2011

Bisher liegen demnach Antrage - ausschlie3lich von den Freien Trager - beim Land mit einem
Volumen von ca. 487.000 € (fur 2011) bzw. ca. 380.000 € (fir 2012) vor. Diese Verteilung ergibt
sich aus der Finanzplanung der gestellten Antrdge, die sich in einigen Fallen Gber zwei Jahre
erstreckt.

=  Ausbau- und Investitionsplanung (Stand Mai 2011)

Einrichtung  Platze Umbau Gesamtkosten® geplante Fordermittel®
Flohkiste® 6 2011 60.000,00 € 64.800,00 €
Léwenzahn 6 2011 135.400,00 € 64.800,00 €
Steinbichel 4 2011 225.000,00 € 72.000,00 €
Rappelkiste 10 2012 237.000,00 € 180.000,00 €
Pusteblume 9 2012 werden nachgereicht 162.000,00 €
Regenbogen 2012  werden nachgereicht 108.000,00 €
Zaunkonige 6 Daten werden nachgereicht

Far die Einrichtung ,LOowenzahn“ wurden bei der Planung in 2010 zunachst Fordermittel fir 6
Platze vorgesehen, da die erste Kostenschatzung ca. 60.000 € Baukosten (Stand Oktober 2010)
vorsah. Nach der aktuellen Kostenermittlung auf Grundlage der im Mai 2011 gefiihrten Gesprache

2Die Einrichtung befindet sich in einem stadtischen Gebaude. Der Trager der Einrichtung Ubernimmt die Kosten, die Uber die
Landesférderung hinaus gehen.

3Die Einrichtung befindet sich in einem stadt. Gebaude. Mit dem Trager laufen Verhandlungen tber einen Verkauf der Liegenschaft.

4Aktuelle Kostenschéatzung (Stand 27.05.2011); vorbehaltlich der abschlieenden Abstimmung mit dem Landschaftsverband.
5Meldung an das Land im Oktober 2010
6Die Einrichtung befindet sich in einem stadt. Gebaude.



mit dem fir die Erteilung der Betriebserlaubnis zustandigen Landschaftsverband sind Investitionen
(inkl. Ersteinrichtung/Ausstattung) in Héhe von 135.400 € notwendig. FUr diese Einrichtung waren
allerdings -nach altem Fdrderstand- bis zu 172.800 € Landesmittel (insgesamt 16 U3-Platze)
maoglich. In der Ev. Einrichtung ,, Arche” ist keine U3-Betreuung geplant. Die stadt. Einrichtungen
»Neue Mitte* und ,Villa Sonnenschein“ sollen in einem Neubau zusammen gefuhrt werden. Ob
bzgl. des Neubaus ein Forderantrag gestellt wird oder ein anderes Finanzierungsmodell gewahit
wird, ist noch nicht entschieden.

Die Landesregierung NRW und der Bund haben seit 2009 finanzielle Mittel fur den U3-Ausbau zur
Verfigung gestellt. Aus der regularen Férderung haben die Freien Trager Investitionsférderungen
in Hohe von insgesamt 118.285 € erhalten. Die Bewilligung dieser Mittel erfolgte zundchst nach
dem ,Windhund-Prinzip“ (Anlage 1). Mit Erlass des Landesministeriums vom 16.09.2010 wurde die
Moglichkeit des sog. vorzeitigen MalRnahmebeginns zuriick genommen (Anlage 2). Seit diesem
Zeitpunkt ist ein sukzessiver U3-Ausbau nicht mehr moglich, da konkrete Forderzusagen vorliegen
muassen, um die Landesférderung nicht zu gefahrden.

Unter diesen Voraussetzungen ist eine vorausschauende U3-Ausbauplanung sowohl fur die
Jugendamter als auch fir die Trager der Kindertageseinrichtungen nahezu unmdéglich.

Nach dem Regierungswechsel hat das Land NRW im Dezember 2010 der Stadt Meckenheim im
Rahmen eines ersten Sonderprogramms 174.600 € fur den U3-Ausbau unter bestimmten
Voraussetzungen (siehe Anlage 3) zugeteilt. Die Voraussetzungen konnten jedoch nicht erfillt
werden, da in dem It. Bescheid genannten Zeitraum keine Antrage auf Investitionsférderung
gestellt wurden. Demnach sind die Mittel dem Land grundsatzlich wieder zu erstatten. Diese Mittel
sollen nach tel. Auskunft des LVR voraussichtlich in ein neues Sonderprogramm fliel3en, welches
2011 ausgeschittet werden konnte. Ob und in welcher Hohe hieraus Landesmittel fur die
Einrichtungen in Meckenheim in Betracht kommen, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht abzusehen.
Aufgrund der absolut unbefriedigenden Foérdersituation des Landes behélt sich die Stadt vor, die o.
g. Fordersumme im Vorgriff auf die nach der VerfGH-Entscheidung zu erwartende hdohere
Forderung einzubehalten.

Das Land NRW hat nun in einem weiteren Schreiben vom 18.05.2011 angeklindigt, dass im
Rahmen eines zweiten Sonderprogramms (Anlage 4) in den Jahren 2011 und 2012 Fordermittel
im Umfang von insgesamt 100 Mio. € Mittel ausgeschiittet werden sollen. Diese Mittel sollen direkt
an die Trager der offentlichen Jugendhilfe ausgezahlt werden, die diese Mittel eigenstandig fir den
U3-Ausbau in Einrichtungen und in der Tagespflege verwalten bzw. zuweisen soll. Zu beachten ist,
dass die vom Land Uber dieses Programm zur Verflgung gestellten Mittel bis zum 31.12.2011
bzw. 31.12.2012 verausgabt sein missen.

Lt. Bescheid sind fur die Stadt Meckenheim in 2011 129.963 € und
in 2012 77978 € vorgesehen.

Vergleicht man bspw. das Antragsvolumen fir 2011 und 2012 mit den zur Verfiigung stehenden
Fordermitteln, ist festzustellen, dass der U3-Ausbau - wie vorgesehen und von Bundes- und
Landesregierung grundsatzlich zugesagt - nicht bzw. nur in Ansétzen finanzierbar ist. Es gibt zum
jetzigen Zeitpunkt keine Informationen darutber, ob Uber die reguldaren Fordermittel des Landes
zum U3-Ausbau Antrage im Jahr 2011 bewilligt werden.

Es ist festzuhalten, dass das Land nun drei Forderprogramme zum U3-Ausbau zeitgleich ausfihrt.
Die Forderbedingungen dazu sind unklar. Das VerfGH-Urteil wird ignoriert, vielmehr wirde die
Landesregierung gegen den Willen des Verfassungsgerichtshofes handeln, wenn es beabsichtigt
die Hohe der Forderpauschalen zu reduzieren. Den Kommunen wird nun die nur sehr schwer zu
I6sende Aufgabe Ubertragen, in dieser unklaren Situation, tUber die Vergabe von Fordermitteln zu
entscheiden. Die Kommunen sollen daruber hinaus einen Konflikt Idsen den nicht sie, sondern das
Land NRW verursacht hat.

Im stadtischen Haushalt 2011 stehen Investitionsmittel fir den U3-Ausbau zur Verflgung; der
Umbau von stadt. Einrichtungen kénnte grundsétzlich beginnen. Allerdings wiirde aufgrund der
Rucknahme der Option des vorzeitigen Malnahmebeginns die Gefahr bestehen, dass die



Landesforderung entfallt (bis zu 12.000 € bzw. 20.000 € je U3-Platz!). Aus diesem Grund ist diese
Option aus Sicht der Verwaltung nach den zur Zeit vorliegenden Informationen nicht zu empfehlen
und wird vermutlich auch von den Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft nicht
wahrgenommen.

Fazit:

Bedingt durch die Bundes- und Landesgesetzgebung sind die Kommunen verpflichtet bis 2013 den
Rechtsanspruch (35 bzw. 32 %) fir die Betreuung von U3-Kindern sicher zu stellen. Unter
Berticksichtigung der seit Monaten andauernden absolut unbefriedigenden Foérderlage und
Informationspolitik des Landes ist die Bewaltigung dieser Aufgabe bis 2013 nicht wie geplant
umsetzbar.

Vielmehr ist zu beflrchten, dass die kommunalen Haushalte und die Freien Trager der
Kindertageseinrichtungen starker als bisher vermutet belastet werden. Aktuell steht fir die Jahre
2011 und 2012 nur ein sehr geringer Bruchteil der benétigten Fordermittel zur Verfigung. Die
Rucknahme der Option des vorzeitigen MalRBnahmebeginns und eine evtl. in Frage kommende
Teilfoérderung schlief3t nach Auskunft des Landes eine nachtragliche (Gesamt-)Férderung aus.

Ein objektiver Vorschlag zu einer ,gerechten“ Verteilung der Fordermittel ist aus Sicht der
Verwaltung nahezu unmdglich. Als Grundlage fir eine angemessene Entscheidung werden im
folgenden einige fir die Entscheidungsfindung relevante Aspekte benannt:

= Die vom Bund bzw. Land zugesagte Finanzierung zum U3-Ausbau ist nicht sicher gestellt:

0 Der Zeitpunkt der Wiederaufnahme der reguléaren Forderung ist unbekannt.

o Es droht mdglicherweise die Klrzung der Foérderpauschalen.

o Es droht mdglicherweise ein neuer Forderstopp.

o Uber eine Fristverlangerung der Ausbaupflicht ist nichts bekannt.

= Obwohl im Haushalt 2011 Mittel fur den U3-Ausbau zur Verfiigung stehen, sollte von einem
vorzeitigen Beginn von MaRRhahmen Uber den zugewiesenen Foérderbetrag abgesehen
werden, da ansonsten die grundsatzliche Forderfahigkeit gefahrdet ist.

o Die in 2011 nicht verbrauchten HH-Mittel sind in das Jahr 2012 zu tbertragen.

= Bisher haben nur Freie Trager Foérdermittel des Landes erhalten.

= Aufgrund der geringen Zuweisungssumme (129.963 € fur 2011 bzw. 77.978 € fur 2012)
fallen die Antrage, die Uber ein héheres Fordervolumen verfiigen, aus der Zuweisung, da
eine evtl. Teilférderung die Gesamtférderung ausschlief3t.

o Die bereits vorliegenden Finanzierungskonzepte der Einrichtungen in Freier
Tragerschaft ,JOhannesNest”, ,Zur Glocke” und ,Ehrenmal® kénnen damit nicht
umgesetzt werden.

o Es verbleiben die Einrichtungen ,St. Jakobus“, ,Flohkiste“, Léwenzahn“ und
~Steinbichel”.

o Samtliche Gebaude befinden sich in stadtischem Eigentum.

= Unter dem sozialrdumlichen Aspekt ist festzustellen, dass die in Frage kommenden
Einrichtungen sowohl in Merl als auch in Altendorf/Ersdorf angesiedelt sind

Aus Sicht der Verwaltung ist insbes. aufgrund der baulichen/raumlichen Situation in den
Einrichtungen folgende Prioritat zu empfehlen:

1. ,Loéwenzahn“ (3 Gruppen)

= 2 U3-Gruppen (Gruppenform 1l seit 01.08.2008; Gruppenform | seit

01.08.2009)
Umbauarbeiten dringend erforderlich wg. Platzmangel
Alter des Gebaudes
Brandschutzauflagen
nach derzeitigem Bewilligungsstand (77.978 € fur 2012) kann die
UmbaumafRnahme in 2012 nicht optimal refinanziert werden)

2. ,Flohkiste" (1 Gruppe)
= U3-Gruppe ab 01.08.2011
= erhebliche Brandschutzauflagen mussen erfullt werden (Fluchtwege u. a.)



Sicherstellung
Altendorf/Ersdorf)

der

Einrichtung

.Steinblchel” (3 integrative Gruppen)
Modellgruppe (Gruppenform | seit dem 01.08.2008)
Anbau dringend notwendig wegen Platzmangel
»St. Jakobus* (2 Gruppen)
2 U3-Gruppen (jeweils Gruppenform | seit 01.08.2008)
Umbauarbeiten Uberwiegend fur den Sanitarbereich
kein Platzmangel; Raume stehen zur Verfligung, da die 3. Gruppe in 2005
geschlossen wurde; s. 0. (demographische Entwicklung)

(demographische

Entwicklung

in

Am 21.06.2011 findet ein Informationsgesprach mit allen betroffenen Tragern statt. Uber die
Ergebnisse wird in der Sitzung mundlich berichtet.

Aus Sicht der Verwaltung sind nach dem derzeitigen Sachstand folgende Varianten zu empfehlen,
wobei die Variante 1 favorisiert wird, s. obige Ausfihrungen:

= Umsetzung 2011
Variante 1:

Einrichtung  Platze  Umbau
Léwenzahn 6 2011
Tagespflege 16 2011
Variante 2:

Einrichtung  Platze  Umbau
St. Jakobus 6 2011
Flohkiste 6 2011
Tagespflege’ 22 2011
= Umsetzung 2012

Gesamtkosten

135.400,00 €
8.000,00 €
Gesamt

Gesamtkosten

77.560,70 €
60.000,00 €
11.000,00 €

Gesamt

Fordermittel
121.860,00 €

8.103,00 €
129.963,00 €

Fordermittel
64.800,00 €
54.000,00 €
11.163,00 €
129.963,00 €

Sofern keine weiteren Fordermittel bewilligt werden, sind unter Bertcksichtigung der fur 2011
getroffenen Entscheidung (Variante 1 aus 2011) Uber die Verteilung der Mittel folgende Varianten

umsetzbar:

Variante 1:
Einrichtung

Flohkiste

Tagespflege

Variante 2:
Einrichtung
Steinblchel

Tagespflege

Platze
6
47

Platze

11

Umbau
2012
2012

Umbau
2011
2012

’Im Jahr 2010 wurden 22 U3-Platze in Tagespflege mit 11.000 € (500 €/Platz) gefordert.

Gesamtkosten

60.000,00 €
23.500,00 €
Gesamt

Gesamtkosten

225.000,00 €
5.500,00 €
Gesamt

Fordermittel
54.000,00 €
23.978,00 €
77.978,00 €

Fordermittel
72.000,00 €

5.978,00 €
77.978,00 €



Variante 3:

Einrichtung  Platze  Umbau Gesamtkosten
St. Jakobus 6 2012 77.560,70 €
Tagespflege 26 2012 13.000,00 €

Gesamt

Fordermittel
64.800,00 €
13.178,00 €
77.978,00 €

Aus Sicht der Verwaltung sollte aus den oben genannten Griinden die Variante 1 umgesetzt

werden.

Sofern weitere Fordergelder vom Land bewilligt werden, muss uber die Verteilung erneut beraten

und entschieden werden.

Zu lhrer Information sind im Ratsinformationssystem folgende Schreiben hinterlegt:

Schreiben Landesministerium vom 07.09.2010
LVR Rundschreiben vom 23.09.2010

LVR Rundschreiben vom 22.12.2010

Erlass Sonderprogramm vom 18.05.2011

Meckenheim, den 06.06.2011

Jorg Lewe
Sachbearbeiter

Abstimmungsergebnis:
Ja Nein

Hans-Karl Muller
Co-Dezernent

Enthaltungen




