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Allgemeines

Der nach 8 1 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(GemHVO-NRW) dem Haushaltsplan beizufligende Vorbericht soll gemal3 § 7
GemHVO NRW einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Stadt Meckenheim sind anhand der im
Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzu-
stellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das Haushaltsjahr und die

folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen fur die Planung sind zu erlau-
tern.

1 Bestandteile der Planung und Rechnungslegung im NKF

1.1 Der Haushaltsplan

Der Haushalt ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsinstrument in
der kommunalen Verwaltung. Fur die Planung, Bewirtschaftung und den Jahresab-
schluss stitzt sich das Neue Kommunale Finanzmanagement auf drei wesentliche
Komponenten:

 den Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung
» den Finanzplan und die Finanzrechnung

 die Bilanz

Aufbau und Inhalt orientieren sich nunmehr jedoch mehr an den Zielen des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF).

1.2 Ergebnisplan

Der Ergebnisplan ist das wichtigste Planungselement des NKF. Er beinhaltet alle Er-
trdge und Aufwendungen einer Planungsperiode und entspricht damit der aus dem
kaufmannischen Rechnungssystem bekannten Gewinn- und Verlustrechnung und
ersetzt den bisherigen Verwaltungshaushalt.
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Der Ergebnisplan gibt einen Gesamtiberblick Gber die voraussichtliche finanzwirt-
schaftliche Entwicklung der Stadt. Aus dem ausgewiesenen Ergebnis ist erkennbar,
ob sich das Eigenkapital voraussichtlich erhoht (Plantiberschuss) oder vermindert
(Planfehlbetrag).

Der Ergebnisplan bildet insgesamt sechs Haushaltsjahre ab und zwar:

* Rechnungsergebnis des Vorvorjahres

* Planansatz des Vorjahres

* Planansatze des neuen Haushaltsjahres

* Planung fur die drei auf das Planjahr folgenden Jahre (Finanzplanung).

Damit wird die mittelfristige Finanzplanung in die konkrete Haushaltsplanung integ-
riert und somit deutlich aufgewertet.

Normalerweise musste im Zuge der Haushaltsplanaufstellung 2012 im Ergebnisplan
das Rechnungsergebnis des Vorvorjahres, also das Rechnungsergebnis des Haus-
haltsjahres 2010, ausgewiesen werden. Die Stadt Meckenheim hat ihren Haushalt
zum 1.1.2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellt. Der Entwurf
der Er6ffnungsbilanz wurde in der Sitzung des Rates am 14.12.2011 eingebracht.
Eine testierte und durch die Gemeindeprufungsanstalt (GPA NRW) geprufte Eroff-
nungsbilanz liegt noch nicht vor. Ein Jahresabschluss konnte daher noch nicht ab-
schlieBend erstellt werden. Wie bereits zum Haushalt 2011 in Absprache mit der
Kommunalaufsicht erfolgt, wird auch im diesjahrigen Haushalt nicht das Rechnungs-
ergebnis des Vorvorjahres (2010) ausgewiesen sondern ausnahmsweise nocheinmal
der Planansatz.
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Der Gesamtergebnisplan gliedert sich wie folgt:

01
02
03
04
05
06
07
08
09

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19
20

21

22

23
24

25

26

27
28

29

Name

Steuern und ahnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen

+ sonstige Transferertrage

+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

+ privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ sonstige ordentliche Ertrage

+ aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveréanderungen

= ordentliche Ertrage

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- sonstige ordentliche Aufwendungen

= ordentliche Aufwendungen

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit

+ Finanzertrage
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis

= ordentliches Ergebnis

+ aul3erordentliche Ertrage
- aul3erordentliche Aufwendungen

= auRerordentliches Ergebnis

= Jahresergebnis

+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

= Ergebnis
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1.3 Finanzplan

Neben der Ergebnisplanung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen Be-
standteil des Haushaltsplans dar. Der neue Finanzplan hat jedoch mit der bisherigen
kommunalen mittelfristigen Finanzplanung nichts gemeinsam.

Der Finanzplan beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit, fur Investitionen und fur Finanzierungstatigkeiten und stellt die pla-
nerische Veranderung des Geldvermdgens dar.

Im Finanzplan wird der notwendige Kreditbedarf flr Investitionen im Planungszeit-
raum festgelegt. Der Liquiditatssaldo bildet die Veranderung des Bestands an liqui-
den Mitteln der Kommune in der Bilanz ab.

Der Finanzplan gibt einen systematischen Uberblick tiber die voraussichtliche finan-
zielle Lage der Stadt im Planjahr und in den drei Folgejahren. Er stellt insbesondere
dar, inwieweit sich der Finanzmittelbedarf aus laufender Tatigkeit oder aus Investiti-
onstatigkeit ergibt und wie der Fehlbetrag aus Investitionstatigkeiten (z. B. durch
Kreditaufnahmen) gedeckt werden soll.

Zur Verbesserung der Nachvollziehbarkeit der Finanzvorgange erfolgt die Unter-
scheidung der Zahlungen in die aus laufender Verwaltungs- sowie in die aus Investi-
tions- und Finanzierungstatigkeit. Somit entspricht der Finanzplan der Kapitalabfluss-
rechnung aus dem kaufmannischen Rechnungssystem. Der Gesamtfinanzplan und
die Teilfinanzplane gliedern sich gem. § 3 und § 4 Abs. 4 GemHVO wie folgt:
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Pa;i. Name

1 Steuern und dhnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transfereinzahlungen

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige Einzahlungen

8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
10 - Personalauszahlungen

11 - Versorgungsauszahlungen

12 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 - Transferauszahlungen

15 - Sonstige Auszahlungen

16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit

18 + Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen

19 + Einzahlungen a. d. VerauBerung von Sachanlagen
20 + Einzahlungen a. d. VerauBerung von Finanzanl.
21 + Einzahlungen aus Beitragen u. a. Entgelten

22 + Sonstige Investitionseinzahlungen

23 = Einzahlunaen aus Investitionstatigkeit

24 - Auszahlg. 1. d. Erwerb v. Grundsticken u. Geb.
25 - Auszahlg. fir BaumaBnahmen

26 - Auszahlg. f.d. Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen
27 - Auszahig. f.d. Erwerb v, Finanzanlagen

28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen

30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

k] = Saldo aus Investitionstétigkeit

nur im Gesamtfinanzplan

32 = Finanzmittelilberschuss/-fehlbetrag

33 + Aufnahme von Darlehen

34 + Rickflisse von Darlehen

35 - Tilgung von Darlehen

36 - Gewahrung von Darlehen

37 = Saldo aus Finanzierungstétigkeit

38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmittein
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 = Liquide Mittel

1.4 Ergebnisrechnung (8 38 GemHVO)

Die Ergebnisrechnung liefert die wichtigste aggregierte Kennzahl im NKF, da sie den
Ressourcenverbrauch Uber das gesamte Wirtschaftsjahr der Stadt ermittelt. Sie ent-
spricht damit der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung (Ergebnissaldo).

Seite 7 von 58



Hier werden in Summe samtliche Ertrage und Aufwendungen (inklusive der Ab-
schreibungen und madglicherweise anderen Rechnungsperioden zuzuordnenden Er-
trdge und Aufwendungen — sog. Rechnungsabgrenzungsposten) gegeniubergestellt
und damit das Jahresergebnis als Uberschuss (der Ertrage tiber die Aufwendungen)
oder Fehlbetrag festgestellt. Dieses ausgewiesene Jahresergebnis flie3t direkt in die
Bilanz ein und bildet unmittelbar die Verédnderung des Eigenkapitals der Stadt ab.
Der Ressourcenverbrauch in der Rechnungsperiode wird damit deutlich.

Der Haushaltsausgleich im NKF stellt auf einen Ausgleich der Ergebnisrechnung ab.

1.5 Finanzrechnung (8 39 GemHVO)

Da die Ergebnisrechnung keinerlei Informationen hinsichtlich der Investitionszahlun-
gen sowie der Finanzbedarfe der laufenden Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit
liefert, ist die Etablierung der Finanzrechnung geboten. Die Finanzrechnung weist
periodengerecht alle Einzahlungen und Auszahlungen der liquiden Mittel nach und
bildet die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung ab. Das Liquiditatssaldo ge-
maR der Finanzrechnung (der Uberschuss der Einzahlungen ber die Auszahlungen
und umgekehrt) bildet die Verdnderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bi-
lanz ab.

1.6 Bilanz (§8 41 GemHVO)

Die Bilanz, als das zentrale Element des 3-Komponenten-Systems, ist Teil des Jah-
resabschlusses und weist das kommunale Vermogen (Mittelverwendung) und des-
sen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital (Mittelherkunft) nach. Auf der Aktiv-
seite der kommunalen Bilanz befindet sich in enger Anlehnung an das Handelsge-
setzbuch (HGB) das Anlage- und Umlaufvermdgen der Stadt. Auf der Passivseite
werden das Eigenkapital einschlie3lich der Sonderposten und das Fremdkapital
(Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) ausgewiesen.

Die Jahresergebnisse der Haushaltswirtschaft flie3en mit dem Jahresabschluss in
die Bilanz ein:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva

Einzahlungen ./. Vermogen Eigenkapital Ertrage ./.

Auszahlungen Aufwendungen
-» Liquide Mittel Fremdkapital (incl. Abschrei-

bungen
= Liquiditats- L Ergebnissaldo
saldo
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Die Konsequenz aus diesem 3-Komponenten-System ist die enge Verzahnung mit-
einander. So ist das Liquiditatssaldo der Finanzrechnung nichts anderes als der Sal-
do der Finanzmittelkonten (Bank und Kasse) auf der Aktivseite der Bilanz, die somit
Ubereinstimmen mussen. Der Saldo der Ergebnisrechnung erhdht oder vermindert
das Eigenkapital bzw. das Jahresergebnis auf der Passivseite der Bilanz und gibt
damit Auskunft Gber die wirtschaftliche Entwicklung des Haushaltsjahres. Diese Fo-
kussierung auf die Verdnderung des Eigenkapitals lasst eine deutlich transparentere
Sicht auf das wirtschaftliche Handeln der Stadt zu und ist letztendlich die Konse-
guenz aus der Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzepts.

1.7 Bilanz (8 41 GemHVO) — Eréffnungsbilanz

Mit der Einfihrung des NKF wurde erstmals im kommunalen Kernhaushalt eine sys-
tematische Gegenuberstellung von Vermogen und Schulden vorgenommen und so-
mit die wirtschaftliche Lage der Stadt Meckenheim dokumentiert. Die Erdffnungsbi-
lanz bildet im kommunalen Bereich den Ausgangspunkt und den Bezugsrahmen der
kaufmannischen Rechnungslegung. Die in der Eréffnungsbilanz dargestellte Bewer-
tung von Vermogen und Schulden wird den Aufwand und Ertrag der kunftigen Haus-
haltsjahre beeinflussen und sich auf die Steuerung der Kommune auswirken.

Gemald § 92 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die Stadt zu
Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéaftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchfiihrung erfasst, eine Erdffnungsbilanz aufzustellen. In
den 88 53 ff trifft die GemHVO hierzu ndhere Regelungen.

Der Entwurf der Erdffnungsbilanz mit dem Stichtag 1.1.2009 ist in analoger Anwen-
dung des § 95 Abs. 3 GO NRW vom Kammerer aufzustellen und wird vom Birger-
meister bestatigt. Ein erster Entwurf der Er6ffnungsbilanz ist dem Rat der Stadt Me-
ckenheim zusammen mit dem Entwurf der Haushaltssatzung 2009 am 4.05.2009
vorgelegt worden. Zu diesem Zeitpunkt waren jedoch noch nicht alle Bewertungs-
und Dokumentationsarbeiten zur Erstellung der Eréffnungsbilanz abgeschlossen.
Aufgrund der personellen Situation konnten die erforderlichen Arbeiten erst mit mas-
siver zeitlicher Verzdgerung fortgefuhrt werden, sodass erst Mitte 2010 die Prifung
durch den, von Seiten des Rechnungsprifungsausschusses beauftragten Wirt-
schaftsprufer, aufgenommen wurde. Ein vorlaufiger Bericht des Wirtschaftsprifers
vom 11.02.2011 diente der, bereits in Angriff genommenen, tberortlichen Prifung
durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW als Basis. Aufgrund notwendigen Kla-
rungsbedarfs zur damaligen Inventur- und Bewertungspraxis sowie der notwendigen
Uberarbeitung wurde die Prufung unterbrochen. Zwischenzeitlich konnten die erfor-
derlichen Arbeiten soweit abgeschlossen werden, dass dem Rat der Stadt Mecken-
heim in seiner Sitzung am 14.12.2011 der abschlieBende Entwurf zur Eréffnungsbi-
lanz der Stadt Meckenheim zum 1.01.2009 vorgelegt werden konnte. Zeitgleich er-
hielten sowohl die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft als auch die Gemein-
deprufungsanstalt NRW eine Ausfertigung. Die Verwaltung geht davon aus, dass die
Prufung der Erdffnungsbilanz kurzfristig fortgeflhrt und ein abschliel3ender Prifbe-
richt mit Bestatigungsvermerk erstellt wird. Im Anschluss daran, ist die vom Rech-
nungsprufungsausschuss geprufte Eroffnungsbilanz vom Rat festzustellen, der Bur-
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germeister hinsichtlich der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz zu entlasten, der Kom-
munalaufsicht anzuzeigen und im Amtsblatt der Stadt Meckenheim bekannt zu ge-
ben.

Der nunmehr vorliegende Entwurf der Eréffnungsbilanz weist eine geringere Allge-
meine Rucklage aus, als bei den vorherigen Haushaltsaufstellungen bekannt war.
Dies hat zur Folge, dass bei der Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung
2012 von einem geringeren Eigenkapital als Basiswert fur die Berechnung des
Haushaltsausgleichs ausgegangen werden muss. Hierauf wird unter dem Punkt
-Entwicklung des Eigenkapitals* nédher eingegangen.

2 Wesentliche Komponenten des NKF

2.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement bilden die Produkte das zentrale Ele-
ment flr die finanzwirtschaftliche Ausrichtung des Verwaltungshandelns. Als Produk-
te werden (Dienst)Leistungen oder auch eine Gruppe von (Dienst)Leistungen ver-
standen, die von Stellen auf3erhalb der jeweils betrachteten Organisationseinheit (in-
nerhalb (Fachbereiche / Stabsstellen) oder aul3erhalb der Verwaltung (Burger, Un-
ternehmer) nachgefragt werden und fur die grundsatzlich ein Entgelt zu entrichten
wére. Das Produkt ist dabei eine vereinbarte Gréf3e, auf welche die Planung, Steue-
rung und Kontrolle sowie das Informationssystem bezogen werden kann. Produkte
werden in Produktbeschreibungen definiert und dienen der Unterstitzung der be-
triebswirtschaftlichen Orientierung. Die Produktbeschreibungen sind im Haushalt der
Stadt Meckenheim dem jeweiligen Produkt vorangestellt.

Damit ist jede Dienstleistung, die die Verwaltung im Laufe des Wirtschaftsjahres
erbringen mochte oder muss, im Produkthaushalt nach Menge, Qualitat und Preis
dargestellt. Die produktorientierte Darstellung der Verwaltungsdienstleistung ermog-
licht die Feststellung dartber, welche Mittel in welcher Organisationseinheit fur wel-
ches Produkt in welcher Qualitat und unter welchem Ressourceneinsatz in welchem
Haushaltsjahr bereitgestellt werden.

Demzufolge sind gemafd 8 4 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) die
fur den Ergebnis- und Finanzplan aufzustellenden Teilplane produktorientiert darzu-
stellen. Fur die Darstellung im Haushaltsplan gilt der seitens des Innenministeriums
verbindlich vorgegebene Produktrahmen mit 17 Produktbereichen.
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Produktbereich |Bezeichnung
01 Innere Verwaltung
02 Sicherheit und Ordnung
03 Schultrdgeraufgaben
04 Kultur und Wissenschaft
05 Soziale Leistungen
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
07 Gesundheitsdienste
08 Sportférderung
09 Raumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen
11 Ver- und Entsorgung
12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege
14 Umweltschutz
15 Wirtschaft und Tourismus
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
17 Stiftungen

Unterhalb dieser Produktbereiche kann jede Kommune den Haushalt in Produkt-
gruppen und Produkte weiter untergliedern. Gemafl 8 4 Abs. 2 GemHVO kann der
Haushalt damit auf drei Ebenen, also nach Produktbereichen, nach Produktgruppen
und Produkten oder aber auch nach Verantwortungsbereichen (Budgets) aufgestellt
werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Meckenheim sind die Teilplane auf der Ebene der nor-
mierten Produktbereiche und der fir die Stadt Meckenheim individuell gebildeten
Produktgruppen dargestellit.

Auf der Produktebene wurden je nach Verantwortungsbereich Produkte auch zu
Budgets zusammengefasst.

2.2 Aufbau des Zahlenwerkes
Das Zahlenwerk des produktorientierten Haushaltes ist wie folgt aufgebaut:

- Gesamtergebnisplan,

- Gesamtfinanzplan,

- Gesamtergebnisplan — kontenscharf,

- Gesamtfinanzplan — kontenscharf,

- Teilplane auf Produktbereichsebene,

- Teilplane auf Produktgruppenebene zur jeweiligen Produktbe-
reichsebene.
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Gemal 8 4 GemHVO ist nur eine Darstellung der Teilplane auf Produktbereichsebe-
ne verbindlich vorgeschrieben. Um allerdings die Transparenz des Haushaltsplanes
zu erh6hen, sind zusatzlich Teilplane auf der Ebene der jeweiligen Produktgruppe
dargestellt.

2.3 Steuerung

Das zentrale Ziel und die Hauptintention zur Umsetzung des NKF auf kommunaler
Ebene ist in der Steuerung der Verwaltungsleistung durch die politischen Gremien
und der damit einhergehenden Starkung bei der Einflussnahme insbesondere im Be-
reich der Investitionsentscheidungen zu suchen. Erst die Konzeption des NKF hat es
ermadglicht, Ziele zu definieren und deren Erreichen Uber regelméRige Kontrollen im
Rahmen periodischer Soll- / Ist-Vergleiche zu steuern. Die Realisierung dieser Steu-
erung erfolgt durch die Orientierung des kommunalen Handelns an Produkten und
dem darin abgebildeten Ressourcenverbrauch. Durch stetige Ruckkopplungsprozes-
se kdnnen somit frihzeitig Abweichungen ermittelt und KorrekturmalRnahmen einge-
leitet werden. Ein Controlling Gbernimmt hier im Rahmen seiner Planungs-, Steue-
rungs-, Kontroll- und Informationsaufgabe wichtige initiierende, koordinative und un-
terstitzende Funktionen bei der Prozessabfolge und leistet so entscheidungsrelevan-
te FUhrungsunterstitzung.

2.4 Ressourcenverbrauch

Im Zuge des NKF werden die Verwaltungsdienstleistungen nicht mehr, wie im kame-
ralen Buchungssystem ublich, inputorientiert Gber das Geldverbrauchskonzept ge-
steuert, sondern es erfolgt eine zielorientierte Steuerung kommunaler Aufgaben im
outputorientierten Ressourcenverbrauchskonzept. Konsequenz dieser Veranderung
ist die Fokussierung der Steuerung und Planung der Verwaltungsleistungen auf das
Produkt und dessen Verbrauch im Rahmen der Erbringung der jeweiligen Dienstleis-
tung.

Kerngedanke des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist der Dialog zwischen der Poli-
tik und der Verwaltung Uber produktorientierte Ziele sowie deren Erreichen oder
Nichterreichen, was Uber Kennzahlen transparent dargestellt wird. Sobald das Kenn-
zahlenportfolio der Stadt Meckenheim aufgebaut ist, soll die politische Steuerung
durch den Rat kinftig nur noch Uber die Erreichung von Zielen und Kennzahlen und
nicht mehr Gber die Bereitstellung von Haushaltsmitteln erfolgen.

Neben der politischen Steuerung durch den Rat der Stadt wird festzulegen sein, wel-
che spezifischen Anforderungen an eine Steuerung innerhalb der Verwaltung gestellt
werden. Diese Thematik steht in engem Zusammenhang mit der Implementierung
der Kosten- und Leistungsrechnung, der internen Leistungsverrechnung und der
Budgetierung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Darstellung von Ressourcenverbrau-
chen und —aufkommen ergénzt durch die Vermogens- und Kapitalausstattung eine
ungefilterte Sicht auf die tatsachliche Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage ermog-
licht.
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2.5 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein zuséatzliches Instrument zur Verbesserung
der Steuerung des Verwaltungshandelns und zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit. Sie ermdglicht eine differenzierte Betrachtungsweise von
Produkten und Kostenstellen und unterstitzt damit das Streben nach einer sparsa-
men Haushaltswirtschaft.

Gemal3 § 18 Abs. 2 GemHVO regelt der Burgermeister die Grundsatze tber Art und
Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung.

In einem ersten Schritt muss der Bereich des Baubetriebshofes in das Infoma-
Verfahren der Stadt eingebunden werden. Im Bereich des Baubetriebshofes wurde
das Modul ,Offentliche Betriebe* (Baubetriebshof) fiir die Erfassung der Auftragsab-
rechnung eingesetzt bevor die Gesamtverwaltung im Zuge der Umstellung auf das
NKF verfahrenstechnisch auf Infoma umgestellt wurde. Hierzu sind umfangreiche
KonsolidierungsmalRnahmen erforderlich. Sie stellen aber die Basis fur den Aufbau
einer flachendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung dar.

2.6 Interne Leistungsbeziehungen

Werden in den Teilplanen zum Nachweis des vollstdndigen Ressourcenverbrauchs
interne Leistungsbeziehungen erfasst (z.B. der Bauhof fiihrt Reparaturen im stadti-
schen Kindergarten aus), sind diese nach 8§ 17 GemHVO dem Jahresergebnis des
Teilergebnisplans und der Teilergebnisrechnung des jeweiligen Produktbereiches
hinzuzufigen und mussen sich im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung insge-
samt ausgleichen.

Eine konsequente Verrechnung aller internen Leistungsbeziehungen ist im Rahmen
der Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in der Stadt Mecken-
heim vorgesehen, konnte aber bisher aufgrund der bekannten personellen Situation
noch nicht umgesetzt werden. Verrechnungsmodelle sollen fur folgende internen
Leistungsbeziehungen eingerichtet werden:

. Verrechnung der Leistungen aus den Fachbereichen Personal, Finanzen,
Informationstechnik, Gebdudemanagement und Baubetriebshof untereinan-
der

. Verrechnung der Leistungen der Fachbereiche auf Produktebene

. Verrechnung von Leistungen des stadtischen Baubetriebshofes

. Verrechnung von Leistungen des Gebaudemanagements

Bisher erfolgte eine interne Leistungsverrechnung nur zum Zwecke der Erstellung
von Gebihrenkalkulationen fur die Gebuhrenhaushalte sowie zur Ermittlung der Kos-
tenerstattung zwischen Stadt und Stadtwerke Meckenheim.

Seite 13 von 58



2.7 Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen

Den Kommunen obliegt ein groRes Spektrum an gesetzlich vorgegebenen und frei-
willigen Dienstleistungen, die von ihr in angemessener Qualitdt und unter Berlck-
sichtigung der Burgerndhe zu erfullen sind. Diese kommunale Aufgabenerfullung ist
durch einen mdglichst wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der zur Verfigung
stehenden Ressourcen zu sichern. Die Erwirtschaftung dieses Ressourceneinsatzes
sollte nicht zu Lasten spaterer Generationen erfolgen (Generationengerechtigkeit).

Oberste Zielsetzung des NKF ist neben der Burger- bzw. Kundenorientierung und
der Erh6hung der Transparenz die Optimierung der Effizienz und der Effektivitat des
Verwaltungshandelns sowie eine verbesserte Steuerungsfahigkeit. Wahrend die ge-
meindliche Steuerung vor NKF durch die Bereitstellung der erforderlichen Geldmittel
gepragt war, soll jetzt Uber Ziele und Leistungskennzahlen gesteuert werden. Um
diese anspruchsvollen Ziele erfillen zu kénnen, wurde das NKF mit einigen Merkma-
len, wie bereits kurz dargestellt, versehen, die die Erfullung dieser neuen Anforde-
rungen erst moglich machen. AuRerdem erfordert es die Entwicklung eines zukunfts-
orientierten Bildes der Stadt Meckenheim mit wenigen qualitativ hochwertigen Leit-
orientierungen als Kernaussagen, aus denen die Grundlagen fur die Ausrichtung des
gemeindlichen Handelns auf die Zukunft festgelegt werden. Die Stadt muss sich folg-
lich ein zukunftsorientiertes Profil geben. Aus solchen Visionen und Leitbildern las-
sen sich strategische und operative Ziele bestimmen, die eine Leitorientierung fir die
gemeindliche Haushaltswirksamkeit entfalten kénnen und sollen.

Daher haben die Verwaltung und der Rat der Stadt Meckenheim neben den quantita-
tiven Zielen, die sich durch Zahlen belegen lassen, am 28. Januar 2009 gemal § 41
Abs. 1 Buchstabe t GO NRW qualitative Ziele beschlossen.

Das Leitziel der Stadt Meckenheim lautet seit dem:
.Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten *“.

Dieses Leitziel soll bis 2018 fur alle Menschen, die in Meckenheim leben oder nach
Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und fuhlbar werden. Zur Erreichung dieses
Ziels wurden Teilziele in den damaligen Geschaftsfeldern Wirtschaftsférderung, 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung, gesellschaftliche Entwicklung und Stadtentwick-
lung als ,Meilensteine* formuliert, die im Zeitablauf zwischen 2009 bis 2018 umge-
setzt werden. Mit dieser Vereinbarung wurde die Grundlage geschaffen, dass alle
zukunftigen Ziel- und Strategieplanungen in einem gemeinsamen Zielkorridor erfol-
gen.

Ein Grol3teil der in dem Strategiekonzept festgelegten Ziele wurde bereits erfiillt oder
ist aktuell in der Umsetzung. Da es sich hierbei nicht um ein starres Konstrukt han-
delt, sondern eine kontinuierliche Fortentwicklung notwendig ist, beschaftigt sich seit
dem vergangenen Jahr der Arbeitskreis ,,Zukunft* des Rates der Stadt Meckenheim
mit der Fortschreibung und Anpassung der Zielvereinbarung an den seit November
2010 geltenden neuen Verwaltungsgliederungsplan. Nach abschlieRender Beratung
soll das weiter entwickelte Strategiekonzept die Basis fur die Aufstellung des Haus-
haltes 2013 bilden.

Seite 14 von 58



Neben den bereits genannten Zielen soll das NKF

» die Budgetierung unterstitzen,

» die Steuerungsfahigkeit durch eine Produktorientierung sowie durch Ziel- und
Leistungsvorgaben verbessern,

» die Basis fur ein verbessertes Berichtswesen und Controlling schaffen sowie

» die Transparenz durch eine produktorientierte Haushaltsgliederung erhdhen.

Die vorgenannten Ziele, insbesondere die Verbesserung der Steuerungsfahigkeit
und die Erhéhung der Transparenz kénnen nur erreicht werden, wenn umfassende
Informationen zu den Produkten in Form von Leistungszahlen, Kennzahlen, Detailer-
lauterungen und Zielvorschlagen vorliegen. Aufgrund der umfangreichen Arbeiten zur
Einfuhrung des doppischen Rechnungswesens, insbesondere die Erfassung und
Bewertung des gesamten gemeindlichen Vermégens, die Einfihrung der Infoma-
Software, die organisatorische Veranderung des gesamten Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens sowie der personellen Neustrukturierung kénnen die Informatio-
nen heute noch nicht in dem erforderlichen Umfang bereitgestellt werden.

Eine erste (teilweise) Darstellung erfolgte mit dem im Dezember 2011 eingebrachten
Entwurf der Eréffnungsbilanz.

Die Analyse der Erdffnungsbilanz kann sich zunachst jedoch nur auf den Status quo
beziehen, da Vorjahreswerte nicht vorhanden sind, die Trends oder Entwicklungen
erkennen lassen wirden. Die Aussagekraft von Analysen, die sich alleine stichtags-
bezogener Kennzahlen bedienen, ist begrenzt, sofern kein Mehrjahresvergleich mog-
lich ist. Erst die Hinzuziehung weiterer Kennzahlen, beispielsweise der Ertrags- und
Aufwandsstruktur, oder weitergehende Liquiditatsanalysen vermogen einen umfas-
senden Einblick in die wirtschaftliche Lage zu vermitteln. Vergleiche sowohl intern als
auch extern lassen sich erst dann durchfiihren, wenn eine Vielzahl von vergleichba-
ren Kommunen durch die Einfihrung des NKF ebenfalls Kennzahlen zur Verfiigung
stellen sowie mehrere Abschlussbilanzen der Stadt Meckenheim vorliegen, anhand
derer sich Entwicklungen nachweisen und analysieren lassen. Erst wenn die geprifte
und testierte Er6ffnungsbilanz und ein erster Jahresabschluss nach NKF vorliegen,
ist die Basis fir verlassliche Kennzahlenergebnisse geschaffen. Ein hierfur erforderli-
ches Analyse- und Steuerungssystem (ein weiterer Modulbaustein der Software In-
foma) soll in 2012 fir den stadtischen Haushalt eingerichtet und aufgebaut werden.
Die Berechnung und Analyse der Kennzahlen wird sowohl in der vergleichenden Be-
trachtung der eigenen Kommune als auch im interkommunalen Vergleich zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen. Die Kommunen setzen sich nach der flachendeckend
erfolgten Umstellung auf das NKF zunehmend mit dem Aufbau des eigenen Kenn-
zahlensets und dem Aufbau eines Controllings mit einem darauf aufbauenden Be-
richtswesen auseinander. Dies ist auch Ziel der Stadt Meckenheim und ein weiterer
Meilenstein.
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3 Bewirtschaftungsgrundsétze im Einzelnen

Die Bewirtschaftungsgrundsatze beinhalten Regelungen fir den Umgang mit den im
Haushaltsplan veranschlagten Finanzmitteln. Grundsatzlich sollte einer flexiblen Be-
wirtschaftung des Haushalts der Vorrang vor einer starren, Uberreglementierten
Haushaltsfihrung eingeraumt werden. Die Erfahrung zeigt, dass das breit gefacherte
Aufgabenspektrum der Stadt Meckenheim sowie auch aller anderen Gemeinden in-
nerhalb der Jahresperiode, fur die der beschlossene Haushaltsplan verbindlich gilt,
einer unvorhergesehen Anzahl von Veranderungen und Einfliissen unterworfen ist,
die eine hundertprozentig genaue Planung der Ertrdge und Aufwendungen unmaog-
lich macht. Eine flexible Bewirtschaftung, die sich den im Laufe des Haushaltsjahres
eintretenden Veranderungen im Rahmen des gesamtwirtschaftlich vorgegebenen
Finanzrahmens (Grundsatz der Gesamtdeckung - § 20 GemHVO) anpassen kann,
wird insbesondere durch die Bildung von Budgets erreicht. Auf3erdem wird durch die
Budgetierung von Ertragen und Aufwendungen bzw. von Einzahlungen und Auszah-
lungen die im NKF-Haushalt geforderte dezentrale Ressourcenverantwortung fortge-
setzt.

Um den Fachbereichen der Stadt Meckenheim in einem vorgegebenen Rahmen eine
maoglichst weitgehende selbstandige und flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
zu ermoglichen, wurden unter Beachtung entsprechender Budgetregeln die nachfol-
gend dargestellten Budgets gebildet.

3.1 Budgetierung

Entsprechend § 21 GemHVO werden im konsumtiven Bereich bestimmte Ertrage
und Aufwendungen (Ergebnisplan) sowie die Einzahlungen und Auszahlungen fur
InvestitionsmaflRnahmen (Finanzplan) zu Budgets verbunden.

Grundsatzlich werden die Budgets auf der Produktebene gebildet, wobei je nach
Verantwortungsbereich und Sachzusammenhang Produkte teilweise zu Budgets zu-
sammengefasst werden.

Von der Budgetierung auf der Produktebene ausgenommen sind folgende spezielle
"Servicebudgets”, die Uber die Kostenarten abgegrenzt werden und fur sich jeweils
ein eigenes Budget darstellen:

konsumtiv: investiv:

- Personalbudget - Budget Gebaudemanagement
- Budget Gebaudemanagement - Budget “IT” Verwaltung

- Budget ,IT*-Verfahren - Budget “IT” Schulen

- Budget “IT” Kindergarten
- Budget Fahrzeuge allgemein
- Budget Fahrzeuge Brandschutz
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Die Produktbudgets stellen sich wie folgt dar:

Budget-Nr. Budgets
Produktebene
BO1 Verwaltungsfihrung
B02 Personal
B0O3 Finanzen
B04 Informationstechnik
B0O5 Gebaudemanagement
Statistik
BOG Blrgerbiro, Personenstandswesen, Schiedsmannwesen
und Wahlen

Offentliche Sicherheit und Ordnung,

Feuerwehr und Bevdlkerungsschutz

Grundschulen

Weiterfuhrende Schulen

Allgemeine Schultrageraufgaben

B0O8 Bereitstellung und Betrieb von Sportplatzen, Sporthallen etc.
Bereitstellung und Betrieb von Badern

Kulturmanagement

Soziale Leistungen und Leistungen fir Asylbewerber

BO7

B0O9 Soziale Einrichtungen
Birgerstiftung
Einrichtungen und Forderung der Jugendarbeit
B10 Jugendhilfe
Tagesbetreuung
B11 Raumliche Planung und Entwicklung
B12 Bauverwaltung und Bauordnung
Ver- und Entsorgung
Verkehr
B13 Umweltschutz
Grinflachen
B14 Friedhofs- und Bestattungswesen
B15 Land- und Forstwirtschaft
Wirtschaftsforderung
B16 Tourismus

Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
B17 Finanzanlagen und Kredite
B 18 Baubetriebshof

Die Vorteile der Budgetierung auf der Produktebene liegen im Wesentlichen darin,
dass sie der Gliederung des Haushaltsplans entspricht und damit auch fur Aul3en-
stehende nachvollziehbar und transparent ist. Die Produkt- und Budgetverantwortung
entsprechen sich weitgehend (Ausnahme: ,Servicebudgets®).

Seite 17 von 58



Fur die Budgetbewirtschaftung gelten folgende Budge tregeln:

>

Die in den Produktbeschreibungen im Haushaltsplan genannten verantwortlichen
Personen sind jeweils verantwortlich fur die Einhaltung der Budgets (Budgetver-
antwortung). Sie entscheiden Uber gegebenenfalls erforderliche Mittelumvertei-
lungen innerhalb der Budgets. Werden Produkte, bei denen die Produktverant-
wortung auf verschiedene Personen entfallt, zu Budgets zusammengefasst, ist
eine Mittelumverteilung nur mit Zustimmung des Produktverantwortlichen des
durch die Umverteilung belasteten Produkts mdoglich. Die Budgetverantwortung
entfallt in diesen Fallen auf alle beteiligten Produktverantwortlichen gemeinschaft-
lich.

Fur die ,Servicebudgets® ist der Leiter der jeweils zustandigen Organisationsein-
heit verantwortlich.

Der Budgetverantwortliche tragt Sorge fir die Einhaltung der Budgets. Es ist die
Aufgabe eines jeden Budgetverantwortlichen, bei erkennbaren Abweichungen
rechtzeitig steuernd einzugreifen.

Innerhalb der Budgets sind im Ergebnisplan alle Aufwendungen und im Finanz-
plan alle Auszahlungen fiur Investitionen gegenseitig deckungsfahig. Ermachti-
gungen fur nicht zahlungswirksame Aufwendungen (z. B. Abschreibungen, Zufih-
rung zu Ruckstellungen) kénnen jedoch nur mit vorheriger Zustimmung der
Kammerin zur Deckung von Mehraufwendungen herangezogen werden.

Entsprechend § 21 Abs. 2 GemHVO kdnnen innerhalb der Budgets Mehrertrage /
Mehreinzahlungen zur Erhéhung der Ermé&chtigungen fur Aufwendungen / Aus-
zahlungen herangezogen werden. Hierliber entscheidet die Kammerin unter Be-
ricksichtigung der Entwicklung des Gesamthaushalts.

Minderertrage / Mindereinzahlungen sind durch Einsparungen innerhalb des Bud-
gets auszugleichen.

Zweckgebundene Ertrage / Einzahlungen nach 8 22 Abs. 3 GemHVO durfen nur
fur die entsprechenden Aufwendungen / Auszahlungen verwendet werden.

Alle mit Zweckzuweisungen finanzierten Aufwendungen / Auszahlungen bleiben
bis zur Bewilligung der entsprechenden Zweckzuwendung bzw. Freigabe durch
die Kdmmerin gesperrt.

Mehrertrage/ -einzahlungen aus der Abwicklung von Schadensfallen berechtigen
zu Mehraufwendungen/ -auszahlungen zur Beseitigung der Folgen des jeweiligen
Schadensereignisses.
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» Ergeben sich durch MaRnahmenumplanungen im investiven Bereich héhere Ab-
schreibungsaufwendungen, muss dieser zusatzliche Aufwand innerhalb des Bud-
gets erwirtschaftet werden. Hierzu ist eine Abstimmung mit dem Fachbereich Fi-
nanzen erforderlich.

» Im investiven Bereich wird das Produkt ,Allgemeine Finanzwirtschaft* von der
Budgetierung ausgenommen.

> Eine Ubertragung von Mitteln in das folgende Haushaltsjahr (Erméchtigungsiiber-
tragungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO) kann auf Antrag der Fachbereiche erfol-
gen. Die Entscheidung hiertiber obliegt der Kdmmerin.

» Mit Zustimmung der Kadmmerin ist eine Umverteilung von Ermachtigungen zwi-
schen den einzelnen Budgets mdglich, sofern der Budgetausgleich hierdurch
nicht gefahrdet wird.

» Bei Gefahrdung der ausgeglichenen Haushaltswirtschaft kann die Kémmerin in
die Bewirtschaftung der Budgets eingreifen.

Eine weitere Mdglichkeit der Flexibilitat bietet die im NKF neu geregelte Ubertragbar-
keit von Haushaltsermachtigungen gem. 8 22 GemHVO.

3.2 Ermachtigungsubertragung

Fur die Veranschlagung von Ertrdgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen im gemeindlichen Haushaltsplan ist der Grundsatz der Jahrlichkeit zu
beachten, denn die Haushaltssatzung der Gemeinde tritt mit Beginn des Haushalts-
jahres in Kraft und gilt fir das Haushaltsjahr (vgl. gilt § 78 Abs. 3 GO NRW). AulRer-
dem findet der Grundsatz der zeitlichen Bindung Anwendung, denn der Haushalts-
plan der Gemeinde hat im Ergebnisplan die im Haushaltsjahr durch die Erflllung der
Aufgaben anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen und entsprechend
im Finanzplan die eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen zu
enthalten (vgl. 8 79 Abs. 1 GO NRW). Die im gemeindlichen Haushaltsplan veran-
schlagten Ermachtigungen entfallen daher mit dem Ende des Haushaltsjahres, so
dass die Gemeinde aus den betreffenden Haushaltspositionen des Haushaltsplans
dann i. d. R. keine Aufwendungen mehr entstehen lassen oder Auszahlungen leisten
darf.

Da bei der Aufstellung des Haushaltsplans durch die Gemeinde jedoch nicht immer
mit Gewissheit zu Ubersehen und abzuschatzen ist, ob die im Haushaltsplan fir ein-
zelne Vorhaben veranschlagten Ermachtigungen bis zum Ende des Haushaltsjahres
wie geplant in Anspruch genommen werden kdnnen, bietet § 22 GemHVO unter en-
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gen Voraussetzungen die Mdglichkeit zur Durchfiihrung oder Fortsetzung einer ortli-
chen MalRBnhahme die Ermachtigung auf das nachste Haushaltsjahr zu tbertragen.
Voraussetzung ist, dass die Ubertragung auf das Folgejahr haushaltswirtschaftlich
vertraglich und sachlich notwendig bzw. erforderlich ist. Zur Prifung und Entschei-
dung Uber die vorzunehmenden Erméachtigungsibertragungen gehdrt auch, dass der
Kammerer, der Burgermeister oder der Rat auch auf die Ubertragung von Erméchti-
gungen verzichten kann.

Sofern_eine Ermachtigungsiibertragung erfolgt, bleibt bei der Ubertragung der Er-
machtigung eine sachliche Bindung an den urspringlichen im Haushaltsplan veran-
schlagten Betrag und den ausgewiesenen Zweck bestehen. Die Ubertragung einer
unbestimmten Zahl von Erméachtigungen mit lediglich der Gesamtsumme als be-
tragsmafRigen Umfang, aber auch die freie Verwendbarkeit Ubertragener Ermachti-
gungen im folgenden Haushaltsjahr ist unzuléssig.

In den Fallen der Ermachtigungsiubertragungen ist zu bertcksichtigen, dass einer
durch die Ubertragung haushaltswirtschaftlicher Ermachtigungen verursachten Er-
gebnisverbesserung im abgelaufenen Haushaltsjahr eine Ergebnisverschlechterung
im neuen Haushaltsjahr gegeniber steht.

Aufgrund der finanziellen Gesamtsituation der Kommune und der vorgegebenen ge-
setzlichen Voraussetzungen wurden die Fachbereiche bei der Aufstellung der Mit-
telanforderungen gebeten, genau zu prifen, ob eine Ermachtigungsibertragung
notwendig bzw. sinnvoll erscheint oder der Weg der Neuveranschlagung gewahlt
werden sollte. Ziel sollte sein, die Ermachtigungstbertragungen auf ein absolutes
Mindestmald zu reduzieren. Insofern sind in dem vorliegenden Haushaltsentwurf
Maflinahmen erneut veranschlagt worden, die im Haushaltsjahr 2011 nicht oder nicht
vollstandig umgesetzt werden konnten.

4 Haushaltsausgleich und Haushaltssicherung im NKF

Die neue Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen sieht fir den Haushaltsausgleich
einen mehrstufigen Aufbau vor.

Gemal 8 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein.

Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (struktureller Ausgleich). Der
Haushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbe-
trag in der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kdnnen (fiktiver Ausgleich). Die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage ist in 8 4 der Haushaltssatzung auszuweisen.

Die Ausgleichsricklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-

sonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Erdffnungsbilanz bis
zur Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, hdchstens jedoch bis zur

Seite 20 von 58



Hohe eines Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen.
Die Hohe der Einnahmen bemisst sich dabei nach dem Durchschnitt der drei Haus-
haltsjahre, die dem Er6ffnungsbilanzstichtag vorangehen. Der Ausgleichsriicklage
konnen Jahresuberschiisse durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW zu-
gefuhrt werden, soweit ihr Bestand nicht den in der Eroffnungsbilanz zulassigen Be-
trag erreicht hat.

Weist die Ergebnisplanung / -rechnung Fehlbetrage aus, die mit dem Bestand der
Ausgleichsriicklage nicht gedeckt werden kdnnen, unterliegt die daraus resultierende
Verringerung des Eigenkapitals (Bestandteile des Eigenkapitals sind: Allgemeine
Rucklage, Ausgleichsriicklage, mdgliche Sondericklagen, der Jahresiberschuss
bzw. Jahresfehlbetrag), in diesem Fall der Allgemeinen Rucklage, der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehérde
nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages der Gemeinde eine andere
Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt
werden.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist gemald 8§ 76 GO NRW dann aufzustellen, wenn
bei der Aufstellung des Haushalts

1. durch Anderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushalts-
jahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz
der Allgemeinen Ricklage um mehr als 25 v. H. verringert wird

oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen
Rucklage jeweils um mehr als 5 v. H. zu verringern

oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung die allgemeine Ricklage aufgebraucht wird.

5 Haushaltsentwicklung, Entwicklung des Eigenkapita Is

5.1 Finanzielle Rahmenbedingungen zum Haushalt 2012

Die finanzielle Lage der Stadte und Gemeinden insgesamt — und dies gilt vor allem
fur Kommunen in Nordrhein-Westfalen - ist trotz der wirtschaftlichen Erholung in den
Jahren 2010 und 2011 nach der Banken- und anschlieBenden Finanz- und Wirt-
schaftskrise auch im Zusammenhang mit der sich abzeichnenden Staatsschuldenkri-
se unverandert kritisch. Mehr und mehr fuhrt das finanzielle Gebaren von Staaten zur
Schieflage eines ganzen Wirtschaftssystems. Im Rahmen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise hat sich diese Situation weiter verscharft, auch wenn es immer wie-
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der heil3t, ,der Hohepunkt der Wirtschaftskrise sei erreicht, die wirtschaftliche und
finanzielle Lage in der Bundesrepublik Deutschland erholt sich recht schnell wieder*.
Die Finanzkrise ist bei weitem noch nicht Gberwunden. Ganz im Gegenteil. Die Mel-
dungen Uber gewaltige Finanzierungsprobleme europaischer Staaten haben im Ver-
gleich zum vergangenen Jahr weiter zugenommen. So hat uns das Thema ,Euro-
Rettungsfonds” das gesamte Jahr in Atem gehalten und ist auch bisher noch nicht
verstummt. Im Gegenteil: Vor dem EU-Gipfel in Davos nehmen die Spannungen un-
ter den Partnern zu und der Streit Uber die Aufstockung des Rettungsschirms ESM
tobt weiter. Laut EZB-Prasident Mario Draghi werde die Schuldenkrise andauern, die
Sparprogramme bedrohten das Wachstum. Bereits im Dezember 2011 hat die
Ratingagentur Fitch in einem Rundumschlag die Kreditwirdigkeit mehrerer europai-
scher und US-amerikanischer Banken herabgestuft, darunter auch die Deutsche
Bank. So wurde die Bonitatseinschatzung fur den deutschen Bankenprimus von ,AA"
auf ,A+“ gesenkt. Das bedeutet zwar immer noch eine ,gute® Kreditwirdigkeit, macht
es aber fur die betroffenen Banken teurer sich zu refinanzieren. In den letzten Tagen
folgte die Herabstufung der Kreditwirdigkeit Italiens, Spaniens, Belgiens, Zyperns
und Sloweniens. ,Bei einem durch die Bankaufsicht durchgefihrten ,Stresstest” fie-
len mehrere Institute durch, darunter auch die Deutsche Bank und die Commerzbank
— das heif3t, bei ihnen wurden Kapitalliicken festgestellt, die sie bis zum Juni 2012
schlieRen sollen. Okonomen befiirchten, dass die Institute daher auch ihre Kreditge-
schafte zurlickfahren, was wiederum die Unternehmen® und die Stadte und Gemein-
den treffen wirde. Steigende Zinsen werden nicht nur erwartet, sondern sind schon
langst Realitat geworden und es muss mit weiterem Anstieg gerechnet werden, was
letztendlich dann auch die Stadt Meckenheim treffen wird bzw. treffen wirde. Die
Aussichten fur die Kommunen haben sich bereits soweit eingetrtibt, dass bereits ein-
zelne Banken in 2011 erstmals auf die Abgabe von Angeboten flr Darlehensauf-
nahmen der Kommunen verzichtet haben. Fir dauerdefizitare Kommunen wird eine
Refinanzierung zunehmend schwieriger. Kommunen werden heute schon intern von
den Banken geratet. Wo dies theoretisch enden kdnnte, kann derzeit am praktischen
Beispiel von Griechenland abgeleitet werden. Je nach Haushaltssituation wird es
offensichtlich mittelfristig zu unterschiedlich hohen Zinsen kommen. AulRerdem ist
davon auszugehen, dass die Banken mit der Umsetzung von Basel Il den Kommu-
nen zukinftig weniger Kredite zur Verfigung stellen werden und dies zu ortlich viel-
fach schlechteren Konditionen als heute.

Die neuen Eigenkapital- und Liquiditatsvorschriften von Basel Il (soll ab 2013
schrittweise in Kraft treten) verschlechtern die Konditionen fir Kommunen bei ihrer
Finanzierung durch Banken. Wurden Kommunen bislang mit einer Leverage-Ratio
von Null bewertet, so &ndert sich dies mit Basel Ill. Alle ausgegebenen Kredite mus-
sen dann unabhéngig von ihrer Bonitatseinstufung in der Summe durch mindestens
drei Prozent des Kernkapitals unterlegt sein. Das bedeutet, dass Kommunalkredite —
im Gegensatz zu friiher — bei den Banken mit Eigenkapital hinterlegt werden mus-
sen. Kommunalkredite werden damit wie alle gewerblichen Kredite behandelt. Damit
entstehen bei den Banken wirtschaftliche Anreize, das margenschwache Kommunal-
kreditgeschaft zu reduzieren und die knappen Kreditkapazitdten in andere Ge-
schéaftsbereiche zu lenken. Dies durfte dann auch zu steigenden Kreditkosten fir die
Kommunen fiihren. Durch steigende Zinsen k&dmen auf die Haushalte der Kommu-
nen nicht mehr zu verkraftende Belastungen zu. Einen Ausblick bietet hierzu ein
Kommentar in der Kimmerer-Zeitung vom Dezember 2011 unter der Uberschrift ,Am
Scheideweg":
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.Die westliche Welt ist an einem Scheideweg angekommen. Schon zehn Jahre, be-
vor die Babyboomer das Rentenalter erreichen, kollabiert das Wirtschafts- und Poli-
tikmodell, das den Nordamerikanern und Europaern in den zurtickliegenden 40 Jah-
ren trotz aller widriger Umstande ein komfortables Leben ermdglicht hat. Fast alle
westlichen Staaten haben seit dem Zusammenbruch von Bretton-Woods 1971 und
der Olpreiskrise 1973 Wachstum und Wohlistand auf Pump generiert. Politiker verteil-
ten Wohltaten und lie3en Arbeitsplatze entstehen. Das sicherte Mehrheiten und ge-
wahrleistete den Frieden im Inneren.

In Europa mindete dieser Ansatz in einem immer weiter um sich greifenden Ausbau
des Leistungsstaats. ....Die Rechnung fiir diese Party sollten kommende Generatio-
nen begleichen. Mit der internationalen Staatsschuldenkrise geht diese Ara nun ih-
rem Ende entgegen. Auch hierzulande wird Politik nach altem Muster kinftig nicht
mehr madglich sein. Das gilt auch fur die Ebene der Kommunen. Politik wird kiinftig
ehrlicher sein missen — entweder spurbare Steuererh6hungen oder aber deutlich
weniger Offentliche Leistungen. Je schneller diese Erkenntnis in der politischen Klas-
se und in der Bevolkerung reift, desto besser.”

Die durch den Stadte- und Gemeindebund im Jahr 2011 durchgefuhrte Haushaltsum-
frage fuhrte zu dem Ergebnis: ,Der wirtschaftliche Aufschwung fuhrt zwar zu einem
Anstieg der Einnahmen vor allem bei der Gewerbesteuer, der aber durch steigende
Ausgaben insbesondere im Sozialbereich wieder aufgezehrt wird“.

Die jahrlichen sozialen Leistungen belaufen sich fiur die NRW-Kommunen mittlerwei-
le auf mehr als zwolf Mrd. Euro und sind von den Kommunen gré3tenteils nicht mehr
steuerbar. Insgesamt bestatigt das Umfrageergebnis die Aussagen der Finanzwis-
senschaftler Martin Junkerheinrich und Thomas Lenk, die eine Unterfinanzierung der
nordrhein-westféalischen Kommunen von durchschnittlich rund 2,1 Mrd. Euro pro Jahr
errechnet haben.

Im Ergebnis fiihrte das in 2011 dazu, dass gerade mal 8 Kommunen von 430 Ge-
meinden und Gemeindeverbanden noch in der Lage waren einen ,echten* Haus-
haltsausgleich zu erreichen. Laut Planungen werden nur 25 der 359 Mitgliedsstadte
und -gemeinden einen strukturellen Haushaltsausgleich erreichen kdnnen (d. h. nur
6,96 % der Mitgliedskommunen) und 190 Kommunen schaffen den Ausgleich nur,
indem sie ihr Eigenkapital weiter aufzehren. Etwa 90 % der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen gehen davon aus, innerhalb des Finanzplanungszeitraums ihre Aus-
gleichsriicklagen vollstandig verbraucht zu haben. Besonders alarmierend ist, dass
insgesamt 34 Kommunen voraussichtlich bis Ende 2013 ihr Eigenkapital vollstandig
aufgezehrt haben werden und somit Uberschuldet sind.

Ein weiterer Indikator zur Beurteilung der Finanzlage der Kommunen ist die Anzahl
der Kommunen mit einem Haushaltssicherungskonzept. Ein solches musste bislang
aufgestellt werden, wenn die Kommune ihren Haushalt nicht einmal fiktiv innerhalb
des Finanzplanungszeitraumes ausgleichen konnte. Im Haushaltsjahr 2011 wird dies
voraussichtlich bei 143 kreisangehdorigen Stadten und Gemeinden der Fall sein. Von
diesen Kommunen befinden sich 117 in der sogenannten vorlaufigen Haushaltswirt-
schaft und unterliegen damit den strengen Restriktionen, da entsprechende Haus-
haltssicherungskonzepte wegen fehlendem mittelfristigem Haushaltsausgleich nicht
genehmigt werden konnten.
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Die schwierige Lage der Kommunalfinanzen wird zusatzlich durch den Rekordstand
der Kredite zur Liquiditatssicherung deutlich. Laut Mitteilung des Statistischen Lan-
desamtes beliefen sich die sogenannten Liquiditatskredite, die mit Dispositionskredi-
ten far Private vergleichbar sind, Ende September 2011 auf 21,6 Milliarden Euro.
Das waren 6,7 Prozent mehr als zum Jahresende 2010. Rein rechnerisch bedeutet
dies eine Pro-Kopf-Verschuldung durch Kassenkredite von 1.208 Euro. Die hochste
Verschuldung wiesen die Stadte Oberhausen (6.958 Euro), Hagen (5.590 Euro) und
Remscheid (4.980 Euro) auf. Hinzu kommen die Investitionskredite. Sie summierten
sich uber alle Kommunen zum Stichtag auf 22,4 Milliarden Euro. Das waren 2,6
Prozent weniger als Ende 2010. Fir jeden Einwohner quasi 1.258 Euro. Bei den In-
vestitionskrediten wiesen die Stadte Siegburg (4.800 Euro), NUumbrecht (3.469 Euro)
und Moers (3.213 Euro) die hdchsten Werte je Einwohner aus.

Die Mitte des Jahres 2011 erfolgte Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen
zur Haushaltssicherung (8 76 GO NRW) gibt den Kommunen in NRW ein Stuck der
kommunalen Selbstverwaltung zurtick. Der mégliche Konsolidierungszeitraum wurde
von der mittelfristigen Finanzplanung auf bis zu 10 Jahre hin ausgeweitet. Aber mal
ehrlich — wer kann auf einen Zeitraum von 10 Jahren eine wirklich realistische Fi-
nanzplanung aufstellen? Wiuirde es nicht vielmehr Sinn machen, die ,Wellenbewe-
gung”“ der 5 % - Hiurde aufzufangen und den Kommunen hier einen grol3eren Spiel-
raum einzuraumen? Denn allen Kommunen durfte klar sein, dass es auch bei An-
wendung dieser neuen Regelung nicht mdglich sein wird, einen Haushaltsausgleich
ohne schmerzhafte Konsolidierungen zu erzielen. Die Kommunen haben auch wei-
terhin die Verpflichtung den Haushaltsausgleich zum nachstmdglichen Zeitpunkt an-
zustreben und dennoch sind sie zur Daseinsvorsorge verpflichtet. Das heif3t, sie ha-
ben auch Dienstleistungen anzubieten, die unlukrativ sind. Entgegen einem Gewer-
bebetrieb diurfen sie keine Gewinne erzielen. Soll aber gleichzeitig die Abschreibun-
gen fir ihr Vermogen finanzieren. Der Gewerbebetrieb, der ausschlief3lich gewinn-
orientiert seine Arbeiten anbietet, wirde bei gleicher Konstellation wie sie bei den
Kommunen vorherrscht, seinen Betrieb schlieRen oder zumindest Vermdgen verau-
Rern. Beides ist den Kommunen jedoch nicht mdglich.

Die Kommunen bendétigen daher eine nachhaltige Starkung ihrer finanziellen Leis-
tungsfahigkeit und eine langfristige tragfahige Gemeindefinanzreform. Langfristig
muss die Zahlungs- und Handlungsfahigkeit der Kommunen sichergestellt werden.
Ansonsten ist die Selbstverwaltung der Kommunen zukinftig in Frage gestellt.

AulRerdem mussen die den Kommunen zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel
so ausreichend bemessen sein, dass die Kommunen in der Lage sind, die ihnen
Ubertragenen Aufgaben ohne Aufnahme neuer Schulden zu erfillen.

Insofern werden aus kommunaler Sicht die Entwicklungen, die sich aus der Arbeit
der im Jahr 2010 eingesetzten Gemeindefinanzkommission ergeben haben, grund-
satzlich begruf3t. Mit dem Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen sollen
die Kommunen von den Aufwendungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung entlastet werden. Vorgesehen ist die schrittweise Erhdéhung der
Bundesbeteiligung. Dies ist ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, namlich zur
Begrenzung bzw. Einschrankung der kommunalen Soziallasten.
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Grundlegend positiv zu bewerten ist auch der von der Landesregierung aufgelegte
LStarkungspakt Stadtfinanzen®. Er soll den am stérksten verschuldeten Kommunen
(d. h. Kommunen, die bereits tberschuldet sind, oder Gefahr laufen, bis 2013 ihr Ei-
genkapital aufgebraucht zu haben) die Konsolidierung ihrer Haushalte erleichtern.

Die Bereitstellung von jahrlich 350 Mio. Euro ab 2011 zuséatzlich zum Gemeindefi-
nanzierungsgesetz ist dafir ein wichtiger erster Schritt. Bezweifelt werden muss je-
doch die Hohe der zusatzlich zur Verfiigung gestellten Mittel, da Gutachter die jahr-
lich strukturelle kommunale Finanzierungslicke mit zuletzt rd. 2,5 Mrd. Euro beziffert
haben.

Aus kommunaler Sicht nicht akzeptabel ist die Absicht, die Ausweitung des Star-
kungspakts Stadtfinanzen allein GUber kommunale Komplementarmittel (Abundan-
zumlage) zu finanzieren. Meckenheim gehort genau zu jenen Kommunen, die auf-
grund ihrer Steuerkraft keine Schlisselzuweisungen erhalten, also abundant sind.
Dennoch weist der Haushalt der Stadt Meckenheim ein strukturelles Defizit auf und
ist unter Beachtung der 5 % Regelung nicht weit von der Haushaltssicherung ent-
fernt. Keine Schlisselzuweisung heif3t folglich nicht automatisch ,die Kommune ist
reich®. Vielmehr mussten auch in Meckenheim die Haushaltsansétze auf Basis eines
analytischen Verfahrens unter Bertcksichtigung der aktuellen Buchungsstadnde zum
31.12.2011 sowie dem Durchschnitt aller Vorjahre Uber die zuvor mit den Fachberei-
chen durchgefiihrten Rickkopplungen hinaus in Teilbereichen zentral durch den Buir-
germeister und die Kd&mmerin einer Plausibilitatsprifung unterzogen und ggf. ange-
passt werden. Insofern ist es auch weiterhin erklartes Ziel der Verwaltung, kinftige
Haushaltsplane unter strategischen Gesichtspunkten und damit einhergehenden
Haushaltskonsolidierung zu durchleuchten.

Eine Heranziehung zur Abundanzumlage wirde — wahrscheinlich nicht nur fir Me-
ckenheim - bedeuten, dass Kommunen, die zur Unterstitzung der bereits jetzt im
Nothaushalt befindlichen Kommunen herangezogen werden, durch ihre Unterstit-
zung selbst in die Haushaltssicherung fallen und auf absehbare Zeit auch zu den
Nothaushaltskommunen z&hlen werden. Damit wird bewusst in Kauf genommen,
Kommunen, die bisher noch aus eigener Anstrengung einen fiktiven Ausgleich schaf-
fen, in den finanziellen Ruin zu treiben. Insbesondere muss ausgeschlossen werden,
dass Kommunen die Zahlung einer Solidarumlage ihrerseits Uber Kredite zur Liquidi-
tatssicherung bestreiten mussen.

Dies ist der falsche Weg. Eine Konsolidierungshilfe ist nur dann eine Hilfe, wenn die-
se nicht auf dem finanziellen Ruin anderer Kommunen aufbaut. Generell steht das
Land in der Pflicht, den Kommunen eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu
gewahrleisten. Die Kommunen durfen nicht als Ausfallbirgen fur fehlende Bundes-
oder Landesmittel herangezogen werden.

Meckenheim liegt im Vergleich zu anderen Kommunen noch gut im Rennen. Insbhe-
sondere auch deshalb, weil die in den Vorjahren prognostizierten Defizitbetrage ver-
hindert werden konnten. Aufgrund der Sparanstrengungen war es maglich, trotz der
um mehrere Millionen reduzierten ,Allgemeinen Rucklage® im Entwurf der Eroff-
nungsbilanz vom Dezember 2011 eine Haushaltssicherung zu vermeiden. Dies muss
auch weiterhin erklartes Ziel bleiben. Wir wollen auch kiinftig Meckenheim mit zu-
kunftstrachtigen Projekten starken. Hierzu benétigen wir Handlungsspielraum.
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5.2 Entwicklung der Haushaltslage

Zum Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung 2012 an den Rat der
Stadt Meckenheim ist die Erdffnungsbilanz zwar in den Rat eingebracht worden aber
noch nicht abschlieRend geprift, testiert und festgestellt. Die Verwaltung geht davon
aus, dass die Priufung durch den vom Rechnungsprifungsamt beauftragten Wirt-
schaftsprufer in Kirze fortgesetzt wird und der Prifbericht vorgelegt werden wird. Im
Anschluss wird die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) ihrerseits die Prufung der Eroff-
nungsbilanz gemanr § 105 GO NRW fortfuhren.

Sobald die geprufte Eroffnungsbilanz vorliegt, werden die Daten der Eroffnungsbilanz
in das Rechnungssystem eingepflegt und schnellstméglich mit der Erstellung des
Jahresabschlusses 2009 begonnen. Derzeit ist eine genaue Aussage zu den Jah-
resabschliissen 2009 bis 2011 schwierig.

Die mittelfristige Ertragsplanung weist fur den Zeitraum 2009 bis 2015 durchgehend
negative Jahresergebnisse aus, die sich im Verlauf des Planungszeitraums immer
weiter reduzieren. Der Haushaltsausgleich wird aber nicht erreicht, so dass die Aus-
gleichs- und im weiteren Verlauf auch die Allgemeine Rucklage in Anspruch genom-
men werden muss.

Im Haushaltsjahr 2010 wurde, nachdem die in der Eréffnungsbilanz noch ausgewie-
senen liquiden Mittel bereits im Haushaltsjahr 2009 fast génzlich aufgebraucht wa-
ren, erstmalig ein Liquiditatskredit aufgenommen.

Das Eigenkapital und dessen Veranderung durch das jeweilige Jahresergebnis hat
einen wesentlichen Einfluss auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim. Die
Hohe des Eigenkapitals bestimmt maf3geblich die Notwendigkeit zur Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes, wenn das Eigenkapital durch Verluste ver-
braucht wurde.

Hinzu kommt, dass unter Berucksichtigung der Verdnderungen fir die Jahre 2009 bis
2011 ab der Aufstellung des Haushaltes 2012 die Basisdaten aus dem Entwurf der
Er6ffnungsbilanz vom 1.12.2011 zu beriicksichtigen waren. Danach verringert sich
die Allgemeine Rucklage um mehr als 5 Mio. Euro.

Auf der Basis der bisher vorliegenden Bilanzzahlen wurde darauf aufbauend ein
Uberschlagiges Jahresergebnis fur die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 ermittelt. Nach
den jetzigen Erkenntnissen kann davon ausgegangen werden, dass der Ergebnis-
plan des Jahres 2009 etwas schlechter, der Ergebnisplan des Jahres 2010 dagegen
erheblich besser abschlieRen wird als bei der Haushaltsaufstellung geplant. Hier-
durch &ndert sich der Betrag der der Ausgleichsriicklage des jeweiligen Jahres ent-
nommen werden muss, um den Jahresabschluss faktisch auszugleichen.

Dies ruhrt in erster Linie daher, dass die Ertrage aus Grundstiickverau3erungen im
Haushalt 2009 deutlich zu hoch angesetzt waren. Bei der Aufstellung des Haushaltes
2009 wurde entgegen der NKF-Grundsatze der komplette Veraul3erungspreis als
Ertrag in Ansatz gebracht ohne den Buchwert abzuziehen. Ab dem Haushaltsjahr
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2010 erfolgte daher eine Anpassung des Planansatzes. Weitere Veranderungen er-
gaben sich im Bereich des Abschreibungsaufwandes und den dazugehdrigen Ertra-
gen aus der Auflésung von Sonderposten.

Demgegenilber steht der voraussichtliche Jahresabschluss 2010, der ein wesentlich
geringeres Defizit als prognostiziert ausweisen wird. Das zu erwartende Jahreser-
gebnis 2010 wird im Wesentlichen durch folgende Einflussfaktoren entscheidend ge-
pragt werden. Zum einen sind auf Grund der allgemeinen konjunkturellen Erholung
die Gewerbesteuerertrdge besser ausgefallen als prognostiziert bzw. als nach den
Ergebnissen in den Vorjahren vorhersehbar waren. Zum anderen wurde auf Grund
der vorlaufigen Haushaltsfihrung sowie der vorrangig aus dem Konjunkturpaket Il
und den Instandhaltungsriickstellungen aus der Eréffnungsbilanz durchzufiihrenden
Maflinahmen der Ergebnisplan geringer belastet. AuRerdem haben sich Minderauf-
wendungen bei den Sach- und Dienstleistungen sowie bei den Abschreibungen fir
nicht getatigte Investitionen ergeben. Ferner sind Minderaufwendungen bei den Per-
sonalkosten in erheblicher Hohe angefallen.

Folglich kann der Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2010 komplett durch die In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Ein Zugriff auf die Allge-
meine Rucklage wird voraussichtlich entbehrlich sein.

Getragen wird dieses gute Ergebnis durch die beachtliche Ergebnissteigerung bei
den Gewerbesteuerertrdgen von ca. 2 Mio. Euro. Die Mehrertrdge ergeben sich im
Wesentlichen aus den endgtiltigen Veranlagungen fur das Jahr 2008 und den daraus
resultierenden Anpassungen der Vorauszahlungen fir die Folgejahre. Zu Gute
kommt der Stadt hierbei die ,Durchmischung” der Gewerbeansiedlung an Stelle einer
Spezifizierung auf einzelne Wirtschaftsbereiche.

In etwa gleicher Richtung hat sich auch der Haushalt 2011 entwickelt. Aufgrund we-
sentlich hoherer Gewerbesteuereinnahmen (ein Plus von ca. 1,6 Mio. Euro gegen-
Uber dem Haushaltsansatz) und Minderaufwendungen bei den Sach- und Dienstleis-
tungen, den Personalkosten sowie bei den Abschreibungen fiir nicht oder noch im
Bau befindliche Investitionen wird der Jahresabschluss ein wesentlich geringes Defi-
zZit ausweisen, als bei der Haushaltsaufstellung prognostiziert.

Die Durchfihrung einiger MaRnahmen, die fir die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 ur-
sprunglich geplant waren, konnten aufgrund personeller Engpasse oder Planungs-
anderungen nicht umgesetzt werden und wurden / werden daher auf folgende Haus-
haltsjahre gestreckt. In der Regel sind diese Mal3hahmen im Entwurf der Haushaltes
2012 sowie der mittelfristigen Finanzplanung erneut veranschlagt.

Diese Verschiebungen fihren ebenso zu Verdnderungen bei der Entwicklung der
Allgemeinen Ricklage wie die Reduzierung der Allgemeinen Rucklage selbst durch
den vorliegenden Entwurf der Eréffnungsbilanz.

Um die Tendenz steigender Gewerbesteuereinnahmen weiter verfolgen zu kénnen,
ist es unabdingbar notwendig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim (die Wirt-
schaftsaussichten und die Standortfaktoren der Stadt sind gut) weiter auszubauen
bzw. voranzubringen. Hierzu gehdrt insbesondere die notwendige Entwicklung weite-
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rer Gewerbeflachen (Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fur Neuansied-
lungen / VergroRerungen etc. maglichst kurzfristig zur Verfigung stellen zu konnen.

5.3 Haushaltswirtschaftliche Entwicklung in den Jah ren 2012 bis
2015

Wesentliche Grundlage, insbesondere fir die Ermittlung der stadtischen Steuern,
Zuwendungen und allgemeinen Zulagen bilden die Orientierungsdaten des Landes
fur die Jahre 2012 — 2015, die das Innenministerium NRW mit Runderlass vom
09.09.2011 in der Fassung der Anderung vom 22.12.2011 ver6ffentlicht hat. Die dar-
in enthaltenen Daten und Prognosen der wirtschaftlichen Entwicklung bertcksichti-
gen im Wesentlichen:

die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzung vom Mai 2011,

die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzaus-
gleichs,

die Projektion der Zentralen Datenstelle der Finanzminister zur Entwicklung
der offentlichen Haushalte in den Jahren 2011 bis 2015,

die Zielprojektionen des Stabilitatsrates, insbesondere seine Empfehlungen
zur strikten Haushaltskonsolidierung,

die Stabilitatskriterien der Europaischen Union und

aktuelle Erkenntnisse des Ministeriums fur Inneres und Kommunales.

YV V VY VYV

Die Orientierungsdaten gehen in der Regel von der geltenden Rechtslage aus. Be-
ricksichtigt wurden aber auch die Ergebnisse der Beratungen in der Gemeindefi-
nanzkommission auf Bundesebene. Insbesondere sind hier die Beschlisse zur
schrittweisen Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung im Alter durch den
Bund und zum Erhalt der Gewerbesteuer zu nennen.

Durch den Anderungserlass vom 22.12.2011 zum Runderlass des Ministeriums fur
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 9.09.2011, Az. 34-
46.05.01-264/11 wurde bei der Berechung der Prognose die erwartete Entwicklung
der Steuerkraftmesszahlen auf Grundlage der Mai-Steuerschéatzung 2011 sowie die
Entwicklung der Schlisselzuweisungen auf der Grundlage der November-
Steuerschatzung 2011 berucksichtigt.

Somit ergeben sich fur die Jahre 2012 — 2015 folgende Orientierungsdaten:
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Orientierungsdaten 2012 -2015

Verdnderungen gegeniiber dem

Absolut Vorjahr

' Orientierungsdaten

2010 | 2011 | 2011 ' 2012 | 2013 | 2014 | 2015

in Mio. Euro in %

Einzahlungen / Ertrige’

Steuern und dhnliche Abgaben

Einzahlungen) 18.164 | 19.345 +65! +53| +57| +42| +39

davon: ]

Gemeindeanteil an der ;
Einkommensteuer? 5402| 5815 +6’5: TR FTA| hEG) el

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 855 895 +4,8) +26| + 26| +26| +27

Gewerbesteuer (brutto) | 8.938| 9.650| +8,0' +8,0| +6,0| +45| +4,0

Grundsteuer Aund B| 2.692| 2.758 +251 +20| +20| +2,0/| +2,0

Sonstige Steuern und 1
ahnliche Einzahlungen ] Mal] WO s R

Kompensation Familienleistungs- '
ausgleich und Kinderbonus in 2010 .. 697 653 - 6,3: +49| +22| +29| +21
(Ertridge) ; !
Zuweisungen des Landes im Rahmen
des Steuerverbundes (Ertriige)’

L i !
7.898| 7.922 +0,3; +63| +3,9| +45| +37

“" davon: :

Schliisselzuweisungen an Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbande

6.701| 6.722|. +03} +6,3| +39| +45| +37
[]

Aufwendungen

Personalaufwendungen +1,0 +1,0( +1,0( +1,0

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

+1,0( +1,0] +1,0| +1,0

Sozialtransferaufwendungen +30] +30] +2.0] +20] +20

Umlagegrundlagen der Kreisumlagen |11.896[11.170 -6,1| +86| +48| +4,3] + 3,9
Umlagegrundlagen der LVR-Umlage 12.645112.195 -36| +88| +49| +43][ + 3,9
Umlagegrundlagen der LWL-Umlage |[10.198| 9.757 -43] +93| +49| +43] +38

! Bitte Erlauterungen unter |. 2 beachten.

Angaben zu den Ertragen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer siehe Erlauterungen.
® Die Abfinanzierung des kommunalen Anteils nach dem Investitionsforderungsgesetz (sogenanntes
Konjunkturpaket ) wird nach § 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz ab dem Haushalts-
jahr 2012 durch einen pauschalen Abzug bei den finanzkraftunabhangigen Zuweisungen erbrachi.
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Laut Innenministerium sollen die Gemeinden sich bei der Aufstellung der Haushalts
2012 und der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fir die Jahre 2013 bis
2015 an diesen vorgelegten Daten entsprechend 8 16 Abs. 1 Stabilitats- und Wachs-
tumsgesetz (StWG) und der 88 75 Abs. 1 und 84 GO NRW ausrichten. Bei den Ori-
entierungsdaten handelt es sich um Durchschnittswerte fur alle Gemeinden und Ge-
meindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen. Sie geben Anhaltspunkte fur die
individuelle gemeindliche Finanzplanung. Es bleibt jedoch Aufgabe einer jeden ein-
zelnen Gemeinde / Gemeindeverbandes, anhand dieser Empfehlungen unter Be-
rucksichtigung der oOrtlichen Besonderheiten die fur ihre mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung zutreffenden bzw. erforderlichen Einzelwerte zu ermitteln und zu
bestimmen. Dies gilt insbesondere fir die Prognose der Einzahlungen bzw. Ertrage
aus der Gewerbesteuer, die je nach den wirtschaftlichen Gegebenheiten vor Ort er-
heblich von den prognostizierten Durchschnittsentwicklungen abweichen kénnen.

Bei der Aufstellung des Haushaltes der Stadt Meckenheim wurden die Annahmen
der Orientierungsdaten des Landes bei der Ansatzplanung im Wesentlichen zu
Grunde gelegt. Fur die Ermittlung der Ansatze des Gemeindeanteils an der Einkom-
menssteuer und der Umsatzsteuer wurden die Daten der Regionalisierung der No-
vember-Steuerschatzung berucksichtigt.
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Der Haushalt 2012 der Stadt Meckenheim ist von folgenden wesentlichen Aufwen-

dungen und Ertradgen gepragt:

Ertrage

Die Ertrage setzen sich im Haushaltsjahr 2012 wie folgt zusammen:

Steuern und ahnliche Abgaben

32.140.696 €

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

6.751.008 €

sonstige Transferertrage

102.800 €

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

6.629.413 €

Privatrechtliche Leistungsentgelte

423.066 €

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

2.068.278 €

sonstige ordentliche Ertrage

1.733.837 €

Finanzertrage

5.200 €

aul3erordentliche Ertrage
Summe:

26.100 €
49.880.398 €

sonstige ordentliche Ertrage
3%
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
4%

Finanzertrage
0%

auBerordentliche Ertrage
0%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
1%
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
13%
sonstige Transferertrage
0%

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen
14%

65%
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Steuern und dhnliche Abgaben

Unter dieser Ertragsposition werden neben den gemeindeeigenen Steuereinnahmen
(Gewerbesteuer, Grundsteuer, Hundesteuer und Vergnugungssteuer) auch der An-
teil an der Einkommenssteuer sowie Umsatzsteuer veranschlagt. Grundlage fur die
Haushaltsplanung der Stadt Meckenheim bildete die 1. Modellrechnung zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) 2012.

Grundsteuer

Im Haushaltsplanentwurf 2012 sind die Realsteuerhebesatze unverandert gegentber
denen des Vorjahres geblieben.

Grundsteuer A 250 %-Punkte
Grundsteuer B 411 %-Punkte
Gewerbesteuer 430 %-Punkte

Die Grundsteuer A fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe bewegt sich seit Jahren
auf einem nahezu gleich bleibenden Niveau. Bei der Grundsteuer B konnten sowohl
aufgrund der Anhebung des Realsteuersatzes von 381 %-Punkte auf 411 %-Punkte
als auch durch die Bautatigkeit im Stadtgebiet Mehreinnahmen erzielt werden.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die kommunale Steuer, die aufgrund ihrer Schwankungsanfal-
ligkeit durch konjunkturelle Einflisse aber auch durch steuerliche Gestaltungsmog-
lichkeiten der Unternehmen und stdndige Eingriffe des Gesetzgebers, die am
schwierigsten zu prognostizierende Einnahmequelle darstellt.

Das Innenministerium NRW geht in den Orientierungsdaten davon aus, dass sich die
erfreuliche Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens des Jahres 2010 / 2011
weiter fortsetzen wird. Nach den Orientierungsdaten werden Zuwachse von 8 % in
2012 und 6 % in 2013 angenommen. Erst ab 2014 / 2015 soll die Entwicklung wieder
etwas abflachen. Allerdings handelt es sich hierbei um den Durchschnittswert der
landesweiten Entwicklung. Das Innenministerium empfiehlt daher den Stadten und
Gemeinden, die Planungen der Gewerbesteuern von den unterschiedlichen drtlichen
Gegebenheiten jeder einzelnen Gemeinde abhangig zu machen und so in ihren Fi-
nanzplanungen zu veranschlagen.

Fur die Stadt Meckenheim haben sich die Gewerbesteuereinnahmen in 2011 nach
einem bereits sehr positiven Verlauf in 2010 weiter verbessert. Entscheidend fur das
Aufkommen der Gewerbesteuer in Meckenheim ist die wirtschaftliche Entwicklung
der einzelnen Gewerbesteuer zahlenden heimischen Unternehmen. Dartber hinaus
sollen in den nachsten Jahren weitere Gewerbeflachen ausgewiesen werden.

Seite 32 von 58



Fur die Jahre 2012 bis 2015 wurden die in den Orientierungsdaten prognostizierten
Anstiege des Gewerbesteueraufkommens um 8 %, 6 %, 4,5 % und 4,0 % in der Fi-
nanzplanung bertcksichtigt. AuRerdem erfolgte der Ansatz 2012 ff unter Beriicksich-
tigung des verbesserten Ergebnisses des Jahres 2010 und 2011.

Die Stadt Meckenheim hat sich zum Ziel gesetzt, die vorhandenen Gewerbegebiete
zu erweitern, um neue Unternehmen anzusiedeln. Dies wird gestitzt durch die her-
vorragende logistische Lage Meckenheims und die grundséatzlich positive Wirt-
schaftssituation in der Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstitzen, ist es
unabdingbar notwendig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen
bzw. voranzubringen. Hierzu gehdrt insbesondere die notwendige Entwicklung weite-
rer Gewerbeflachen (Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fir Neuansied-
lungen / VergréRerungen etc. moglichst kurzfristig zur Verfligung zu stellen. Uber die
Vermarktung werden dann weitere Ertrage erwirtschaftet. Insofern ist die Verwaltung,
trotz des Risikos der Schwankungsanféalligkeit des Gewerbesteueraufkommens
durch konjunkturelle Einflisse (Finanz- und Wirtschaftskrise), den steuerlichen Ges-
taltungsmaglichkeiten der Unternehmen und den Eingriffen des Gesetzgebers, opti-
mistisch, die Einnahmen sowohl mittelfristig als auch dariber hinaus langfristig zu
steigern.

Hundesteuer

Mit Beschluss des Rates vom 14.12.2011 wurde ab dem 1.01.2012 der Steuersatz
moderat um 1,00 € pro Monat und Hund angehoben. Die letzte Anpassung der Steu-
ersatze bei der Hundesteuer erfolgte 1996. Mit der jetzigen Anhebung entspricht der
Hundesteuersatz mit 90,00 € fur den ersten Hund dem durchschnittlichen Steuersatz
der umliegenden Kommunen und den Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises. Insofern
wurde fur das Haushaltsjahr 2012 ein geringer Mehrertrag bertcksichtigt.

01 Steuern und ahnliche Abgaben Ansatz 2010 Ansatz 2011 | Ansatz 2012 | Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015
4011000 | Grundsteuer A 68.500 68.700 68.000 69.000 71.000 72.000
4012000 | Grundsteuer B 3.795.000 4.000.000 4.100.000 4.500.000 4.700.000 5.000.000
4013000 | Gewerbesteuer 11.300.000 | 13.340.000 | 14.500.000| 16.000.000| 16.500.000| 17.000.000
4021000 | Gemeindeanteil an der Einkom- 9.994.860 | 10.087.405| 10.981.173| 11.609.708 | 12.293.650| 12.986.250
mensteuer
4022000 | Gemeindeanteil an der Umsatz- 842.135 860.828 978.108 1.006.353 1.036.690 1.068.073
steuer
4031000 | Vergnligungssteuer 90.000 90.000 150.000 150.000 150.000 150.000
4032000 | Hundesteuer 92.000 92.000 100.000 100.000 100.000 100.000
4051000 | Leistungen nach dem Familienleis- 1.221.600 1.203.085 1.263.415 1.291.210 1.328.655 1.356.557
tungsausgleich
Summe: 27.404.095| 29.742.018| 32.140.696 | 34.726.271| 36.179.995| 37.732.880
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Zuweisungen und allgemeine Umlagen

Schlusselzuweisungen wird die Stadt Meckenheim, wie in den Vorjahren, nicht erhal-
ten. Die Ubrigen Zuweisungen stellen sich wie folgt dar:

02 Zuwendungen und allgemeine Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Umlagen 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4140020 | Zuweisungen v. Bund fur Ifd. 1.395.420 185.000
Zwecke 65

4140030 | Zuweisungen v. Bund fir Klima- 9.205
schutzkonzept

4141010 | Zuweisungen v. Land fur Ifd. 101.125 491.490 277.720 47.720 47.720 47.720
Zwecke

4141020 | Zuweisungen v. Land fur Sprach- 30.940 60.100 32.640 31.740 31.740 31.740
forderung

4141030 | Zuweisungen v. Land fur Be- 1.550.000 1.350.000 1.400.000 1.450.000 1.500.000 1.550.000
triebskosten

4141040 | Zuweisungen v. Land fur Famili- 24.000 24.000 26.000 26.000 26.000 26.000
enzentren

4141050 | Landeszuweisungen z. Unterhal- 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
tung des jud. Friedhofes

4141060 | Pauschalzuweis. d. f. private 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
DenkmalpflegemaRnahmen

4141070 | Landeszuweis. f. Betreuungs- 44.250 38.750 25.750 25.750 25.750 25.750
malnahmen (8-1)

4141090 | Landeszuweis. f.d.Erhaltung 27.000 27.000 27.000
d.komm. Archivgutes

4141100 | Landeszuweis. f. Nachmittags- 140.440 174.488 187.435 187.435 187.435 187.435
betreuung (OGS)

4141110 | Schulpauschale (konsumtiv) 235.380 182.798 155.482 130.773 127.422 127.992

4141120 | Landeszuweis. f. ,Geld oder 62.500 135.000 130.000 130.000 130.000 130.000
Stelle”

4141130 | Landeszuweis. f.Ausbau U3- 51.000 77.549
Betreuung

4141140 | Zuweisungen v. Land fur Ifd. 60.000 60.000
Zwecke 65

4141150 | Sportpauschale (konsumtiv) 54.500

4141160 | Zuweisungen zum Zwecke der 28.882 16.000 16.000 16.000 16.000
Integration

4142010 | Zuweisungen v. Gemeinden (GV) 67.000 67.000 50.000 50.000 50.000 50.000
f. Ifd. Zwecke

4147010 | Zuschusse von privaten Unter- 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
nehmen f. Ifd. Zwecke

4148010 | Zuschusse von ubrigen Berei- 45.600 118.527 250.000
chen f. Ifd. Zwecke

4161000 | Ertrage aus der Aufldsung von 2.820.584 | 3.109.031 3.265.300 3.246.925 3.268.242 3.302.184
SoPo aus Zuwendungen

4161010 | Ertrége a.d.Auflésung v.SoPo 1.081.918 842.364 819.632 819.632 819.632 819.632
a.Zuwend.Gebaude 65

4140020 | Zuweisungen v. Bund fur Ifd. 1.395.420 185.000
Zwecke 65
Summe: 7.751.157 6.965.135 6.751.008 6.172.476 6.240.441 6.324.953
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Zum Ausgleich besonderen Bedarfs werden den Gemeinden Bedarfszuweisungen
nach den Regelungen im jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz nach unter-
schiedlichen Kriterien zur Verfigung gestellt. Die relativ hohen Zuweisungen vom
Bund fir laufende Zwecke (Konto 4140020) waren zur Umsetzung der Mal3nahmen
aus dem Konjunkturpaket Il in 2010 eingeplant und nur einmalig veranschlagt wor-
den. Einen Restbetrag der Zuweisungen erhielt die Stadt Meckenheim im Haushalts-
jahr 2011. Fur die Folgejahre ist kein Planansatz in den Haushalt eingestellt, da die
MalRnahmen beendet sind.

Bei den Zuweisungen vom Land handelt es sich um eine Vielzahl von Einzelzuwei-
sungen. Grof3te Einzelpositionen sind die Landesmittel zur Férderung von Betriebs-
kosten in Tageseinrichtungen, Betreuungsmafinahmen und die Schulpauschale. Die
Schulpauschale wurde fir 2012 anteilig sowohl im Ergebnisplan (konsumtiv) als auch
im Finanzplan (investiv) veranschlagt. Aus der Schulpauschale werden in 2012 aus
dem konsumtiven Bereich Geb&udesanierungen und —modernisierungen sowie Lea-
singaufwand fur Geb&audeteile schulischer Einrichtungen und Kindertagesstatten fi-
nanziert. Ab 2011 wird die Sportpauschale komplett im investiven Finanzplan be-
ricksichtigt.

Die Veranderungsraten der finanzkraftunabhangigen Zuweisungen (Investitionspau-
schalen, Schulpauschale / Bildungspauschale, Sportpauschale) werden ab dem Jahr
2012 leicht unter der Entwicklung des Steuerverbunds und unter der Veranderungs-
rate fur die Schlisselzuweisungen insgesamt liegen. Grund hierflr ist die Abfinanzie-
rung des kommunalen Anteils nach dem Investitionsforderungsgesetz (sog. Konjunk-
turpaket Il), der nach 8 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz ab dem
Haushaltsjahr 2012 durch einen pauschalen Abzug bei den finanzkraftunabhangigen
Zuweisungen zu erbringen ist.

Sonstige ordentliche Ertrége

Die Ertrage aus Grundsticksveraul3erungen

Im Rahmen der Umsetzung des stadtebaulichen Projektes ,Rahmenkonzeption Merl-
Steinblchel* hat die Stadt Meckenheim im Haushaltsjahr 2011 Teilgrundstiicke im
Bereich des Tennenplatzes / der Sportflachen in Merl, mit der Vorgabe an die Inves-
toren, den erarbeiteten Bebauungsplan 20d-Teil2 ,Auf dem Steinbiichel“, 15. Ande-
rung umzusetzen, veraul3ert. Eine weitere Flache aus diesem Projekt soll im Haus-
haltsjahr 2012 verauf3ert werden.

Die Einnahmen aus den Grundstticksverkaufen werden in voller Hohe im Finanzplan
nachgewiesen. Im Ertragshaushalt hingegen wird nur der Differenzbetrag ausgewie-
sen, der beim Verkauf Giber den Buchwert hinaus erzielt worden ist.

Ein weiterer Teil der Umsetzung ist die infrastrukturelle Anbindung des Projektgebie-
tes, sowie die Verlagerung und Neuerrichtung von Sportflachen. Die ebenfalls im
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Produktbereich 511.1 berucksichtigt wurden. Die Umlegung des Sportplatzes soll aus

den erzielten Ertragen finanziert werden.

07 Sonstige ordentliche Ertréage Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015

4541000 | Ertrage aus VerauRer. von 70.000 | 1.760.000 73.000 490.000 250.000 250.000
Grundstiicken u. Geb&auden

4541010 | Ertrage aus Verauf3er. von Ge- 87.500 30.000 3.000 3.000 3.000 3.000
werbeflachen

Aufwendungen

Die Aufwendungen im Haushalt 2012 stellen sich wie folgt dar:

Personalaufwendungen 11.461.958 €

Versorgungsaufwendungen 636.982 €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 9.525.017 €

Bilanzielle Abschreibungen 6.914.125 €

Transferaufwendungen 24.992.771 €

sonstige ordentliche Aufwendungen 1.643.135 €

Zinsaufwendungen 1.383.000 €

Summe: 56.556.988 €

Zinsaufwendungen
2%

sonstige ordentliche
Aufwendungen
3%

Personalaufwendungen
20%

1%

Transferaufwendungen
45%

17%

Bilanzielle Abschreibungen
12%
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Personalaufwendungen

Ausgangsbasis flur die Veranschlagung der Personalaufwendungen 2012 sind die
vorhandenen Stellen in 2012 unter Berlcksichtigung der bereits in den Jahren 2010
und 2011 realisierten KonsolidierungsmafRnahmen. Die in der Haushaltsplanung
ausgewiesenen Personalaufwendungen enthalten samtliche Zahlungen, die sich aus
tariflichen und gesetzlichen Verpflichtungen bis zum Jahresende 2011 ergeben ha-
ben.

Unbertcksichtigt blieben etwaige Tarifsteigerungen und Anstiege bei Beamtengehal-
tern (soweit noch keine rechtliche Regelung getroffen wurde) sowie H6hergruppie-
rungen und Beférderungen und die Ausweitung der LOB.

Gesetzlich oder tariflich vorgeschriebene Abweichungen von den geplanten Perso-
nalkosten werden maoglichst aus Einsparungen gedeckt, die z. B. durch zeitverzéger-
te Nachbesetzungen, Entfall der Lohnfortzahlung bei Langzeiterkrankungen von tarif-
lich Beschaftigten, hoheren Zuschissen durch ARGE, Arbeitsagentur, Kreisverwal-
tung oder Landschaftsverband entstehen oder aber auch durch Einsparungen bei
Nachbesetzungen durch gunstigere Eingruppierungen oder in niedrigere Erfahrungs-
stufen.

Diese Verfahrensweise setzt praktisch die Hochstgrenze der Personalkosten fest und
lasst Abweichungen nach oben nur aufgrund unabweislicher gesetzlicher oder tarifli-
cher Vorgabe zu. Es ist gleichzeitig eine ,Weichenstellung nach unten* und wird mit-
tel- wie langfristig, bei konsequenter Fortfihrung der ,Aufgaben- und Organisations-
kritik* zu einer Reduzierung der Personalkosten bei gleichzeitig hohem Leistungs-
standard fur die Burger fihren.

Der Stellenwert der Jugendhilfe von der ,U3“-Betreuung Uber die Schule bis zur Ju-
gendarbeit, die Umsetzung des Grunflachenkonzeptes fir ein gepflegtes und saube-
res Meckenheim oder die Entwicklung zu einer Stadt mit Standortvorteilen gegen-
Uber anderen Kommunen durch eine kompetente Stadtentwicklung und Wirtschafts-
forderung im eigenen Haus, schnelle Bearbeitungszeiten in allen Bereichen der An-
tragsverfahren sowie kurze Wartezeiten im Birgerservice und erweiterte Offnungs-
zeiten, kurz, alle Bereiche der Kundenorientierung und Qualitat der Leistungserbrin-
gung bleiben so erhalten.

Zu beachten ist, dass die Stellenausstattungen in den Kindertagesstatten nach dem
vorgegebenen Personalschlissel der jeweiligen Betriebserlaubnis jahrlich Uberprift
und gegebenenfalls angepasst werden mussen. Erhdhte Betreuungszahlen, insbe-
sondere im ,,U3“-Bereich werden, zu unmittelbaren Stellenausweitungen im Bereich
der Kindertagesstatten fihren.

Die wesentlichen Anderungen im Vergleich zum Stellenplan 2011 betreffen die Stelle
fur eine freigestellte Personalratsvertretung nach dem neuen Landespersonalvertre-
tungsgesetz sowie die Fachbereiche Personal und Informationstechnik.

Eine Personalverstarkung wird im Fachbereich Personal notwendig durch die zusatz-
lichen Aufgaben im betrieblichen Gesundheitsmanagement, der Einfuhrung der leis-
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tungsorientierten Bezahlung, der Einfihrung des zentralen Zeitmanagements, der
Betreuung von zusétzlichen Auszubildenden und wegen der im neuen Landesperso-
nalvertretungsgesetz wesentlich ausgedehnten Beteiligungsrechte des Personalra-
tes.

Der Fachbereich Informationstechnik wurde wegen eines langfristigen Personalaus-
falles bereits verstarkt. Die Aufgaben im Bereich IT erfordern, dass auch dauerhaft
eine zusatzliche Stelle vorgehalten wird. So ist die Ausstattung mit Hardware in der
Verwaltung, den Schulen und den Kindertageseinrichtungen rasant gewachsen und
damit einhergehend eine intensive Wartung und Pflege notwendig, um den Betrieb
jederzeit gewahrleisten zu kdénnen. Dartber hinaus ist eine zentrale Steuerung der
Infoma-Projekte durch den Fachbereich IT vorgesehen.

Der Unterschiedsbetrag in der Gesamtsumme zwischen den Haushaltsjahren 2010 /
2011 und den Jahren 2012 ff ergibt sich daher, dass das Sachkonto 5021000 Beitra-
ge zur Versorgungskassen fir Beamte bis einschlief3lich dem Haushaltsjahr 2011
unkorrekt zugeordnet war. Ab dem Haushaltsjahr 2012 wird dieser Betrag unter
Punkt 12 Versorgungsaufwendungen ausgewiesen.

11 Personalaufwendungen Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015

5011000 | Dienstbeziige der Beamten 1.481.920 1.422.118 1.386.350 1.362.747 1.306.231 1.305.275

5012000 | Dienstbeziige fur tariflich Be- 7.600.908 7.684.816 7.184.097 7.442.414 7.439.091 7.362.318
schaftigte

5021000 | Beitrage zur Versorgungskassen 600.000 615.950
fur Beamte

5022000 | Beitréage zur Versorgungskassen 587.749 531.759 498.699 516.635 516.408 511.121
fir tarifl. Beschaftigte

5032000 | Beitrage zur ges. Sozialvers. f. 1.490.811 1.617.787 1.594.546 1.651.878 1.651.139 1.635.224
tariflich Beschéftigte

5041000 | Beihilfen und Unterstiitzungsleis- 355.000 310.400 283.712 293.914 293.783 293.568
tungen fur Beschaftigte

5051000 | Zuflihrungen zu Pensionsriick- 337.060 375.258 399.422 383.949 396.478 416.759
stellungen fiir Beschéftigte

5061000 | Zufithrungen zu Beihilferiickstel- 115.016 107.165 115.132 111.176 116.574 122.719
lungen fiir Beschéftigte

5011000 | Dienstbeziige der Beamten 1.481.920 1.422.118 1.386.350 1.362.747 1.306.231 1.305.275

5012000 | Dienstbeziige fur tariflich Be- 7.600.908 7.684.816 7.184.097 7.442.414 7.439.091 7.362.318
schaftigte
Summe: 12.568.464 | 12.665.253 11.461.958 11.762.713 11.719.704 | 11.646.984

Versorgungsaufwendungen

12 Versorgungsaufwendungen Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

2010 2011 2012 2013 2014 2015

5121000 | Versorgungsaufwendungen 635.000 635.000 635.000 635.000
Beamte

5161000 | Zufithrungen zu Beihilferiickstel- 11.729 2.214 1.982 1.374 856 402
lungen fir VE
Summe: 11.729 2.214 636.982 636.374 635.856 635.402
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungen enthalten alle Aufwendungen, die mit dem gemeind-
lichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck®) wirtschaftlich zusammenhangen, u. a.
Aufwendungen fur die Unterhaltung und die Bewirtschaftung des Anlagevermdgens,
Lehr- und Lernmittel, Aufwendungen fur Waren, Vertrieb, sonstige Sachleistungen
und Kostenerstattungen an Dritte.

Im Bereich der Unterhaltung wurden Aufwendungen fir dringend notwendige Sanie-
rungsmalRnahmen der baulichen Anlagen, der Grundsticke und des Infrastruktur-
vermogens eingestellt.

13 | Aufwendungen fur Sach- und Ansatz 2010 | Ansatz 2011 Ansatz Plan Plan Plan
Dienstleistungen 2012 2013 2014 2015
Unterhaltung d. Grundstiicke u.
baulichen. Anlagen 3.483.253 3.117.144 3.166.675 2.001.427 2.097.481 1.847.261
Unterhaltung des sonst. unbe-
weglichen Vermégens 156.920 131.960 207.210 191.734 196.599 198.928
Erstattung f. Aufwendungen v.

Dritten aus Ifd. Verwaltungstétig- 1.500.000 1.533.325 1.562.394 1.574.984 1.485.035 1.484.983
keit

Bewirtschaftung d. Grundstticke

und baulichen Anlagen 2.187.490 1.911.443 2.330.774 2.367.662 2.480.740 2.532.983
Unterhaltung des beweglichen

Vermdgens 447.034 437.704 474.399 492.196 446.380 448.790
Besondere Verwaltungs- und

Betriebsaufwendungen 866.877 744.192 983.232 765.992 730.916 723.930
Aufwendungen flr Sachleistun-

gen 164.877 156.900 187.845 170.233 173.857 172.626
Aufwendungen fir sonstige

Dienstleistungen 746.753 741.872 612.489 471.719 447.395 448.195
Summe: 9.553.204 | 8.774.540| 9.525.018| 8.035.947| 8.058.403| 7.857.696

Bilanzielle Abschreibungen

Die grundlegende Neuerung im Neuen Kommunalen Finanzmanagement gegeniber
der Kameralistik liegt in der vollstandigen Darstellung des Ressourcenverbrauchs.
Wahrend im kameralen Haushalt nur Abschreibungen fur das in kostenrechnenden
Einrichtungen gebundene Anlagevermdgen eingestellt wurden, sind nunmehr fla-
chendeckend Abschreibungen fur die Abnutzung der Vermégensgegenstande aus-
gewiesen.

Etwaige Anderungen bei den Abschreibungen haben sich ab dem Haushaltsjahr
2012 durch die Bertcksichtigung der veranderten Datenlage aus dem Entwurf der
Er6ffnungsbilanz vom 1.012.2011 ergeben sowie daher, dass zwischenzeitlich einige
Anlagengutter ihre Nutzungsdauer erreicht haben und somit keine Abschreibungen
mehr verursachen oder aber neue Anlagengiter hinzugekommen sind.
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Diesen Abschreibungen stehen zum Teil Ertrdge aus der Auflosung von Zuwendun-

gen und Beitragen gegentber, die in der Bilanz als Sonderposten passiviert werden.

14 Bilanzielle Abschreibungen Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015

5711000 | Abschr. auf immat. Vermdgensge- 6.718 14.540 22.590 25.782 28.037 23.008
genst. d. Anlageverm

5712100 | Abschr. auf Briicken und Tunnel 115.499 116.943 120.527 150.199 184.393 211.993
planméafig

5712200 | Abschr. a. Gleisan- 69.178 69.178 69.178 69.178 69.178 69.178
lag./Streckenausrist./Sicherheit

5712300 | Abschr. a. Entwéasserungs- u. Ab- 3.785 3.787 3.775 6.497 9.219 9.219
wasserbeseitigungsa

5712400 | Abschr. Stral3ennetz/Wege/Platze/ 3.476.557 | 3.494.222 3.599.079 3.631.539 3.638.761 3.638.761
Verkehrslenk.anlagen

5712900 | Abschr. a. Sonstige Bauten des 539.936 548.079 567.999 574.999 589.410 606.331
Infrastrukturvermdgen

5713000 | Abschreibungen auf Gebaude und 1.964.888 | 1.780.459 1.775.565 1.757.655 1.765.323 1.838.541
Aufbauten

5714000 | Abschreibungen auf Maschinen und 11.171 41.541 31.930 34.555 36.955 39.155
technische Anlage

5715000 | Abschreibungen auf Betriebsvor- 10.361 23.842 82.840 100.666 105.766 108.278
richtungen

5716000 | Abschreibungen auf Fahrzeuge 105.507 255.981 180.035 173.868 180.066 192.797

5717000 | Abschreibungen auf Betriebs- 272.649 183.540 167.561 204.072 200.625 221.012
u.Geschaftsausstattung

5718000 | Abschreibungen auf geringwertige 147.120 268.778 293.047 280.618 226.697 226.697
Wirtschaftsguter
Summe: 6.723.369 | 6.800.890 6.914.125 7.009.627 7.034.429 7.184.969
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Transferaufwendungen

Im Haushalt sind nachfolgende Transferaufwendungen ausgewiesen:

43% Gewerbesteuerumlage

6%

Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit
4%

Krankenhausumlage
1%
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Betriebskostenzuschiisse Kindertageseinrichtungen freie Trager 1.750.000
Zahlungen an Leistungserbringer 6.932.181
Gewerbesteuerumlage 1.415.000
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 1.068.000
Krankenhausumlage 268.000
Kreisumlage 10.766.790
Ubrige Zuschiisse etc. 2.792.800
Summe: 24.992.771
Betriebskostenzuschisse
Kindertageseinrichtungen freie
tibrige Zuschiisse etc. Trager
11% 7%
O Betriebskostenzuschiisse
Kindertageseinrichtungen freie Trager
B Zahlungen an Leistungserbringer
Zahlungen an
Leistungserbringer O Gewerbesteuerumlage
28%
OFinanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
B Krankenhausumlage
Kreisumlage

OKreisumlage

B lbrige Zuschisse etc.




Kreisumlage

15

Transferaufwendungen

Ansatz

2010

Ansatz

2011

Ansatz

2012

Plan

2013

Plan

2014

Plan

2015

5372010

Kreisumlage

10.707.230

10.232.004

10.766.790

11.820.166

12.048.172

12.502.051

Umlagesatz Kreisumlage

35,59 %

36,69 %

36,90 %

38,58 %

37,67 %

37,62 %

Die Kreisumlage wird nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz auf Basis der Umla-
gegrundlagen festgesetzt. Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftmesszahl der
kreisangehorigen Gemeinden zuziglich ihrer Schlisselzuweisungen unter Bertck-
sichtigung von Abrechnungsbetragen, die sich aus der endgultigen Festsetzung der
Finanzierungsbeteiligung nach dem Solidarbeitragsgesetz und den Kompensations-
leistungen ergeben. Im Haushalt 2012 der Stadt Meckenheim wurde die Umlage-
grundlage auf der Basis der 1. Modellrechnung vom 5.09.2011 berucksichtigt. Da-
nach berechnet sich die Kreisumlage wie folgt:

Umlagegrundlagen 28.175.830 €
Umlagesatz 36,90 %
Kreisumlage 10.396.881 €
OPNV 369.907 €
Gesamtumlage 10.766.788 €

Die Steigerung bei der Kreisumlage ist neben dem gestiegenen Umlagesatz des
Kreises auch auf die Anhebung der Umlagegrundlagen nach dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz zurickzufuhren. Die Umlagegrundlage fur das Haushaltsjahr 2011 be-
trug 24.456.462 €, sodass allein vom Haushaltsjahr 2011 zum Haushaltsjahr 2012
die Umlagengrundlage um 3.719.368 € gestiegen ist.

Seitens des Rhein-Sieg-Kreises wurde im Haushaltsjahr 2011 ein Doppelhaushalt ftr
die Jahre 2011 / 2012 verabschiedet. Dieser weist in der Planung fur 2012 eine ein-
malige Inanspruchnahme der Allgemeinen Rucklage in H6he von 18,4 Mio. Euro aus,
die anschlieBenden Planungsjahre sind strukturell ausgeglichen. Mit dem Doppel-
haushalt waren fur das Haushaltsjahr 2012 die Umlagesatze bereits im Vorfeld be-
schlossen. Gegenuber 2011 steigt der Satz fur die Allgemeine Kreisumlage um 0,21
%-Punkte auf dann 36,90 %. Fur 2013 ist bereits eine Anhebung auf 38,58 % ange-
kiindigt, die auch in der Finanzplanung der Stadt Meckenheim berucksichtigt wurde.

In den letzten Wochen des Jahres 2011 fuhrten folgende Faktoren zu einer deutli-
chen Entlastung des aktuellen Doppelhaushaltes des Rhein-Sieg-Kreises:

« GemalR dem Entwurf des GFG 2012 kann der Rhein-Sieg-Kreis voraussicht-
lich in 2012 mit Mehrertragen in Hohe von 14 Millionen Euro rechnen.
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* Der Landschaftsverband Rheinland wird dem Rhein-Sieg-Kreis in 2011 zu viel
erhobene Landschaftsumlage in einer GréRRenordnung von 2,9 Mio. Euro zu-
ruck tberweisen.

* Bei den Aufwendungen nach dem SGB Il (Kosten der Unterkunft) ergeben
sich offensichtlich nennenswerte Einsparungen.

Auf dieser Grundlage stellt sich die Haushaltssituation des Rhein-Sieg-Kreises ge-
genuber den ihm angehdrenden Kommunen als relativ komfortabel dar. Daher baten
sowohl die Blurgermeister als auch die Kdmmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-
Kreises den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises um eine Absenkung des Kreisumlage-
satzes fur 2012. Dies wirde jedoch zwangslaufig einen Neubeschluss des bereits
verabschiedeten Kreishaushaltes bedeuten.

Krankenhausumlage

15 Transferaufwendungen Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015
5393000 | Investitionsumlage
n.d.Krankenhausgesetz 268.000 268.000 268.000 268.000 268.000 268.000

Bis 2007 wurde die Umlage zur Mitfinanzierung der Kosten der Krankenh&user in
NRW aus dem Vermdgenshaushalt und damit investiv gezahlt. Seit der Einfihrung
des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)“ sind die Zahlungen an das
Land aus dem laufenden Haushalt, also dem Ergebnishaushalt zu finanzieren.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

An dieser Stelle wird eine Vielzahl von in der Regel kleineren Aufwandskonten zu-
sammengefasst dargestellt. Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Aufwen-
dungen:

16 | Sonstige ordentliche Aufwen- Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
dungen 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sonstige Personalaufwendungen 236.340 257.500 257.400 244.450 245.900 247.050
Mieten, Pachten, 331.501 307.751 317.591 322.883 328.440 171.274
Aufwandsentschadigungen 241.428 237.520 233.270 236.920 243.970 237.120
Leasing 69.400 70.070 70.820 71.490 72.160 72.830
Geschaftsaufwendungen 378.489 380.603 425.983 407.812 444.144 413.481
Versicherungsbeitréage 330.290 315.520 323.271 323.271 323.271 323.271
Sonstige Aufwendungen 11.950 17.500 14.800 20.350 14.800 20.350
Summe:

1.599.398 1.586.464 1.643.135 1.627.176 1.672.685 1.485.376
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5.4 Investitionstatigkeit

8 4 Abs. 4 GemHVO schreibt vor, dass in den Teilfinanzpl&nen Investitionen ober-
halb der vom Rat festzulegenden Wertgrenzen als Einzelmallnahmen auszuweisen
sind. Bei Investitionen unterhalb dieser Wertgrenzen werden die zugehorigen Ein-
und Auszahlungen summarisch dargestellt.

Um eine ausreichende Genauigkeit in der Darstellung des Finanzbedarfs fur Investi-
tionen zu erreichen, und andererseits eine zu kleinteilige, unibersichtliche und ar-
beitsaufwandige Darstellung im Haushaltsplan zu vermeiden, hat der Rat der Stadt
Meckenheim in seiner Sitzung am 25.11.2009 folgende Wertgrenzen beschlossen:

- fur Immobilieninvestitionen 50.000 €
- fUr Investitionen im Bereich

des mobilen und immateriellen

Anlagevermogens 20.000 €

Zur Finanzierung der im Haushaltsjahr 2012 vorgesehenen Investitionsmalinahmen
ist eine Kreditaufnahme fir Investitionen im Umfang von 2.019.686 Euro veran-
schlagt.

Fur die Haushalte 2012 bis 2015 sind folgende wesentlichen Investitionsmalinahmen

vorgesehen:

Investitionen

Ansatz Ansatz Verpflich- Finanzplan Finanzplan Finanzplan
. 2011 2012 tungs- 2013 2014 2015
Bezeichnung Ermachtigun-
gen
Oberhalb der festgesetzen Wertgrenze
Merl - Steinbiichel 854.000 | -265.400
+ Einzahlungen aus der VeraufRerung von 2.574.00
Sachanlagen 0
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 300.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 3.428.00 34.600
0
Neubau Rathaus 50.000 190.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 50.000 190.000
Nordliche Stadterweiterung Infrastruktur 200.000 61.200 1.477.000 252.400 -133.600 -140.000
+ Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen 16.800 728.600 629.600 140.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 200.000
cken und
- Auszahlungen fir Baumafinahmen 78.000 1.477.000 981.000 496.000
Neubau Dreifachturnhalle u. Auenumkl. Sz 210.000 240.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 210.000 240.000
Neue Spielplatze 190.000 75.000 75.000 75.000 75.000
- Auszahlungen fir Baumafinahmen 190.000 75.000 75.000 75.000 75.000
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Ansatz Ansatz Verpflich- Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Bezeichnung 2011 2012 tungs- 2013 2014 2015
Erméachtigun-
gen
StralRenbau Merler Keil -42.500 300.000 650.000 650.000
+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 50.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 7.500 300.000 650.000 650.000
Erweiterung P + R-Anlage -120.000 400.000
+ Zuwendungen fir Investitionsma3nhahmen 420.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 300.000 400.000
Komplettmanahme Burgstr. / Hilberather Str 235.000 70.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 420.000
- Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistun- 420.000
en
E]r Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 115.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 235.000 185.000
Neubau behindertengerechter Buswartehallen 65.500 48.000 120.000 120.000
+ Zuwendungen fir InvestitionsmaRnhahmen 94.500 112.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 160.000 160.000 120.000 120.000
Grunderwerb StraRenflachen ,Am Wiesenpfad* 90.000 90.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 90.000 90.000
cken und
U3-Anbau KiTa Marienburger Str. 144 26.200 70.000 139.000
+ Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen 163.800
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 190.000 70.000 139.000
U3-Anbau KiTa Muhlenstrae 2 70.900 64.000 128.000 128.000
+ Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen 89.100
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 160.000 64.000 128.000 128.000
Serveranlage Rathaus (Server,Bandrobo.,Plattens.) 31.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 31.000
chem Anla
LKW Baubetrieb 180.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 180.000
chem Anla
Loschgruppenfahrzeug Merl 270.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 270.000
chem Anla
U3-Anbau KiTa Kastanienstr. 2 100.600 86.000 172.000 172.000
+ Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen 59.400
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 160.000 86.000 172.000 172.000
U3-Anbau KiTa Siebengebirgsring 10 287.000 580.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 287.000 580.000
Anbaumaéhgeréat f. JCB Trac. 52.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 52.000
chem Anla
FuRgangerbriicke Jungholzhof 130.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 130.000
FuBweg Nordstral3e (Luckenschluss) 15.000 -25.000
+ Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 20.000 25.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 35.000
Stichweg Wissfeldstralle 9.000 -43.500
+ Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 36.000 43.500
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 45.000
Verlegung Ersdorfer Bach 50.000 35.000 210.000 200.000 10.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 50.000 35.000 210.000 200.000 10.000
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Ansatz Ansatz Verpflich- Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Bezeichnun 2011 2012 tungs- 2013 2014 2015
9 Ermachtigun-
gen
FulRweg Ahrstralle 15.000 -30.000
+ Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 15.000 30.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 30.000
Urnenwand Friedhof Bonner Str. + Stehlen 30.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 30.000
cken und
Grundstiicke Ausgleichsflachen B-Plan 114 250.000 150.000 50.000 50.000 50.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 250.000 150.000 50.000 50.000 50.000
cken und
ASB-Flachen 250.000 500.000 1.000.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 250.000 500.000 1.000.000
cken und
Salzstreuer fur LKW 18to 30.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 30.000
chem Anla
Fahrzeughalle (Erweiterung) 280.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 280.000
cken und
Material- Lagerboxen 39.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 39.000
cken und
Videouiberwachungsanlage Schulzentrum 42.000 28.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 42.000 28.000
cken und
Aufzug KAG 80.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 80.000
cken und
Kassenanlage Hallenbad 41.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 41.000
cken und
Einsatzleitwagen Wehrfuhrer 25.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 25.000
chem Anla
U3-Anbau KiTa Ehrenmal Schlegelweg 23c 240.000 490.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 240.000 490.000
Schulhofumgestaltung KGS Meckenheim 27.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 27.000
cken und
Ausbau KalkofenstraRe 410.000 150.000 150.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 410.000 150.000 150.000
Altstadt-Umsetzung Integriertes Handlungskon- 832.500 3.761.000 333.000 640.000 504.000
zept
+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 1.243.000 519.000 992.000 773.000
- Auszahlungen fur Baumaflinahmen 2.075.500 3.761.000 852.000 1.632.000 1.277.000
Grunderwerb Kita Nordl. Stadterweiterung 650.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 650.000
cken und
Grundstiick Regenwasserruckhaltebecken 20.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 20.000
cken und
INFOMA Analyse & Steuerungsmodul 30.000 10.000 10.000 5.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 30.000 10.000 10.000 5.000

chem Anla
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Bezeichnung Ansatz Ansatz Verpflich- Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2011 2012 tungs- 2013 2014 2015
Erméchti-
gungen
Ankauf Bahnhofsflache fur ESTW 105.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 105.000
cken und
Neubau Druchlass Bauwerk [1-038 35.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 35.000
Catering-Kiche KGS Gebaude 2 90.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstu- 90.000
cken und
Neubau Kita Nordliche Stadterweiterung 800.000 1.600.000 1.600.000
- Auszahlungen fur Baumafinahmen 800.000 1.600.000 1.600.000
Kehrmaschine Baubetrieb 140.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 140.000
chem Anla
Pritschenwagen Baubetriebshof 45.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 45.000
chem Anla
Mobilbagger Baubetriebshof 30.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 30.000
chem Anla
Ristwagen RW 1 Meckenheim 400.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 400.000
chem Anla
Unimog Baubetriebshof 140.000
- Auszahlungen fur den Erwerb von bewegli- 140.000
chem Anla
VerauRerung von Gewerbeflachen -184.000 | -190.000
+ Einzahlungen aus der Verauf3erung von 184.000 190.000
Sachanlagen
VerauRerung von sonst. Grundstiicken -585.000 - -10.000 -10.000 -10.000
1.862.000
+ Einzahlungen aus der Verauf3erung von 585.000 | 1.862.000 10.000 10.000 10.000
Sachanlagen
Summe 2.954.700 | 2.615.800 8.268.000 5.200.400 1.713.400 1.833.000
Unterhalb der festgesetzen Wertgrenze 649.928 594.870 492.903 406.682 389.875
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5.5 Liquide Mittel

Der Finanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten Ein-
und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick tiber die tatsachliche finanzielle Lage
der Stadt Meckenheim wieder. Der Finanzplan teilt sich in Zahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Der Finanzplan schlief3t ab 2012 unter Berticksichtigung samtlicher Ein- und Auszah-

lungen einschliel3lich der Investitionen und Kreditaufnahmen wie folgt ab:

. Ansatz Ansatz

Ein- und Auszahlungen 2011 2012 Plan 2013 |Plan 2014 |Plan 2015
Einzahlungen aus laufender Verwal- |\ 75 0g6 | 45 408.479| 47.360.779 | 48.842.202| 50.421.426
tungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Ver- 50.138.815 | 50.946.827 | 48.978.607 | 49.341.792| 49.677.962
waltungstatigkeit

tsig‘l'(‘i‘i’taus laufender Verwaltungsta- | 354 759 | .5533.348| -1.617.828| -499.589|  743.464
Saldo aus Investitionstatigkeit -787.413| -2.019.686| -3.948.304 -539.020 -633.654
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -685.201 560.533| 2.392.784| -1.163.434 -960.098
Liquide Mittel -8.826.343 | -6.997.501| -3.173.348| -2.202.043| -850.288

Nach den vorliegenden Planungen wird sich der Bestand an liquiden Mitteln weiter
verschlechtern. Das Liquiditatsdefizit muss durch die Aufnahme von Kassenkrediten
(Fremdkapital) finanziert werden.

Aufgrund der Tatsache, dass zur Finanzierung der Investitionen kaum liquide Mittel
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit herangezogen werden kdnnen, mussen die
Investitionen durch Kreditaufnahmen bestritten werden. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass sowohl die Zinsen als auch die Abschreibungen negative Auswirkungen auf die
Gewinn- und Verlustrechnung haben. Hinzu kommen sowohl die Tilgungen der bis-
herigen Verbindlichkeiten als auch die Tilgungen der neu eingegangenen Verpflich-
tungen, so dass auch der Saldo aus Finanzierungstatigkeit eine weitere Verschlech-
terung der liguiden Mittel in jedem Haushaltsjahr verursacht.

Seite 48 von 58



6 Entwicklung des Eigenkapitals

Das Eigenkapital ergibt sich zwangslaufig aus dem Saldo zwischen den Wertansat-
zen der Vermdgensgegenstande und der Rechnungsabgrenzungsposten auf der Ak-
tivseite und der Summe aus Ruckstellungen, Sonderposten, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz.

Allgemeine Ricklage

Bei der Allgemeinen Riicklage handelt es sich um die Saldogro3e aus Vermogen
und Schulden. Ist der Saldo negativ, so ist diese Differenz auf der Aktivseite der Bi-
lanz als ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

Sonderricklage

In die Sonderriicklage werden zweckgebundene Rucklagen aus erhaltenen Investiti-
onszuwendungen bzw. Kapitalzuschisse eingestellt, deren ertragswirksame Aufl6-
sung seitens des Zuwendungsgebers ausgeschlossen wurde. Dariiber hinaus gibt es
die freiwillige Sonderricklage. Diese wird gebildet, um die vom Rat beschlossene
Herstellung oder Anschaffung von Vermdgensgegenstanden sicherzustellen.

Ausgleichsricklage

Diese Ricklage kann zum Haushaltsausgleich herangezogen werden. Sie kann aus
eventuellen Uberschiissen aus der Ergebnisrechnung jahrlich auch wieder aufge-
stockt werden.

Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
Dieser Saldo bildet sich aus der Differenz zwischen Aufwendungen und Ertragen aus
der Ergebnisrechnung.

Nach den Haushaltsplanungen wird sich der Haushalt der Stadt Meckenheim in den
Jahren 2012 bis 2015 voraussichtlich wie folgt im Ergebnis entwickeln:

Ertrage und Aufwendun- Ansatz Ansatz

gen 2011 2012 Plan 2013 |Plan 2014 |Plan 2015
Ordentliche Ertrage 48.911.897 | 49.849.098 | 52.237.710 | 53.449.841 | 55.039.361
Ordentliche Aufwendungen | 53.403.048 | 55.173.988 | 55.150.733 | 55.567.979 | 55.878.208
Ergebnis der laufenden 4.491.151| -5.324.800| -2.913.023| -2.118.137| -838.847
Verwaltungstatigkeit

Finanzergebnis -1.429.874| -1.377.800| -1.328.800| -1.316.950| -1.519.403
Si;dem“‘:hes Jahresergeb- | 5 951 025| -6.702.690 | -4.241.823| -3.435.087 | -2.358.250
AuRerordentliches Ergebnis 6.600 26.100 10.100 10.100 10.100
Ergebnis -5.914.425| -6.676.590| -4.231.723| -3.424.987| -2.348.150
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Das Eigenkapital und dessen Veranderung durch die Jahresabschlisse haben we-
sentliche Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim, da diese
Position mal3geblich die maximale H6he des Verlustes bestimmt, der in der Gewinn-
und Verlustrechnung ausgewiesen werden kann bzw. ab der die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes notwendig ist (vgl. Punkt 4).

Wie bereits eingangs ausgefuhrt, erfolgt derzeit die Priufung der Er6ffnungsbilanz
zum 1.01.2009. Auf der Basis der bisher vorliegenden Bilanzzahlen wurden Uber-
schlagige Jahresergebnisse fir die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 unter Beriicksichti-
gung der veranderten Allgemeinen Rucklage in der Eréffnungsbilanz ermittelt.

Wie der u. a. Tabelle zu entnehmen ist, ist in Meckenheim weder mit einer Uber-
schuldung noch einer Verringerung des Eigenkapitals um mehr als 25 % p. a. zu
rechnen.

Kritischer stellt sich die Lage des Haushaltes allerdings unter Beriicksichtigung der
Entwicklung des Eigenkapitals anhand des 2. Kriteriums dar.

Danach ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn bei der Aufstellung
des Haushalts in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Rucklage je-
weils um mehr als 5 % zu verringern. Nach der vorliegenden Eréffnungsbilanz wird
die Allgemeine Riucklage mit knapp 90 Mio. € (vorher knapp 95 Mio. €) kalkuliert.

Die voraussichtliche Entwicklung der Allgemeinen Rucklage stellt sich auf der Basis
des vorliegenden Haushaltsplans 2012 und unter Bertcksichtigung der veranderten
vorlaufigen Ergebnisse der Haushaltsjahre 2009 bis 2011 sowie der veranderten
Ausgangslage bei der Hohe der Allgemeinen Riicklage wie folgt dar:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Allgem. Riicklage 89.502.589,15 | 89.502.589,15 | 89.062.588,52 | 91.219.890,99 | 87.593.300,99 | 84.361.577,99 | 80.936.589,99
Ausgleichsriicklage 10.042.587,02 | 4.891.745,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jahresfehlbe-
trag/Jahresergebnis -5.150.841,09 | -5.331.746,56 -142.697,53 | -6.676.590,00 | -4.231.723,00 -3.424.988,00 -2.348.150,00

Restbetrag der Allg.
Rucklage

89.502.589,15

89.062.588,52

88.919.890,99

84.543.300,99

83.361.577,99

80.936.589,99

78.588.439,99

Restbetrag der Aus-

gleichsricklage 4.891.745,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entwicklung der Allg.

Ricklage 0,000% -0,492% -0,160% -7,319% -4,831% -4,060% -2,901%
5 v.H. der Aligem.

Riicklage 4.475.129,46 4.475.129,46 4.453.129,43 4.560.994,55 4.379.665,05 4.218.078,90 4.046.829,50
25 v. H. der Allgemei-

nen Ricklage 22.375.647,29 | 22.375.647,29 | 22.265.647,13 | 22.804.972,75| 21.898.325,25| 21.090.394,50| 20.234.147,50
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Festzustellen ist, dass der in 8 75 Abs. 2 GO NRW normierte Haushaltsausgleich im
Jahre 2012 nur durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage mdglich wird.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (8 76 GO
NRW) wird zwar formal vermieden, dennoch bedarf der stadtische Haushalt der Ge-
nehmigung durch die Kommunalaufsicht.

Der normierte Haushaltsausgleich bedingt noch kein Haushaltssicherungskonzept.
Da die Aufwendungen stetig die Ertrage Ubersteigen, besteht die Mdglichkeit, wenn
ein strukturell ausgeglichener Haushalt eine zu hohe Belastung darstellt, den Haus-
halt fiktiv auszugleichen. Dies fihrt jedoch zu einer schleichenden Aufzehrung des
Eigenkapitals.

In den Haushaltsjahren 2012 bis 2015 bewegen sich die Jahresverluste auf relativ
gleich bleibendem Niveau. Dies ist insbesondere auf die Verschiebungen der Mal3-
nahmen aus den Jahren 2010 und 2011 auf Folgejahre zurtickzufiihren sowie auf die
Verpflichtung zur Errichtung von ,U3“- Betreuungsplatzen und Familienzentren bis
zum Jahre 2013. Insofern kann erst ab dem Jahr 2014 wieder mit reduzierten Jah-
resverlusten gerechnet werden.

7 KonsolidierungsmalRnahmen zum Haushalt 2012

Mit Verfugung vom 19. Mai 2011 hat die Kommunalaufsicht die Stadt Meckenheim
darauf hingewiesen, dass die Stadt, da sie in den Jahren 2011, 2012 und 2014 (Ba-
sis war der Haushaltsplan des Jahres 2011) nur knapp die 5%-Grenze unterschreitet,
konsequent das Ziel verfolgen muss, die Haushaltslage zu verbessern um dem fort-
schreitenden Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken. Hierzu gehéren neben Redu-
zierungen der Aufwendungen auch die Prifung und Ausschopfung von Méglichkeiten
der Ertragserzielung. Ferner wurde die Verwaltung gebeten, die Fortfiihrung und
Weiterentwicklung der Konsolidierung in Form eines Konsolidierungskonzeptes in
den nachsten Haushaltsjahren fortzuschreiben und tUber konkret erreichte Verbesse-
rungen zu berichten.
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Folgende MalRhahmen wurden bei der Aufstellung des Haushaltes 2012 beriicksich-

tigt:
Stichwort Malnahme Auswirkung
Unterhaltung der Gebaude Reduzierung der Sockelbetrége - 100.000 €
GWG und BGA Reduzierung der Sockelbetrage fur die
Bereiche Schulen, Sportstatten und -30.175 €
Verwaltung
Portokosten Reduzierung aufgrund der bisherigen
Jahresergebnisse -9.325 €
Aufwendungen fir Sach- und | Pauschale Reduzierung aller Anséatze
Dienstleistungen aufgrund der bisherigen Jahresergeb-
nisse - 500.000 €

Personalaufwendungen

Anpassung an die tatsachlich im Durch-
schnitt der vergangenen Jahre geleiste-
ten Personalaufwendungen durch ver-
zbgerte Neubesetzungen, Langzeiter-
krankte, hoheren Zuschiisse durch Ar-
beitsagentur, Landschaftsverband etc.

noch nicht bezifferbar

Grundsteuer B

Anhebung in 2011 von 381 %-Punkte
auf 411 %-Punkte

+ ca. 180.000 €

Gewerbesteuer

Anhebung aufgrund der tatsachlich er-
Zielten Ertrage

+1.160.000 €

Vergnigungssteuer

Anpassung der Vergnigungssteuersat-
zung bei gleichzeitiger Umstellung der
Erhebung auf das Einspielergebnis in
2011 durch eine rickwirkende Satzung

noch nicht bezifferbar

Hundesteuer

Anhebung der Hundesteuer ab dem
1.01.2012

+ 8.000 €

Friedhofsgebihren

In 2012 ist eine Anpassung der Fried-
hofsgeblihren an den tatsachlichen
Aufwand vorgesehen

noch nicht bezifferbar

Abwassergebiihren

Zum 01.01.2012 erfolgte eine Anpas-
sung der Schmutz- und Niederschlags-

Es entfallt die Unter-
deckung in H6he von
359.122 €

wassergebihr an den tatsachlich an den
Erftverband zu zahlenden Aufwand

8 Chancen und Risiken

Die finanzielle Situation der Kommunen insgesamt — und dies gilt vor allem fiir Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen — ist dramatisch. Auch vor Meckenheim macht diese
Entwicklung nicht Halt. Kommunale Ertrdge und Aufwendungen driften zunehmend
auseinander. Die Haushalte sind seit Jahren chronisch unterfinanziert und seit der
Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements leben die meisten Kom-
munen zu Lasten des Eigenkapitals. Faktische Haushaltsausgleiche sind kaum noch
maoglich. Freiwilligen Aufgaben ist langst weitestgehend der Boden entzogen und
auch im Pflichtbereich arbeiten die Kommunen am Rand ihrer Leistungsfahigkeit. Als
Konsequenz darauf werden die politischen Entscheidungen vor Ort durch die finan-
ziellen Engpéasse bestimmt. In immer mehr Kommunen wird die Frage aufgeworfen,
wo der Haushalt konsolidiert werden kann, d. h. wo noch gekiirzt werden kann, ob
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noch weitere Stellen abgebaut und welche Leistungen eingeschrankt werden koén-
nen. Tatsachlich ist fir Kirzungen wenig Spielraum vorhanden. Viele der kommuna-
len Aufgaben sind durch Gesetz vorgeschrieben (auch ohne finanzielle Kompensati-
on) und mussen daher wahrgenommen werden.

Die Stadt Meckenheim nimmt ein vielfaltiges Aufgabenspektrum war. In ihrer Da-
seinsvorsorge ist sie vorbildlich aufgestellt. In den Schulen, Sporthallen und dem Hal-
lenfreizeitbad wurde der Instandhaltungsriickstau weitestgehend aufgearbeitet, die
Jugendfreizeitstatte wurde nach erheblichen baulichen Veranderungen als Haus der
Begegnung aller Generationen hell und freundlich und mit modernem Ambiente neu
eroffnet und wird seither von den Nutzern gut angenommen. Das Angebot wird stetig
ausgebaut. Ebenso erfreut sich der Bereich der offenen Ganztagsschule einer steti-
gen Zunahme von Kindern. Die Dreifachturnhalle konnte nach ihrer Wiederherstel-
lung ihrer Bestimmung wieder Ubergeben werden. Die Projekte Merl-Steinblchel,
Nordliche Stadterweiterung und Merler Keil 1l konnten einen guten Schritt vorwarts
gebracht werden. So schimmert der Kunstrasen auf dem neuen Sportplatz in Merl
bereits grasgrin, der neue Kreisverkehr ist mit Blumen und Steinen gestaltet. Die
Rahmenkonzeption Merl-Steinbtichel — ein ,Meilenstein fur die Entwicklung Merls*
begann in 2011 mit der so genannten auf3eren ErschlieBung (Kreisverkehr an der
Gudenauer Allee plus Stichstral3e zum geplanten Nahversorger), einem Regenriick-
haltebecken und dem neuen Sportplatz.

Die ,Sonnenseite” Meckenheims zeigt sich von ihrer besten Seite. Im September fiel
der Startschuss fur den 1. Bauabschnitt, dem Bau von 83 neuen Einfamilienhausern.
In einem weiteren Schritt plant die Verwaltung im gleichen Bereich den Bau einer
Familienbegegnungsstétte. In einem 2. Bauabschnitt wird es noch mal 220 Wohn-
einheiten geben.

Gleichzeitig erfolgt die Umgestaltung des Bahnhofsbereichs Meckenheim als wichti-
ges Eingangstor zur Altstadt Meckenheim einschlief3lich der Modernisierung und Er-
weiterung der Park & Ride-Anlage.

Mit der Entwicklung der Bebauungsplanung ,Nordliche Stadterweiterung” wird Gber
den Bahnhofsbereich hinweg ein Areal erschlossen werden, das gleichzeitig Gewer-
beflachen, gemischt genutzte Bauflachen und Wohnbauflachen beinhaltet. Damit
Uberspringt die Stadtentwicklung die heute noch als Zasur wirkende Bahntrasse, die
durch Umbaumal3nahmen im direkten Bahnhofsumfeld zu einem Verknupfungspunkt
zwischen Altstadt und neuer Stadtentwicklung werden soll.

Die Infrastrukturmal3nahmen zur Umsetzung der Verkehrstechnischen Belange der
Bebauungsplane ,Nordliche Stadterweiterung” beinhalten:

1. Aufhebung der Bahniibergange (BU) Baumschulenweg und KalkofenstralRe

2. Verbindungsstral3e L 163n zwischen L158 und Baumschulenweg sowie Aus-
bau Anschluss Kalkofenstrasse (bis Anschluss ehem. Kreuzung)

3. Briickenbauwerkes Eisenbahniiberfiihrung (EU) - Querung L 158 mittels Un-
tertunnelung StralRe und Radweg

4. Eisenbahniberfiihrung (EU-F)— FuBgangertunnel westlicher Bahnhofsbereich

5. Bahnhofsumfeld : Park+Ride-Anlage (P+R) und Bike+Ride-Anlage (B+R) dst-
licher Bahnhofsbereich
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6. Ausbau der Kalkofenstral3e, die nicht Teil der Eisenbahnkreuzungsmaf3nahme
ist (ab Anschluss Kreuzung in 6stlicher Richtung)

Die Malinahmen 1 bis 3 werden mittels eines Eisenbahnkreuzungsvertrages (EKrG-
Maflinahme) zwischen den Partnern DB Netz AG, StralRen NRW und Stadt Mecken-
heim umgesetzt.

Die MalRnahme 4 ist Teil der Modernisierungsoffensive 2 (MOF 2-Mal3nhahme), deren
Baudurchfiihrung der DB Station und Service AG obliegt. Die Stadt tragt den stadte-
baulichen Mehraufwand fir die Ausgestaltung der Unterfihrung und deren Weiter-
fuhrung in das Neubaugebiet.

Die MalRhahme 5 im 6stlichen Bahnhofsbereich, ist seit dem 4.Quartal 2011 in der
Umsetzung. Ebenso wie die MalRnahme 6 obliegt diese der Planung und Baudurch-
fuhrung der Stadt Meckenheim.

Ein weiteres grofRes Projekt der Stadt Meckenheim ist die Umsetzung des Integrier-
ten Handlungskonzepts — Altstadt Meckenheim. Das Integrierte Handlungskonzept
Altstadt Meckenheim wurde im September 2011 vom Rat der Stadt zur Umsetzung
beschlossen, es beinhaltet ein stadtraumliches Entwicklungskonzept fur die Altstadt
Meckenheims in 17 Mal3hahmenbereichen. Der Forderantrag im Stadtebauforder-
programm ,Aktive Stadtzentren“ wurde im Herbst 2011 bei der Bezirksregierung ge-
stellt, eine Entscheidung Uber die Aufnahme in das Forderprogramm wird fir Som-
mer 2012 erwartet.

Das sich die Investitionen der Stadt Meckenheim lohnen, zeigt sich bereits an den
steigenden Zahlen bei den Baugenehmigungen. Meckenheim bietet jungen Familien
nicht nur eine attraktive Infrastruktur, sonder auch attraktive Baugebiete, die zlgig
entwickelt werden wollen. So auch der weitere Umbau von attraktiven Kinderspiel-
platzen, wie z. B. die neuen grof3zuigig angelegten Spielplatzwelten ,Im Ruhrfeld” und
an der ,Muhlenstral3e*.

Ein weiteres Ziel besteht darin die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern, um
neue Unternehmen anzusiedeln. Dies wird gestutzt durch die hervorragende logisti-
sche Lage Meckenheims und die grundsatzlich positive Wirtschaftssituation in der
Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstitzen, ist es unabdingbar notwen-
dig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen bzw. voranzubringen.
Hierzu gehort insbesondere die notwendige Entwicklung weiterer Gewerbeflachen
(Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fur Neuansiedlungen / Vergrol3e-
rungen etc. moglichst kurzfristig zur Verfiigung zu stellen. Uber die Vermarktung
werden dann weitere Ertrage erwirtschaftet. Daneben sind aber auch die Gewerbe-
steuereinnahmen fir die Stadt Meckenheim zu sehen, die von erheblicher Bedeu-
tung sind.

Die Kommunen muissen mehr noch als bisher auf die Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips dringen. Werden lIhnen neue Pflichtaufgaben Ubertragen, muss hierfur
auch die dauerhafte und ausreichende Finanzierung durch den gesetzlichen Auftrag-
geber sichergestellt werden. Es kann nicht sein, dass die Bundes- und Landesregie-
rung weitere Leistungsgesetze beschliel3en, die zwar eine teilweise Refinanzierung
der Erstinvestitionen bringen, wie zum Beispiel bei der ,U3-Betreuung” oder der Ein-
fuhrung der ,Offenen Ganztagsschule”, die Kommunen aber mit der Problematik der
Finanzierung der Folgekosten alleine lasst. Seit der Einfiihrung des NKF leben die
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meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapitals. Grinde fur die verschlechterte
Haushaltslage sind neben den wegbrechenden Ertragen auch gestiegene Personal-
aufwendungen und Transferleistungen sowie die Tatsache, dass nunmehr auch die
Abschreibungen auf Anlagevermdgen und Forderungen den Ergebnisplan zusatzlich
belasten. Faktische Haushaltsausgleiche sind kaum noch mdglich. Weitere Leis-
tungsgesetze, die von den Kommunen finanziert werden missen, fuhren zu weite-
rem Eigenkapitalabbau. Um dem Entgegenzuwirken erwarten die Kommunen, ent-
sprechend des Urteils des Verfassungsgerichtshofes NRW zur Beachtung des Kon-
nexitatsgesetzes, eine starkere Beteiligung des Landes z. B. an den Betriebskosten
der Kindertagseinrichtungen (U3-Betreuung) bis hin zur Kostendeckung.

Aber gerade Letzteres ist problematisch. Die Kindertagesbetreuung — insbesondere
der Ausbau und die Finanzierung der Platze fir unter Dreijahrige — stellen nicht nur
Meckenheim, sondern alle 12 Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis vor eine kaum zu
bewaltigende Aufgabe. Dies vor allem, weil sowohl die Finanzierung als auch die
Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes seitens des Landes die Jugendamter aber
auch die Trager von Kindertageseinrichtungen vor erhebliche Probleme stellen. Bei
den jetzigen Rand- und Rahmenbedingungen (unzureichende investive Férderungen
und zu geringen Betriebskostenausgleich) ist die Erfullung des Rechtsanspruches fur
die Betreuung von 35 Prozent der ein- und zweijdhrigen Kindern ab August 2013
nicht realisierbar. Aufgrund der fehlenden Forderzusagen wurden alle in Meckenheim
geplanten Um- und Ausbauvorhaben zur U3-Betreuung im Haushalt ohne entspre-
chende Gegenfinanzierung eingestellt. Sollte es zu Forderungen durch Bund- und
Land kommen, werden diese Zuweisungen zu einer Haushaltsverbesserung beitra-
gen.

9 Kennzahlen

Im Rahmen der Anzeige- und Genehmigungspflichten nach der Gemeindeordnung
haben die Aufsichtsbehdrden die Aufgabe, anhand der ihnen vorgelegten Unterlagen
das Handeln der Gemeinden nach Rechtmaligkeit und Plausibilitat zu prifen und
ggf. gegeniber der einzelnen Gemeinde mit den ihr zur Verfigung stehenden Mitteln
tatig zu werden. Durch die aufsichtsrechtliche Prtfung soll neben der Einhaltung des
haushaltsrechtlichen Rahmens auch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden erreicht werden. Hierbei soll die Tatigkeit der Aufsichtsbehdrden durch aus-
gewahlte Kennzahlen unterstutzt werden. Entsprechend des NRW-Kennzahlensets
werden nachfolgend einige Kennzahlen dargestellt:

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrdge gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur
durch eine vollstandige Deckung erreicht werden.

Ordentliche Ertrage X 100 = 49.849.098,00 X 100 = 9035

Ordentliche Aufwendungen 55.173.988,00
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Personalintensitat

Die ,Personalintensitat* gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Ver-
gleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Auf-
wendungen Ublicherweise fiur Personal aufgewendet wird.

Personalaufwendungen X 100 = 11.461.958,00
Ordentliche Aufwendungen 55.173.988,00

100 = 20,77

Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat” lasst erkennen, in welchem Aus-
mald sich eine Gemeinde fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschie-
den hat.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis-

tungen X 100 = 9.525.017,00 X 100 = 17,26
Ordentliche Aufwendungen 55.173.988,00
Transferaufwandquote

Die Kennzahl ,Transferaufwendungen® stellt den Bezug zwischen den Transferauf-
wendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

Transferaufwendungen X 100 = 24.992.771,00 X 100 = 4530
Ordentliche Aufwendungen 55.173.988,00

Kreisumlagenquote
Die Kennzahl ,Kreisumlagenquote” stellt den Bezug zwischen der zu zahlenden
Kreisumlage und den ordentlichen Aufwendungen her.

Kreisumlage X 100 = 10.766.790,00 X 100 = 19,551
Ordentliche Aufwendungen 55.173.988,00
Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zu-
wendungen und damit von Leistungen dritter abhangig ist.

Ertrage aus Zuwendungen X 100 = 6.751.008,00 X 100 = 13,54
Ordentliche Ertrage 49.849.098,00

Seite 56 von 58



Steuerquote
Die Steuerquote stellt den Bezug zwischen den Ertrdgen aus Steuereinnahmen und
den ordentlichen Ertragen her.

Steuerertrage X 100 = 32.140.696,00 X 100 = 64,48
Ordentliche Ertrage 49.849.098,00

Netto-Steuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzie-
ren kann und somit unabhéngig von Finanzleistungen Dritter, z. B. staatlichen Zu-
wendungen ist.

Weil dem Bund und dem Land Anteile am Aufkommen der Gewerbesteuer zu ste-
hen, ist es erforderlich, die Aufwendungen fur die von der Gemeinde zu leistende
Gewerbesteuerumlage sowie fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche
Einheit von den Steuerertrdgen in Abzug zu bringen.

Steuerertrage - Gew.St.Umlage-Finanzierungsbet. Fonds dt. Einheit X 100 =
Ordentliche Ertrage - GewStUmlage-Finanzierungsbet. Fonds dt. Einheit

29.657.696,00
47.366.098,00

100 = 62,61

Zinslastquote

Die Kennzahl ,Zinslastquote“ zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
besteht.

Finanzaufwendungen X 100 = 1.383.000,00
Ordentliche Aufwendungen 55.173.988,00

100 = 251

10 Fazit

Die Finanzlage der Stadt Meckenheim erfordert eine konsequente Einhaltung des
vorgegebenen Finanzrahmens.

Die Reduktion der verbleibenden Defizite ist eine grofl3e Herausforderung, nicht nur
fur die Verwaltung sondern insbesondere auch fur den Rat und die Burgerinnen und
Blrger der Stadt, was bei einem steigenden Schuldenstand nicht leicht sein wird.
Hinzu kommt die Kalkulationsunsicherheit bei den Steuereinnahmen sowie das Risi-
ko eines steigenden Zinssatzes. Seit langem bewegt sich der aktuelle Geld- und Ka-

Seite 57 von 58



pitalmarktzins auf einem sehr niedrigen Niveau. Sobald die Zinsen wieder ansteigen,
bedeutet dies erhebliche Mehrbelastungen fur den stadtischen Haushalt.

Wie in den meisten Kommunen wird es erforderlich sein, besonders im pflichtigen
Bereich selbstgesetzte Standards auf ihre Berechtigung zu tGberprtfen und alle Mog-
lichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung zu nutzen.
Auch im freiwilligen Bereich wird es erforderlich sein, erneut alle Aufwendungen auf
ihre Vertretbarkeit und Angemessenheit zu tGberprufen.

Da die Stadt in den Jahren 2012 bis 2015 noch weit von einem echten Haus-
haltsausgleich entfernt ist, ist an zusatzliche freiwillige stadtische Leistungen der
Stadt ohne entsprechende Deckungsvorschlage nicht zu denken. Hierauf wurde be-
reits in den Genehmigungen der Kommunalaufsicht zum Haushalt 2010 und 2011
hingewiesen.

Es missen daher alle Anstrengungen unternommen werden, um die noch verblei-
benden Defizite mittelfristig auf Null zu bringen. Ziel muss sein, das Eigenkapital der
Stadt zu erhalten, denn eine Reduktion des Eigenkapitals verringert das Vermogen,
das den nachfolgenden Generationen Gbertragen werden kann.

Der Weg der Haushaltskonsolidierung muss konsequent gegangen werden. Zwi-
schen den Burgerinnen und Birgern, Eltern, Schilern, Vereinen, Rat und Verwaltung
muss das Verstandnis daftr geweckt werden, dass eine wirksame Konsolidierung
nicht ohne eine Reduzierung des Leistungsangebotes gelingen kann. Gemeinsam
missen neue Wege eingeschlagen werden und die bisherigen Standards und Leis-
tungen der Stadt auf den Prufstand gestellt werden.

Die dargestellte Haushaltsentwicklung bis 2015 zeigt, dass langfristiges Ziel der
Stadt Meckenheim auch weiterhin sein muss, ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft zu
sichern und den Haushaltsausgleich durch Deckung der Aufwendungen durch die
Ertrdge wieder herzustellen, um so die Ausgleichsricklage wieder aufzufillen und
damit das Eigenkapital nicht weiter aufzuzehren.

Anlagen

» Statistische Angaben
* Verwaltungsgliederungsplan
* Produktrahmenplan der Stadt Meckenheim
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