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1. Prifungsauftrag

Die drtliche Rechnungsprifung der

Stadt Meckenheim,

Meckenheim
- im Folgenden auch kurz "Stadt " oder "Kommune" genannt -

hat Herrn Wirtschaftsprifer Eric Ganss aus unserer Sozietat mit Zustimmung des Rechnungs-
prufungsausschusses vom 14.04.2010 beauftragt, die Erdffnungsbilanz der Stadt zum
1. Januar 2009 und den dazugehorigen Lagebericht gemal § 103 Abs. 5 Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein Westfalen (GO NRW) zu prifen.

Gemal § 92 Abs. 5 GO NRW sind die Erdffnungsbilanz, der Anhang und der Lagebericht vom
Rechnungsprifungsausschuss zu prifen. Gemaly § 101 Abs. 8 GO NRW bedient er sich der
ortlichen Rechnungsprifung, die sich wiederum gemaR § 103 Abs. 5 GO NRW eines sachver-
standigen Dritten bedienen kann.

Die Stadt hat Eréffnungsbilanz, Anhang und Lagebericht nach den Vorschriften der GO NRW
aufgestellt.

Fir die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu Dritten,
liegen die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage beigefligten "Allgemeine Auftragsbedin-
gungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 1. Januar 2002" sowie
die ebenfalls beigefugte Sondervereinbarung tUber die Haftungsbegrenzung zugrunde.

Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir den nachfolgen-
den Bericht, der nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlusspri-
fungen (IDW PS 450) erstellt wurde.



Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Verwaltungsvorstand

Der Verwaltungsvorstand beurteilt die Lage der Stadt in zusammengefasster Form wie folgt:

Die finanzielle Situation der Kommunen insgesamt — und dies gilt vor allem fur Kommunen in
Nordrhein-Westfalen — ist dramatisch. Auch vor Meckenheim macht diese Entwicklung kei-
nen Halt. Kommunale Einnahmen und Ausgaben driften zunehmend auseinander. Freiwilli-
gen Aufgaben ist langst weitestgehend der Boden entzogen und auch im Pflichtbereich arbei-
ten die Kommunen am Rand ihrer Leistungsfahigkeit. Viele der kommunalen Aufgaben sind
durch Gesetz vorgeschrieben (auch ohne finanzielle Kompensation) und mussen daher
wahrgenommen werden.

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim weist zwar einen zufriedenstellenden Eigenkapi-
talanteil aus. Allerdings muss hervorgehoben werden, dass dem Eigenkapital zuzlglich der
Sonderposten fast ausschliel3lich Anlagevermdgen gegenuber steht. Zum Zeitpunkt des
Bilanstichtages 01.01.2009 wies die Bilanz der Stadt Meckenheim zwar noch liquide Mittel in
Hohe von rd. 11 Mio. € aus. Damit wurden aber die im Haushalt ausgewiesenen negativen
Betrage aus der Finanzrechnung teilweise aufgefangen. Auch die Finanzlage der Stadt
Meckenheim erfordert eine konsequente Einhaltung des vorgegebenen Finanzrahmens.

Die Stadt Meckenheim konnte in der Vergangenheit notwendige Substanzerhaltungsmalf3-
nahmen nicht durchflihren. Die Verwaltung sieht die Notwendigkeit zur Durchflihrung von
grundlegenden Sanierungen und Instandhaltungen, um die Vermégensgegenstande in ihrem
Wert zu erhalten und darlber hinaus energetische MalRnahmen durchzufihren.

Eine grof’e Chance zur Attraktivitats- und Wettbewerbssteigerung der Stadt mit einer hohen
Wohnqualitat sieht die Stadt Meckenheim in den geplanten Sanierungsmaf3nahmen, den In-
vestitionen im Bereich Bildung und Jugendarbeit und den Erweiterungen der Wohngebiete
mit der Absicht, die Einwohner- und Schilerzahlen zu erh6hen.

Ein weiteres Ziel besteht darin die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern, um neue Un-
ternehmen anzusiedeln. Dies wird gestitzt durch die logistische Lage Meckenheims und die
grundsatzlich positive Wirtschaftssituation in der Region. Daneben sind aber auch die Ge-
werbesteuereinnahmen fur die Stadt Meckenheim zu sehen, die von erheblicher Bedeutung
sind. Das Risiko bei den Gewerbesteuereinnahmen liegt in ihrer Schwankungsanfalligkeit
durch konjunkturelle Einflisse (Finanz- und Wirtschaftskrise), den steuerlichen Gestaltungs-
mdglichkeiten der Unternehmen und den Eingriffen des Gesetzgebers.

Eine grolRe Herausforderung wird die Reduktion der bislang aufgelaufenen Defizite sein,
nicht nur fur die Verwaltung, sondern insbesondere auch fur den Rat und die Blrgerinnen
und Birger der Stadt. Hinzu kommen die Kalkulationsunsicherheit bei den Steuereinnahmen
sowie das Risiko eines steigenden Zinssatzes. Seit langem bewegt sich der aktuelle Geld-
und Kapitalmarktzins auf einem sehr niedrigen Niveau. Sobald die Zinsen wieder ansteigen,
bedeutet dies erhebliche Mehrbelastungen fur den stadtischen Haushalt.



o Es missen daher alle Anstrengungen unternommen werden, um die verbleibenden Defizite
mittelfristig auf Null zu bringen. Ziel muss sein, das Eigenkapital der Stadt zu erhalten.

o Der Weg der Haushaltskonsolidierung muss konsequent gegangen werden.

e AuRerdem mussen die Kommunen mehr noch als bisher auf die Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips dringen. Werden ihnen neue Pflichtaufgaben tGbertragen, muss hierflr auch die
dauerhafte und ausreichende Finanzierung durch den gesetzlichen Auftraggeber sicherge-
stellt werden.

Auf der Grundlage der oben aufgefihrten Annahmen, der von uns gepriften Unterlagen sowie
der von uns im Rahmen der Bilanzprifung durchgefihrten Analysen ergeben sich aus unserer
Sicht keine Einwendungen gegen die Einschatzung des Verwaltungsvorstands zur Lage, zum
Fortbestand und zu der kinftigen Entwicklung der Stadt.



lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
1.  Allgemeines

Gegenstand der Abschlussprifung sind gemall § 92 Abs. 4 GO NRW die Eréffnungsbilanz
nebst Anhang und der Lagebericht. Dabei sind die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iber
die odrtlich festgelegten Restnutzungsdauern der Vermoégensgegenstande einzubeziehen (§ 92
Abs. 5 GO NRW).

Die Eréffnungsbilanz wird von der Kdmmerin aufgestellt und vom Burgermeister bestatigt. Sie
ist somit fur den Inhalt und die Ausgestaltung der Eréffnungsbilanz verantwortlich (§§ 92 Abs 1,
95 Abs. 3 GO NRW). Die Herrn Wirtschaftsprifer Eric Ganss aus unserer Sozietat von der ortli-
chen Rechnungsprifung Ubertragene Aufgabe ist es, auf Grundlage der durchgeflhrten Pri-
fung ein Urteil Gber die Eréffnungsbilanz abzugeben.

Die Prifung ist unter Beachtung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften, insbesondere der
GO NRW, und der vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiih-
rung erfolgt. Die Prifungshandlungen sind, soweit sie nicht im Prifungsbericht dargestellt sind,
in unseren Arbeitspapieren nach Art, Umfang und Ergebnis festgehalten.

Die Prifung der Erdéffnungsbilanz hat sich darauf erstreckt, ob die Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfihrung und die rechnungslegungsbezogenen gesetzlichen Vorschriften sowie die sie er-
ganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften beachtet worden sind.

Der Lagebericht ist darauf gepruft worden, ob er mit der Eréffnungsbilanz sowie mit den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob der Lagebericht insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt. Dabei ist auch geprift worden, ob die Chan-
cen und Risiken der zukunftigen Entwicklung im Lagebericht zutreffend dargestellt sind.

Die Prufung hat sich auch auf die Feststellung von bestandsgefahrdenden und entwicklungsbe-
eintrachtigenden Tatsachen sowie von Unrichtigkeiten und Verstd3en gegen gesetzliche Vor-
schriften und ortliche Satzungen bzw. Bestimmungen erstreckt. Die gezielte Aufdeckung und
Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande, wie z.B. Untreuehandlungen und Unterschlagungen, ist
jedoch nicht Gegenstand der Priifung gewesen.

Eine Uberpriifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere ob
alle Wagnisse berlcksichtigt und ausreichend versichert sind, war ebenfalls nicht Gegenstand
des Prifungsauftrags.

Unsere Prifungsarbeiten haben wir von Juni 2010 bis Februar 2011 und Marz 2012 bis Juli
2012 in den Dienstraumen der Stadtverwaltung sowie in unseren Birordumen durchgefiihrt. Die
ortliche Rechnungsprifung war in alle Phasen des Prifungsprozesses und bei der Bearbeitung
aller wichtigen Pruffelder einbezogen.



2.  Priifungsinhalte
a. Prufungsstrategie und Prufungsschwerpunkte

Unserer Prifung lag folgende risikoorientierte Prufungsstrategie zugrunde, die wesentlich auf
Prifungshandlungen zur Risikobeurteilung aufbaut. Es sind die Grundsatze der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit beachtet worden.

Im Rahmen der Prifung haben wir Informationen Uber die Stadt und ihr Umfeld eingeholt und
analysiert.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem haben wir daraufhin untersucht, ob es
angemessen ausgestaltet ist, um wesentliche falsche Aussagen in der Eréffnungsbilanz zu ver-
hindern bzw. zu entdecken und zu berichtigen.

In der Folge haben wir die Risiken wesentlicher falscher Aussagen in der Rechnungslegung
(Fehlerrisiken) analysiert und bedeutsame Risiken sowie Risiken, bei denen aussagebezogene
Prifungshandlungen zur Gewinnung hinreichender Sicherheit nicht ausreichen, gesondert fest-
gestellt.

Aufgrund der im Rahmen der Prufungshandlungen zur Risikobeurteilung gewonnenen Erkennt-
nisse haben wir das weitere Priifungsvorgehen festgelegt.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:

- Vorhandensein und Bewertung der bebauten und unbebauten Grundstiicke und des Infra-
strukturvermogens

- Bewertung der Gebaude

- Ansatz und Bewertung der Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeuge sowie der
Betriebs- und Geschéaftsausstattung

- Ansatz der Anlagen im Bau

- Ansatz und Bewertung der Finanzanlagen

- Ansatz und Bewertung der Forderungen und liquiden Mittel

- Berechnung der Ausgleichsricklage

- Vollstandigkeit der Sonderposten

- Vollstandigkeit, Vorhandensein und Bewertung der Urlaubs-, Uberstunden-, Altersteilzeit- und
Pensionsriickstellungen

- Bewertung der Ubrigen, gerade nicht genannten Rickstellungen

- Vollstéandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten

- Bewertung und Ausweis der ubrigen Verbindlichkeiten.

Fir Routinepositionen haben wir im Wesentlichen Funktionspriifungen vorgenommen. Im Ubri-
gen haben wir auf einzelne Aussagen in der Rechnungslegung bezogene Prifungshandlungen
durchgeflhrt.

Die auf einzelne Aussagen in der Rechnungslegung bezogenen Prifungshandlungen zur Erlan-
gung von Prifungsnachweisen haben analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifun-
gen umfasst. Die Einzelfallprifungen sind in der Regel auf der Grundlage von Stichproben nach
einer bewussten Auswahl erfolgt. Aufgrund der Prifungsnachweise sind Teilprifungsergebnisse
fur die einzelnen Prifungsgebiete und in der Folge das Gesamtprifungsergebnis festgestellt
worden.

Art und Umfang der Prufungshandlungen bestimmten sich durch die Einschatzung des Risikos



und der Wesentlichkeit. Davon abweichend haben wir aufgrund der kommunalen Besonderhei-
ten und der Umstellung von Kameralistik auf Doppik auch als unwesentlich einzustufende Prif-
felder gepruft (z.B. Passive Rechnungsabgrenzung).

Der zeitliche Ablauf der Prufung bestimmte sich durch die sachliche Prifungsbereitschaft der
Verwaltung.

Im Juni 2012 erfolgte die Uberdrtliche Prifung durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW, Her-
ne. Sich hieraus ergebende Korrekturen wurden durch die Kdmmerei bis zum 20. Juli 2012 ein-
gearbeitet.

Insbesondere haben wir folgende Prifungshandlungen durchgefihrt:

Vom Vorhandensein und der zutreffenden Bewertung der bebauten und unbebauten Grund-
stlcke haben wir uns durch Einblicknahme in das Allgemeine Liegenschaftsbuch vergewissert.

Das Vorhandensein und die zutreffende Bewertung der Spielgerate auf den stadtischen Spiel-
platzen haben wir durch Einsichtnahme in die zugrunde liegende Dokumentation des zustandi-
gen Fachbereichs Uberpruft.

Die Erfassung und Bewertung des Straliennetzes haben wir durch Einsichtnahme in das Gut-
achten des mit der Erfassung und Bewertung befassten Ingenieurbiros und von ihm erstellte
Berechnungen gepruft. Das zugrundeliegende Verfahren der Strallenerfassung und -bewertung
wurde mit der zustandigen Fachabteilung besprochen.

Die Bewertung der Gebaude (mit Ausnahme der Mietobjekte) erfolgte auf Basis zugrundeliegen-
der Aufzeichnungen und Berechnungen der Bruttogeschossflachen unter Anwendung der NHK
2000. Wir haben die Ermittlung der Bruttogeschossflachen und die korrekte Anwendung der
NHK 2000 (beispielsweise zutreffende Typenklassen, pauschalierte Zuschlage flr Auf3enanla-
gen) uberpruft.

Fir die Mietobjekte wurde die zutreffende Anwendung des Ertragswertverfahrens gemal Wert-
ermittlungsverordnung Uberpraft.

Bei den Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeugen sowie der Betriebs- und Geschafts-
ausstattung haben wir die zutreffende Erfassung und Bewertung der im Rahmen der Inventur
erfassten Vermdgensgegenstande Uberpruft.

Die Finanzanlagen wurden dahingehend uUberpruft, ob das jeweils zutreffende Verfahren
(Eigenkapital-Spiegelbildmethode, Ertragswertverfahren, Substanzwertverfahren) gewahit wur-
de und ob das dann gewahlte Verfahren jeweils zutreffend angewandt wurde. Dabei wurde Ein-
blick in Prafungsberichte der jeweiligen Unternehmen genommen.

Bei Ansatz und Bewertung der Forderungen haben wir uns vor allem auf Offene-Posten-Listen
auf den Stichtag 31.12.2008 gestutzt. Die Werthaltigkeit der dort ausgewiesenen Betrage wurde
durch stichprobenhafte Uberpriifung der Zahlungseingange tbeprift.

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch die Einholung von Bank-Saldenbestatigungen Uber-
pruft.

Der Sonderposten flr Zuwendungen wurde von der Verwaltung anhand der alten Jahresrech-

nungen erstellt. Wir haben die Vollstandigkeit anhand einer vom Landesamt fir Datenverarbei-
tung und Statistik (LDS) zur Verfligung gestellten Auswertung Gberprift.
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Der Sonderposten fiir Beitrdge wurde von der Verwaltung aufgrund einer Ubersicht (iber die er-
folgten Beitragsabrechnungen ermittelt. Wir haben uns von der Vollstéandigkeit und sachlichen
Richtigkeit der Ubersicht vergewissert.

Die Prifung der Vollstandigkeit, des Vorhandenseins und der Bewertung der Urlaubs-,
Uberstunden-, Altersteilzeit-, und Pensionsrickstellungen erfolgte durch stichprobenhaften Ab-
gleich mit den zugrundeliegenden Arbeitsvertragen, Gehaltsabrechnungen, Personallisten, Zeit-
erfassungen etc.

Die Vollstandigkeit und Bewertung der Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung wurde
durch die Einholung von Saldenbestatigungen der Lieferanten Gberprift.

In Ergénzung zu den gerade genannten, nicht abschlieiend zu verstehenden Prifungshandlun-
gen erfolgten Besprechungen mit Mitarbeitern verschiedener Fachabteilungen.

b. Angaben der gesetzlichen Vertreter

Der Verwaltungsvorstand und die uns benannten Mitarbeiter haben die fur unsere Prifung not-
wendigen Aufklarungen und Nachweise vollstandig und bereitwillig erbracht. Nach der vom Ver-
waltungsvorstand schriftlich abgegebenen berufstblichen Vollstandigkeitserklarung, die wir zu
unseren Akten genommen haben, sind in den uns vorgelegten Blchern und Unterlagen alle bi-
lanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken berticksichtigt.
Ereignisse von besonderer Bedeutung nach dem 1. Januar 2009 haben sich nach dieser Erkla-
rung nicht ereignet.
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IV. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
1.  OrdnungsmabBigkeit der Rechnungslegung

Die Buchfuhrung und die weiteren gepruften Unterlagen, die Eréffnungsbilanz einschlie3lich An-
hang und der Lagebericht entsprechen den gesetzlichen Vorschriften sowie den sie erganzen-
den Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen.

a. Erdffnungsbilanz, Anhang

Die Eréffnungsbilanzwerte sind ordnungsmaflig aus den Bichern und den weiteren gepruften
Unterlagen abgeleitet worden; die Bilanz ist entsprechend den gesetzlichen Vorschriften (§ 41
GemHVO NRW) gegliedert. Die Vermdgensgegenstande, Schulden, Sonderposten sowie die
Rechnungsabgrenzungsposten sind nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsat-
zen ordnungsmaRiger Buchfiihrung angesetzt, bewertet und ausgewiesen.

Der Anhang ist klar und Ubersichtlich gegliedert und enthalt grundsatzlich die erforderlichen An-
gaben. Die auf die Posten der Eréffnungsbilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden und die sonstigen Pflichtangaben sind vollstandig und zutreffend in den Anhang auf-
genommen.

Die Eréffnungsbilanz und der Anhang entsprechen damit nach unseren Feststellungen den ge-
setzlichen Vorschriften einschliel3lich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung.

b. Inventur, Inventar, Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstinde

Das Inventar ist ordnungsgemaf aus der Inventur abgeleitet worden.

Die Ubersicht liber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstéande ist auf
Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Berlck-
sichtigung der tatsachlichen értlichen Verhaltnisse erstellt.

Inventur, Inventar und Ubersicht tber die értlich festgelegten Nutzungsdauern entsprechen da-
mit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschliellich der Grundsatze
ordnungsmalfliger Buchfuhrung. Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

c. Lagebericht

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Der Lagebericht steht mit der Eroff-
nungsbilanz nebst Anhang und den durch uns als Abschlussprifer im Rahmen der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang.

Der Lagebericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt. Die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt sind im Lagebericht zutreffend dargestellit.
Die gemal} § 95 Abs. 2 GO NRW erforderlichen Angaben sind vollstéandig und zutreffend.

Ereignisse von besonderer Bedeutung, die nach dem 1. Januar 2009 eingetreten sind, haben
nach den uns erteilten Auskinften und unseren Erkenntnissen nicht vorgelegen, so dass hier-
Uber grundsatzlich nichts zu berichten gewesen ist.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen Angaben ent-
halt und damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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2. Gesamtaussage der Eroffnungsbilanz
a. Feststellungen zur Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz

Unsere Prifung hat ergeben, dass die Eréffnungsbilanz und der Anhang insgesamt unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmalBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt vermittelt.

Im Ubrigen verweisen wir hierzu auch auf die analysierende Darstellung der Vermégens- und
Schuldenlage.

b. Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Wertansatze der Eréffnungsbilanz sind entsprechend § 92 Abs. 3 GO NRW auf der Grund-
lage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten ermittelt.

3.  Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage

Zur Analyse der Vermogens- und Schuldenlage haben wir die Posten der Eréffnungsbilanz
nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten geordnet. Die Analyse ist nicht auf eine umfas-
sende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommune ausgerichtet. Zudem ist die Aussa-
gekraft von Bilanzdaten - insbesondere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ be-
grenzt.

In der folgenden Bilanzibersicht sind die Posten zum 1. Januar 2009 nach wirtschaftlichen und
finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst.

Zur Darstellung der Vermdogensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem langfristig
(Falligkeit gréler als funf Jahre) bzw. dem mittel- und kurzfristig gebundenen Vermdgen zuge-
ordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der Passivseite dem Eigen- bzw.
Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals eine Zuordnung nach langfristiger
(Falligkeit groer als funf Jahre) bzw. mittel- und kurzfristiger Verfugbarkeit erfolgt. Aus Verein-
fachungsgrinden wurden die Pensionsrickstellungen komplett den langfristigen Rickstellungen
und alle anderen Ruckstellungen den kurzfristigen Rickstellungen zugeordnet.

Die Vermogens- und Kapitalstruktur ergibt sich aus der folgenden Zusammenstellung der Bi-
lanzzahlen in TEUR flr den Stichtag 1. Januar 2009.
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Vermogensstruktur

2009
TEUR %
Immaterielle Vermdgensgegenstande 110 0,0
Sachanlagen 271.708 93,4
Finanzanlagen 2.266 _ 0.8
Langfristig gebundenes Vermogen 274.084 _94.2
Vorrate 3.794 1,3
Forderungen 1523 0,6
Sonstige Vermdgensgegenstande 27 0,0
Rechnungsabgrenzungsposten 97 _ 0.0
Kurzfristig gebundenes Vermogen 5.441 1.9
Liquide Mittel 11.346 _ 3.9

290.871 100.0

Kapitalstruktur

2009
TEUR %
Allgemeine Rucklage 78.766 _27.1
Sonstige Ricklagen 11.861 4.1
Eigenkapital 90.627 _31.2
Sonderposten fir Zuwendungen 40.728 14,0
Sonderposten fur Beitrage 16.633 5,7
Ubrige Sonderposten 86.727 29,8
Pensionsrickstellungen 14.207 49
Langfristige Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 26.622 _ 9.2
Langfristiges Fremdkapital 184.917 _63.6
Mittelfristige Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 1.964 _ 0.7
Mittelfristiges Fremdkapital 1.964 _ 0.7
Kurzfristige Sonstige Ruckstellungen 6.882 24
Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen 1.401 0,5
Kurzfristige Verbindlichkeiten im Verbundbereich 931 0,3
Ubrige Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten 4.149 1.3
Kurzfristiges Fremdkapital 13.363 _ 45

290.871 100.0

Sachanlagenintensitat in % 934

Eigenkapitalquote in % 31,2

Die hohe Sachanlagenintensitat ist typisch fir eine Kommune.
Die am Bilanzstichtag 1. Januar 2009 recht hohe Eigenkapitalquote wird sich in Folge der allge-

meinen Finanz- und Wirtschaftskrise voraussichtlich binnen weniger Jahre recht deutlich verrin-
gern.
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V. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Nach dem abschlielenden Ergebnis unserer Prifung haben wir der Eréffnungsbilanz nebst An-
hang zum 1. Januar 2009 (Anlagen 1 bis 2) und dem dazugehérigen Lagebericht (Anlage 3) der
Stadt Meckenheim, Meckenheim, unter dem Datum vom 23. Juli 2012 den folgenden uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk erteilt, der hier wiedergegeben wird:

"Bestatigungsvermerk des Abschlussprufers

Wir haben die Eroffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 nebst Anhang unter
Einbeziehung der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tber die ortlich festgelegten Rest-
nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie den Lagebericht gepruft.

Die Inventur und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften
des Landes Nordrhein-Westfalen sowie den sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen
und der sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Blrgermei-
sters der Stadt Meckenheim. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchge-
fuhrten Prufung eine Beurteilung Uber die Eroffnungsbilanz nebst Anhang unter Einbeziehung
der Inventur, des Inventars und der Ubersicht Uber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der
Vermogensgegenstande und Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Prifung der Eréffnungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht nach § 101 GO
NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen.

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die
sich auf die Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz nebst Anhang unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der
Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wer-
den. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Meckenheim sowie die Erwartungen
uber mogliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flir die Angaben in Inven-
tar, Ubersicht (iber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermogensgegenstande, Eroff-
nungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beur-
teilt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der we-
sentlichen Einschatzungen des Burgermeisters der Stadt Meckenheim sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz nebst Anhang und des Lageberichts. Wir sind der Auf-
fassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.
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Eroffnungsbilanz nebst Anhang entsprechen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafi-
ger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt Meckenheim. Der Lagebericht steht in Einklang mit der Eréffnungs-
bilanz, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar."

Solingen, den 23. Juli 2012

Wiesmann + Koster GbR

Eric Ganss
Wirtschaftsprifer
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STADT MECKENHEIM, MECKENHEIM

BILANZ ZUM 1. JANUAR 2009

AKTIVA

A. ANLAGEVERMOGEN

Immaterielle Vermoégensgegenstande

1. Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und

Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Sachanlagen

1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermoégen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

ONOOAWN

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermdégen

Wertpapiere des Anlagevermdgens
Ausleihungen an verbundene Unternehmen
Sonstige Ausleihungen

QRN

B. UMLAUFVERMOGEN

Vorrate
1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
2. Grundsticke des Umlaufvermégens

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

1. offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

2. Privatrechtliche Forderungen

3. Sonstige Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel

C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

ANLAGE 1

1.1.2009
EUR

109.841.41

——————————

109.841,41

32.563.092,28
78.184.552,07
157.947.744,37
63.858,24
319.053,56
1.899.362,68
506.036,20
224.392,92

271.708.092,32

1.050.949,68
9.292,47
859.321,00
162.323,57
109.027,53
74.799.58

———————

2.265.713.83
274.083.647,56

PR o

121.488,47
3.672.211.41

3.793.699,88

1.481.076,40
42.258,16
27.037.52

——————————

1.550.372,08
11.345.804.86

290.871.002.01



STADT MECKENHEIM, MECKENHEIM

BILANZ ZUM 1. JANUAR 2009

PASSIVA

EIGENKAPITAL
1. Allgemeine Riicklage
2. Ausgleichsricklage

SONDERPOSTEN

1. Zuwendungen

2. Beitrage

3. Sonstige Sonderposten

RUCKSTELLUNGEN

1. Rdckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
2. Instandhaltungsriickstellungen

3. Sonstige Ruckstellungen

VERBINDLICHKEITEN

1. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
3. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4. Sonstige Verbindlichkeiten

RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

ANLAGE 1

1.1.2009
EUR

78.766.224,13
11.861.145,61

40.728.054,12
16.633.380,83
86.726.921,95

14.206.656,00
5.303.900,00

1.578.461.,50

29.986.086,43
504.987,71
426.362,18

21.089.017,50

PR - L

1.241.027.04

2.907.794 .51

——————————

290.871.002.01
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2. Anhang

2.1 Aligemeine Angaben

Nach § 92 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GO NRW) haben
die Gemeinden zum Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfiihrung erfassen, eine Eroff-
nungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung aufzu-
stellen. Die Eréffnungsbilanz und der beizufligende Anhang haben zum Bilanzstich-
tag unter Beachtung der vorgenannten Grundsatze ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinden zu ver-
mitteln. Der Eréffnungsbilanz als erste Bilanz der Gemeinde kommt eine Sonderstel-
lung zu, weil in kurzer Zeit samtliche Vermégensgegenstande und Schulden bei lau-
fender Geschaftstatigkeit zu erfassen und zu bewerten sind. Aufgrund dieser Aus-
gangslage und unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes wurden Verein-
fachungsregeln zugelassen. So erfolgt die Ermittlung der Wertansatze fir die Eroff-
nungsbilanz auf der Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten, die fur die
kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten gelten.

Der Rechnungspriifungsausschuss prift die Eréffnungsbilanz. Er hat die Inventur,
das Inventar und die Ubersicht tber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande in seine Priifung einzubeziehen. Uber Art und Umfang der
Prifung sowie Uber das Ergebnis der Prifung ist ein Prifungsbericht zu erstellen.
Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber seine Versagung ist in den Pri-
fungsbericht aufzunehmen. Dariiber hinaus unterliegt die Eroéffnungsbilanz nach
§ 105 GO NRW der lberdortlichen Priifung.

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Eréffnungsbi-
lanz Vermogensgegenstande oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt
worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen. Die Eroff-
nungsbilanz gilt dann als geandert. Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der
Eroffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden wobei vorherige
Jahresabschlisse nicht zu berichtigen sind. Die sich aus einer Berichtigung erge-
bende Wertanderung ist ergebnisneutral mit der allgemeinen Rucklage zu verrech-
nen. Eine Berichtigung von Wertansatzen durch eine neue Ausiibung von Wahlrech-
ten oder Ermessenspielrdumen ist nicht zulassig.

Die nunmehr vorliegende — von der Stadtkdmmerin in analoger Anwendung des § 95
Abs. 3 GO NRW aufgestellte und vom Blrgermeister bestatigte - Erdéffnungsbilanz
der Stadt Meckenheim zum 1.01.2009 wurde unter Beachtung der Vorschriften des §
92 GO NRW und des Achten Abschnittes der Gemeindehaushaltsverordnung des
Landes Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) erstellt. Hierbei ist darauf hinzuwei-
sen, dass Ende 2006 eine Projektgruppe mit der Aufgabe gebildet wurde, die vorbe-
reitenden Arbeiten zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz unter Leitung des neu bestel-
len Kdmmerers Herrn Dieter Schardt aufzunehmen. Begleitet wurde diese Projekt-
gruppe durch ein externes Beratungsunternehmen (Padberg-Beratung GmbH, Bonn,
vertreten durch Herrn Padberg). Spater wurde dann auf eine weitere Unterstiitzung
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der Steuerberatungskanzlei Weltermann, Bonn, vertreten durch Frau Dr. Lucassen
zurlckgegriffen. Frau Dr. Lucassen begleitet, nunmehr als selbstéandige Steuerbera-
terin, die Erstellung der Eroffnungsbilanz bis zu ihrem Abschluss. Die urspriinglich fiir
den 1.01.2008 vorgesehene Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanage-
ment musste aufgrund nicht ausreichend vorhandener organisatorischer und perso-
neller Kapazitaten auf den 1.01.2009 verschoben werden, so dass die Stadt Me-
ckenheim die Ubergangsfrist des NKFEG NRW voll umfénglich genutzt und die Um-
stellung zum letztméglichen Termin am 1.01.2009 vorgenommen hat.

Fir die Erfassung und Bewertung des Strallennetzes, des sonstigen Infrastruktur-
vermogens, der Bricken und Immobilien hat die Verwaltung die Unterstitzung von
verschiedenen Ingenieurbiiros in Anspruch genommen, weil diese Aufgaben durch
eigenes Personal nicht leistbar waren. Gleichzeitig wurde durch eines dieser Blros
eine Datenbank geschaffen, die zukinftig fortgeschrieben werden soll und fir ver-
schiedene Zwecke nutzbar ist.

Alle Ubrigen Vermdgensgegenstande wurden ausschlieBlich mit eigenem Personal
erfasst und bewertet. Dabei wurden in schwierigen Fragen bzw. in Zweifelsféllen
auch die Einschatzung von externen Fachleuten eingeholt und bericksichtigt bzw.
auf die, das Projekt begleitende Steuerberaterin, Frau Dr. Lucassen zurlckgegriffen,
die auch nach Ausfall des Kammerers zunachst mit der damaligen Leiterin des Fi-
nanzservice Frau Ute Pfeifer, in Vertretung fir den Kammerer, den Umstellungspro-
zess soweit fortfiihrte, bis auch sie ausschied. Da die Stadt standig bemiiht war, die
Aufstellung, Bestatigung und Zuleitung des Entwurfs an den Rat unverziiglich nach-
zuholen, kam es Ende 2009 zu einer weiteren personellen /—\nderung, die in der Be-
stellung der neuen Kammerin Frau Pia-Maria Gietz ab dem 1.10.2010 miindete.
Durch sie wurde die Aufstellung der Eréffnungsbilanz unter Beachtung der rechtli-
chen Vorgaben wieder aufgenommen und abgeschlossen. Der Eréffnungsbilanz ist
gemaR § 53 GemHVO NRW ein Anhang, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlich-
keitenspiegel sowie erganzend ein Lagebericht beigefligt.

Die Eroffnungsbilanz bildet einen wesentlichen Bestandteil des neuen, kaufmannisch
orientierten Rechnungswesens fiir die Stadt Meckenheim. Erstmalig wird damit eine
systematische Gegeniberstellung von Vermdgen und Schulden vorgenommen. Sie
ist — wie auch die im laufenden doppischen Geschaftsbetrieb jahrlich zu erstellenden
Jahresabschlussbilanzen — (in Anlehnung an das Handelsrecht) in Kontenform zu
erstellen und einheitlich zu gliedern. Die Mindestgliederung ist im § 41 Abs. 3 und 4
GemHVO NRW festgelegt. Die vorliegende Erdffnungsbilanz entspricht dieser
Rechtsvorschrift. Eine weitere ber die vorgeschriebene Mindestgliederung hinaus-
gehende Aufgliederung der wesentlichen Eréffnungsbilanzpositionen wird im Rah-
men dieses Anhangs im folgenden Abschnitt 3.2 Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden vorgenommen.

In dem gemal § 53 Abs. 1i. V. m. § 44 Abs. 1 und 2 GemHVO der Eréffnungsbilanz
beizufiigenden Anhang sind insbesondere die verwendeten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden zu erldutern, und zwar dergestalt, dass sachverstandige Dritte
dies beurteilen kénnen. Dabei sind insbesondere die Anwendung von Vereinfa-
chungsregelungen und Schatzungen sowie Abweichungen vom Grundsatz der Ein-
zelbewertung zu beschreiben bzw. zu erlautern. Ferner sind die Vermdgensgegens-
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tande des Anlagevermdgens, fir die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltun-
gen gebildet worden sind, unter Angabe des Riickstellungsbetrages aufzulisten.
Auch ist eine Aufgliederung des Postens ,Sonstige Rickstellungen® vorzunehmen,
sofern es sich um wesentliche Betrage handelt. Weitere Inhalte des Anhangs sind in
§ 44 Abs. 2 GemHVO aufgezahlt.

Im Forderungsspiegel nach § 46 GemHVO sind die zum Stichtag bestehenden stad-
tischen Forderungen - bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aufgeteilt nach unter-
schiedlichen Forderungsarten, bei privatrechtlichen Forderungen aufgeteilt auf unter-
schiedliche Schuldner — unter Angabe des Gesamtbetrages sowie der Restlaufzeit,
gegliedert in Betragsangaben fir Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr,
von einem bis flinf Jahren und von mehr als fiinf Jahren anzugeben. Die in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen Forderungsbetrage enthalten sdmtliche zum Abschluss-
stichtag des letzten kameralen Haushaltsjahres 2008 bestehenden offenen und
werthaltigen Forderungen (Kasseneinnahmereste) sowie — in Anwendung des Prin-
zips der periodengerechten Zuordnung von Finanzvorfallen (UnmaRgeblichkeit der
Zahlung) — auch alle in der Zeit ab dem 1.1.2009 bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstel-
lung angefallenen debitorischen Finanzvorfalle, die wirtschaftlich noch dem Zeitraum
vor dem 1.1.2009 zuzurechnen waren.

Der Verbindlichkeitenspiegel gemaR § 47 GemHVO st die kamerale Ubersicht iiber
die Schulden ab. Er weist den Stand und die Entwicklung der Verbindlichkeiten im
Haushaltsjahr detaillierter nach. Der Verbindlichkeitenspiegel ist nach zwei Systema-
tisierungskriterien zu gliedern, um die Struktur der Verschuldung der Gemeinde
transparent zu machen. Zum einen werden verschiedene Arten der Verbindlichkeiten
unterschieden und zum anderen ist auch im Verbindlichkeitenspiegel — analog zum
Forderungsspiegel — eine Darstellung nach Restlaufzeiten vorzunehmen. Nachricht-
lich sind zusatzlich die Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten,
gegliedert nach Arten und unter Angabe des jeweiligen Gesamtbetrages, auszuwei-
sen. Der Uberwiegende Teil der Verbindlichkeiten ergibt sich aus den fiir Investiti-
onsmaflnahmen aufgenommenen Krediten. Aber auch samtliche in der Zeit vom
1.1.2009 bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung angefallenen kreditorischen Fi-
nanzvorfalle sind — soweit sie wirtschaftlich dem Zeitraum vor dem 1.1.2009 zuzu-
rechnen waren — in die Verbindlichkeiten eingeflossen.
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2.2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im laufenden NKF-Rechnungswesen sind flr den Ansatz und die Bewertung von
Vermdgensgegenstanden - in Anlehnung an das im Handelsrecht tbliche Verfahren -
Anschaffungs- und Herstellkosten zu Grunde zu legen. Um zu Beginn des neuen
Rechnungswesens ein realistisches und aktuelles Bild der Vermdgens- und Schul-
denlage darzustellen, sind die Wertansatze der Vermdgensgegenstande fir die Er-
offnungsbilanz gemal § 92 Abs. 3 GO NRW i. V. m. § 54 Abs. 1 GemHVO stich-
tagsbezogen auf der Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten zu ermitteln.
Der vorsichtig geschatzte Zeitwert ist It. der vom Innenminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen zu den Vorschriften des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
herausgegebenen ,Handreichung fur Kommunen® als Oberbegriff und Zielbestim-
mung einzuordnen, der anhand unterschiedlicher Bewertungsverfahren ermittelt
werden kann. Danach ist die Ermittlung sowohl auf der Basis des Verkehrswertes,
des Wiederbeschaffungswertes, des Wiederbeschaffungszeitwertes als auch der An-
schaffungs- und Herstellkosten denkbar. Die in der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen
Werte fur die Vermdgensgegenstande gelten fur die kinftigen Haushaltsjahre als
Hiktive“ Anschaffungs- und Herstellkosten.

Die gesetzliche Regelung geht davon aus, dass die Eréffnungsbilanz am Beginn der
doppischen Rechnungslegung der Gemeinde ein den tatsachlichen Verhaltnissen
der Vermogens- und Schuldenlage entsprechendes Bild vermitteln muss, das dazu
beitragen soll, die haushaltswirtschaftlichen Entscheidungsgrundlagen zu verbes-
sern. Bei der Bewertung auf der Grundlage von Anschaffungs- und Herstellkosten
waren viele Vermdgensgegenstande nur noch mit einem Erinnerungswert in der Bi-
lanz anzusetzen, obwonhl sie flir die Gemeinde noch von realem Wert sind und auch
noch auf Weiteres genutzt werden sollen. Eine Bewertung der Vermdgensgegen-
sténde in der Eréffnungsbilanz nach den Anschaffungs- und Herstellkosten hatte da-
zu flhren konnen, dass bereits in der Eroffnungsbilanz unangemessen hohe ,stille”
Reserven gewesen waren.

Bei der Ermittlung der Wertansatze fir die Eroffnungsbilanz sind u. a. auch die im
§ 32 GemHVO festgelegten allgemeinen Bewertungsanforderungen zu berilcksichti-
gen. Das bedeutet zunachst, dass die Bewertung des Vermdgens und der Schulden
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchflihrung vorzunehmen ist.
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Dabei gilt insbesondere

Bewertungsgrundsatz Kurzerlauterung
Grundsatz der Einzelbewertung alle Vermdgensgegenstande, Sonderposten und
Verbindlichkeiten sind einzeln zu bewerten
Vorsichtsprinzip - bei Bewertungsspielraumen ist bei Vermdgensge-
genstanden im Zweifel der niedrigere Wert anzu-
setzen,;

- Gewinne dirfen erst ausgewiesen werden, wenn
sie zum Stichtag realisiert sind (Realisationsprin-

zip);

- alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die zum
Stichtag bestehen, sind zu bertcksichtigen (Impa-
ritatsprinzip, d. h. Verluste missen bereits ausge-
wiesen werden, wenn sie zu erwarten sind)

- auch Risiken und Verluste, die erst nach dem Bi-
lanzstichtag bis zur Aufstellung der Bilanz bekannt
geworden sind, sind zu bertcksichtigen

Stetigkeit der Bewertungsmethoden einmal angewandte Bewertungsmethoden sollen
beibehalten werden

Vollstandigkeitsprinzip im Rahmen der Inventur sind samtliche Vermo-
gensgegenstande, die Sonderposten, Rickstellun-
gen, Rechnungsabgrenzungsposten und die Ver-
bindlichkeiten zu erfassen, mit einem Wert zu ver-
sehen und in der Bilanz auszuweisen

Saldierungsverbot Posten der Aktivseite dirfen nicht mit Posten der
Passivseite verrechnet werden
Wirtschaftliches Eigentum unabhéangig vom zivilrechtlichen Eigentum sind

Vermogensgegenstande in die Bilanz aufzunehmen,
wenn die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum
innehat und diese Gegenstande selbstandig ver-

wertbar sind

Unabhangig von diesen allgemeinen Bilanzierungsgrundsatzen sind durch die Ge-
setzgebung zur NKF-Einfiihrung weitere Festlegungen getroffen worden, so dass
sich die gemeindlichen Gestaltungsmaoglichkeiten bei der Erstellung der Eroffnungs-
bilanz in einem engen Rahmen bewegen.

Nach § 54 GemHVO NRW ist die Ermittlung der Wertansatze fir die Eréffnungsbi-
lanz auf der Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten durch geeignete Ver-
fahren vorzunehmen.

Bei der Bilanzierung der Vermdgensgegenstéande und der Schulden finden die Vor-
schriften zur Bewertung von Vermdgen und Schulden der §§ 32 bis 36 GemHVO
NRW und die Vorschriften zur Behandlung der einzelnen Bilanzpositionen der §§ 41
bis 43 GemHVO NRW entsprechende Anwendung, soweit nicht entsprechend der
Sonderregelungen gemaf der §§ 55 und 56 GemHVO NRW zu verfahren ist. Dabei
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beinhaltet § 55 GemHVO NRW die besonderen Bewertungsvorschriften fir die Eroff-
nungsbilanz und § 56 GemHVO NRW die Vereinfachungsverfahren fir die Ermittlung
von Wertansatzen. Ferner ist fir die Vermdgensgegenstande des Anlagevermoégens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Restnutzungsdauer festzulegen.

Folgende besondere Bewertungsvorschriften sind durch § 55 GemHVO NRW vorge-
geben (Auszug):

Kommunal-nutzungsorientierte Gebdude (Ein Gebadude ist dann kommunal-
nutzungsorientiert, wenn es zum Zwecke der Erfullung der in § 107 Abs. 2
Nummer 2 GO aufgefiihrten Aufgaben — 6ffentliche Einrichtungen, die fur die
soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind, z. B. Schu-
len, Tageseinrichtungen, Begegnungsstatten, Sportanlagen, Bestattungsein-
richtungen etc. - dient) sind nach dem Sachwertverfahren zu bewerten. Wei-
terhin sind nach dem Sachwertverfahren Gebaude zu bewerten, die dem Feu-
erschutz- und Rettungswesen dienen. Dabei sind in der Regel die aktuellen
Normalherstellungskosten zu Grunde zu legen, sofern nicht ausnahmsweise
besser geeignete ortliche Grundlagen fir die Wertermittlung verfligbar sind.
Hierzu zahlen insbesondere Gebaude, die in marktvergleichender Weise ge-
nutzt werden.

Gebaude, die in marktvergleichender Weise genutzt werden (z. B. Wohn- und
Geschaftshauser), konnen nach dem Ertragswertverfahren bewertet werden.

Grund und Boden von kommunal-nutzungsorientierten Gebauden ist mit 25
bis 40 v. H. des aktuellen Wertes des umgebenden erschlossenen Baulandes
anzusetzen. In der Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim ist ein Wert von
40 v. H. bertcksichtigt.

Grund und Boden von nicht kommunalnutzungsorientierten Gebaude
(=marktfahige Gebaude) ist mit 100 v. H. des Bodenwertes zu bewerten, so-
weit keine sonstigen wertmindernden Umstande vorliegen. Equivalent zur Be-
wertung des Grund und Bodens bei kommunalnutzungsorientierten Gebauden
wurde auch der Grund und Boden bei den nicht kommunalnutzungsorientier-
ten Gebauden mit 40 v. H. des Bodenwertes bewertet, da diese nachhaltig
durch die Kommune selbst genutzt werden (Rathaus BahnhofstralRe 22, Ver-
waltungsgebaude Im Ruhrfeld 16).

Grund und Boden von Infrastrukturvermdgen im planungsrechtlichen Innenbe-
reich ist mit 10 v. H. des gebietstypischen Wertes fiir baureifes Land fir frei-
stehende Ein- und Zweifamilienhauser des individuellen Wohnungsbaus in
mittlerer Lage zu berlcksichtigen. In Meckenheim wurde, nach dem Grund-
stlicksmarktbericht 2009 fiir den Rhein-Sieg-Kreis, der gebietstypische Wert
mit 190,00 Euro festgelegt. Auf dieser Basis sind die Flachen des Infrastruk-
turvermdgens, die als StralRen, Wege oder Platze zu bezeichnen sind mit
19,00 Euro bewertet.

Grund und Boden von Infrastrukturvermégen im planungsrechtlichen Aufien-
bereich ist mit 10 v. H. des Bodenrichtwertes flir Ackerland anzusetzen, sofern
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nicht wegen der umliegenden Grundstliicke andere Bodenrichtwerte gelten,
mindestens jedoch mit 1,00 Euro pro Quadratmeter anzusetzen. Der Grund
und Boden fiir das Infrastrukturvermégen im planungsrechtlichen AuRenbe-
reich der Stadt Meckenheim wurde mit dem Mindestwert von 1,00 Euro / gm
angesetzt, da der zuldssige Wert von 10 v. H. des Bodenrichtwertes flir Acker-
land mit 0,18 Euro unter der Mindestwertgrenze liegt.

e Fir die Kulturpflege bedeutsame bewegliche Vermdgensgegenstande sollen,
wenn sie auf Dauer versichert sind, mit ihrem Versicherungswert, andernfalls
mit dem einer dauerhaften Versicherung zu Grunde zu legenden Wert ange-
setzt werden. Sonstige Kunstgegenstande, Ausstellungsgegenstande und an-
dere bewegliche Kulturobjekte kénnen mit einem Erinnerungswert angesetzt
werden. Die in der Stadt Meckenheim vorhandenen Kunst- und Baudenkmaler
wurden fir Zwecke der Eréffnungsbilanz soweit als moglich mit ihrem nach-
gewiesenen Anschaffungswert angesetzt. Sofern ein Nachweis nicht moglich
war, wurden die Kunstgegenstidnde mit einem symbolischen Wert (Erinne-
rungswert) von 1,00 Euro angesetzt. Kunstgegenstéande die ab dem 1.01.2009
angeschafft werden, werden mit dem tatsachlichen Anschaffungswert erfasst.

¢ Baudenkmaler, die nicht als Gebaude oder als Teil eines Gebaudes genutzt
werden, und Bodendenkmaler sind mit einem Erinnerungswert anzusetzen.
Die Bau- und Bodendenkmaler der Stadt Meckenheim wurden mit dem sym-
bolischen Wert (Erinnerungswert) von 1,00 Euro erfasst.

Im Hinblick auf die Bewertungsvereinfachung gem. § 56 Abs. 1 GemHVO NRW blie-
ben bei der Stadt Meckenheim grundsatzlich die Vermégensgegenstande unberlick-
sichtigt, die mit einem Zeitwert von weniger als 410,00 Euro (ohne Umsatzsteuer)
ermittelt wurden. Im Bereich der Feuerwehr sind die Vermogensgegenstande, die
allein betrachtet unter dem vorgenannten Zeitwert liegen, im Festwert gemaf § 34
Abs. 1 GemHVO NRW bewertet worden, wodurch die Bewertung Gber 410,00 Euro
anstieg.

Von der Moglichkeit der Gruppenwertbildung gemal § 34 GemHVO NRW wurde e-
benfalls Gebrauch gemacht. Dadurch blieben gréfiere Positionen nicht unberticksich-
tigt, so z. B. bei der Bewertung der Schulmébel. Ndhere Angaben hierzu ergeben
sich aus den Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen.

Die Sonderposten wurden, entsprechend der fir die Vergangenheit festgestellten,
prozentualen Hohe der erhaltenen Zuwendungen bezogen auf die historischen An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten, einzelfallbezogen entsprechend der festgestell-
ten prozentualen Zuordnung auf der Grundlage des ermittelten Wiederbeschaffungs-
zeitwertes festgelegt. Die bilanzierten Sonderposten aus den pauschalen Zuwen-
dungen basieren vollstandig auf den in der Vergangenheit nachweisbar erhaltenen
Mitteln aus der Investitions- und Feuerschutzpauschale. Die aus der Schul- und
Sportpauschale erhaltenen Mittel wurden bei den Sonderposten nicht beriicksichtigt,
da diese fiir SanierungsmaBnahmen und Umbauten bereits vorhandener Anlagen
verwendet wurden. Fir die von der Entwicklungsgesellschaft-Meckenheim-Merl mbH
unentgeltlich an die Stadt tbertragenen Vermogensgegenstande (bebaute Grundstii-
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cke und Infrastrukturvermdgen) wurden Sonderposten in Hohe von 100 v. H. ange-
setzt.

Verbindlichkeiten wurden mit dem Ruickzahlungsbetrag und Rickstellungen mit dem
voraussichtlich zu leistenden Betrag bewertet. Nahere Angaben hierzu ergeben sich
aus den Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen.

3 Uberlegungen zur Bewertung der Aktiva sowie zur
Festlegung von Nutzungsdauern

3.1 Bewertung von Aktiva

Der Begriff des vorsichtig geschéatzten Zeitwerts in der Eréffnungsbilanz wird gesetz-
lich nicht prazisiert und kann daher z.B. als Verkehrswert, Wiederbeschaffungszeit-
wert oder u. U. auf der Basis fortgeschriebener historischer Anschaffungskosten an-
gesetzt werden. Hiermit verbunden sind Bewertungsspielrdume, die in einem gewis-
sen Rahmen genutzt werden kdnnen, um auf den Wertansatz der Vermdgensge-
genstande in der Bilanz Einfluss zu nehmen.

Stehen mehrere Bewertungsmaglichkeiten zur Verfliigung, fuhrt die Wahl tendenziell
héherer Wertansatze zu drei Effekten:

1. Die Gesamtsumme der Aktiva steigt: Aufgrund des bereits erlauterten Schemas
zur Ermittlung des Eigenkapitals resultiert hieraus eine entsprechende Erhéhung
des Eigenkapitals.

2. Bei Gegenstanden, die der Abnutzung unterliegen, erhéht sich in den Folgeperio-
den der Abschreibungsaufwand, was sich reduzierend auf das Jahresergebnis
auswirkt.

3. Bei der moglichen Verauflerung von Gegenstanden oder deren physischem Un-
tergang belasten unter Umsténden auflerordentliche Aufwendungen die Ergeb-
nisrechnung.

Die H6he der Ausgleichsriicklage wird durch eine tendenziell héhere Bewertung der
Aktiva nicht beeinflusst, da die Ausgleichsriicklage durch die Steuereinnahmen und
Zuweisungen der letzten drei dem Stichtag der Eréffnungsbilanz vorausgehenden
Jahre limitiert wird.

Andererseits werden durch eine tendenziell héhere Bewertung der Aktiva héhere
Abschreibungen verursacht und bei einer Vermdgensverauflterungen oder dem Un-
tergang von Vermogensgegenstianden nachteilige Effekte fir die Ergebnisrechnung
ausgeldst, was letztlich den Haushaltsausgleich belastet.

Diese Uberlegungen filhren fiir die Bewertung des Vermégens zu dem Ergebnis,
dass bei der Ausubung von Wahlrechten und der Inanspruchnahme von Entschei-
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dungsspielrdumen grundsatzlich — unter Anwendung des kaufmannischen Vorsichts-
prinzips - bei den Werten der Aktivseite im Zweifelsfall der jeweils niedrigere Wertan-
satz zu wahlen ist.

3.2 Festlegung von Nutzungsdauern — Abschreibungstabellen

Die Anschaffungskosten eines Vermodgensgegenstandes sind bei einer Giber mehrere
Perioden wahrenden Nutzung planmaRig lber Abschreibungen auf die Gesamtnut-
zungsdauer zu verteilen.

Mit der Vorlage der Eréffnungsbilanz sind in jeder Gemeinde in einer Abschreibungs-
tabelle Nutzungsdauern fir gleichartige Vermdgensgegenstande festzulegen, die fiir
die Folgejahre verbindlich sind.

Das Innenministerium hat in einer Rahmentabelle Abschreibungszeitrdume vorgege-
ben, innerhalb derer die jeweilige Gemeinde die Nutzungsdauern festlegen kann. Die
Nutzungsdauern sollen ein mdéglichst realistisches Bild der Lebensdauer der entspre-
chenden Vermdgensgegenstande widerspiegeln. Gleichwohl ist klar, dass sich die
Lebensdauer eines Vermogensgegenstandes in den meisten Fallen nicht exakt
bestimmen lasst, sondern lediglich anhand von Erfahrungssatzen angegeben werden
kann. Insofern besteht auch hier ein gewisser Spielraum (innerhalb des vom Innen-
ministerium vorgegebenen Rahmens), in zulassiger Weise einerseits die Héhe des
zukunftigen Aufwands in den einzelnen Perioden zu bestimmen, andererseits aber
auch die Dauer zukiinftiger Belastungen zu beeinflussen.

Die Abschreibungsbetrage flieRen als Aufwand in die Ergebnisrechnung eines Jah-
res ein und belasten so den Haushaltsausgleich. Kirzere Abschreibungszeitrdume
verteilen den Aufwand auf wenige, langere Abschreibungszeitraume auf mehr Perio-
den.

Fur die Ermittlung der Restnutzungsdauern wurde grundsatzlich die vom Innenminis-
terium NRW bekannt gegebene Abschreibungstabelle zugrunde gelegt. Auf dieser
Grundlage wurde innerhalb des dort vorgegebenen Rahmens, nach fachlicher Beur-
teilung der einzelnen Fachbereiche, eine auf Meckenheimer Gegebenheiten zutref-
fende Gesamtnutzungsdauer festgelegt.

Soweit Vermdgensgegenstande in der innenministeriellen Rahmentabelle nicht auf-
geflhrt waren, wurden die Gesamtnutzungsdauern nach den vom Bundesministeri-
um der Finanzen herausgegebenen amtlichen Afa-Tabellen, ebenfalls in Abstim-
mung mit den zustandigen Fachbereichen bestimmt.

War eine Bestimmung von Restnutzungsdauern nach Anschaffungs- / Herstellungs-
datum nicht mdglich, weil z. B. erforderliche Daten fehlten, wurde die Restnutzungs-
dauer nach dem Zustand des jeweiligen Anlagegutes fachgerecht geschatzt. Dies gilt
auch fur solche Anlagen, deren Gesamtnutzungsdauer ausgehend vom Anschaf-
fungs- / Herstellungsdatum bereits Uberschritten ist, die jedoch noch werthaltig sind
und genutzt werden. Waren wegen der Menge der Anlageguter eine Einzelermittlung
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oder —schatzung wirtschaftlich nicht vertretbar, wurden Durchschnittswerte nach
Gruppen angesetzt. In Zweifelsfallen wurde dem Vorsichtsprinzip Rechnung getra-
gen und eine sich am unteren Rahmen bewegende Nutzungsdauer festgelegt.

Bei der nachfolgenden Einzeldarstellung der Bilanzpositionen wird die jeweils ge-
wahlte Methodik gesondert dargestellt.

Die ortlich festgelegten Gesamtnutzungsdauern, die sowohl bei der Ermittlung der
Zeitwerte fur die Eréffnungsbilanz als auch zukunftig bei der Verwaltung des Anlage-
vermdgens angewendet werden, sind der ,Abschreibungstabelle der Stadt Mecken-
heim® (siehe Punkt 9) zu entnehmen.

3.3 Vorarbeiten zur Eréffnungsbilanz

Zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem erstmalig Geschéaftsvorfalle nach dem Sys-
tem der doppelten Buchfiihrung erfasst werden, ist eine Eroffnungsbilanz aufzustel-
len. Das bedeutet fir die Stadt Meckenheim, dass zum Stichtag 01.01.2009 eine Er-
offnungsbilanz zu erstellen ist. Fir die Darstellung zum Stichtag waren bestimmte
Basisdaten notwendig, die sich teilweise erst durch den Jahresabschluss 2008, teil-
weise sogar erst in den Anfangsmonaten des Jahres 2009 ergeben haben, so dass
die Eroffnungsbilanz nicht bereits zum 01.01.2009 vorliegen konnte. Auferdem wa-
ren im Vorfeld umfangreiche Bestandsaufnahmen aller Vermégensgegenstande der
Kommune (Inventarisierungsarbeiten) notwendig um das kommunale Vermoégen ent-
sprechend bewerten zu kdnnen.

Da insbesondere die Bewertung des stadtischen Vermogens in der Vergangenheit
nicht Teil der Kameralistik war, lagen entsprechende Werte fir den Uberwiegenden
Teil der Vermdgensgegenstande nicht in einer fur die Zwecke des NKF geeigneten
Form vor. Auch fehlte bei einer Vielzahl von Stellen die Datengrundlage, welche Art
von Gegenstanden in welcher Menge tberhaupt vorhanden sind. Hier war eine Men-
ge Grundlagenarbeit zu leisten.

Die Erfassung und Bewertung der Vermbdgensgegenstande erfolgte im Wesentlichen
durch die einzelnen Fachbereiche. Soweit Externe in den Erfassungs- und Bewer-
tungsprozess eingebunden waren, ist dies im Folgenden bei den Erlauterungen zu
den einzelnen Bilanzpositionen aufgefiihrt.

Die umfangreichen Vorarbeiten machten eine zeitliche Entzerrung der Erfassungs-
und Bewertungsarbeiten erforderlich. Der Inventur- und Bewertungsaufwand soll un-
ter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten in angemessener Relation zu dem Ergebnis
stehen. Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit kbnnen unbedeutende Einflussgro-
Ren fiir die Bilanzierung und Bewertung vernachlassigt werden, wenn es unverhalt-
nismafRig und deshalb unzumutbar ware, zeit- und kostenintensive Arbeiten einzuge-
hen und die sich daraus ergebenden Resultate das Ergebnis des Jahresabschlusses
nur wenig beeinflussen. Samtliche Arbeiten wurden unter Beachtung des Wirtschaft-
lichkeits- und des Wesentlichkeitsprinzips durchgefiihrt.
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Bereits im Jahr 2003 (erste Projektgruppensitzung am 15.07.2003) wurden im Hin-
blick auf die Umstellung der stadtischen Haushaltsfiihrung auf das NKF erste Vorar-
beiten geleistet, die jedoch im Laufe der Jahre 2004 bis ca. Ende 2006 (Bildung einer
neuen Projektgruppe unter Leitung des ab 1.11.2006 neu bestellten Kammerers
Herrn Dieter Schardt) zum Erliegen kamen.

Die Erfassung und Bewertung der Vermogensgegenstande und deren Finanzierung
durch Zuschiisse oder Schenkungen (Sonderposten) geschah im Wesentlichen im
Rahmen einer Inventur, die ab August 2007 bis zum 31.12.2008 und teilweise noch
zu Beginn des Jahres 2009, in allen stadtischen Amtern und Einrichtungen durchge-
fuhrt wurde. Lediglich in einigen wenigen Bereichen, wie z. B. Feuerwehr, Straften,
Begleitgrin, Larmschutz usw. erfolgte eine teilweise Bestandsaufnahme bereits in
den Jahren 2004 bis 2006 auf der Basis der zum 1.07.2004 in Kraft getretenen In-
venturrichtlinien der Stadt Meckenheim (Anlage 13.1), die im Marz 2008 durch eine
Sonderinventurrichtlinie fir den Bereich Bauhof der Stadt Meckenheim (Anlage 13.2)
sowie einer Dienstanweisung zur Vorbereitung der Eréffnungsbilanz auf den 1. Ja-
nuar 2009 der Stadt Meckenheim (Anlage 13.3), erganzt wurde. Die vor dem Bilanz-
stichtag erfassten Anlagegiter wurden auf den Bilanzstichtag 1.01.2009 fortge-
schrieben und erganzt.

Im Vorfeld der ab August 2007 durchzuflihrenden Inventur wurde ein Inventurrah-
menplan aufgestellt, der wiederum aus Sach-, Zeit- und Personalplanen bestand.
Diese Plane sollten gewahrleisten, dass bei der Inventur weder Bereiche vergessen
noch doppelt erfasst wurden, dass vorgegebene Zeitraume eingehalten und Verant-
wortungen und Zustandigkeiten flr die einzelnen Inventurbereiche festgelegt wurden.

Nach Aufstellung des Inventurrahmenplans, der im Rahmen der Projektarbeit mehr-
fach aktualisiert wurde, folgte die Bestandsaufnahme zunachst aller Gegenstande im
Rahmen einer korperlichen Inventur. Bei der ab Oktober 2008 durchgefiihrten Be-
wertung der aufgenommenen Vermdgensgegenstande wurde sowohl vom Erfas-
sungswahlrecht gemaR § 29 Abs. 3 GemHVO Gebrauch gemacht, wonach auf eine
Erfassung von Vermdgensgegenstanden unter 60 € zuzlglich Umsatzsteuer verzich-
tet werden kann, als auch vom Ansatzwahlrecht gemaf § 33 Abs. 4 GemHVO, wo-
nach Vermoégensgegenstande zwischen 60 € und 410 € sofort abgeschrieben wer-
den kénnen. In Bereichen, in denen eine kérperliche Inventur nicht méglich war, wur-
de auf das Verfahren der Beleginventur zuriickgegriffen. Dies betrifft z.B. die Soft-
ware oder auch die Zuwendungen und Zuschisse, mit denen Vermdgensgegenstan-
de finanziert wurden. Ferner wurde § 56 Abs. 1 GemHVO angewendet. Danach
mussen Vermdgensgegenstande, fir die ein Zeitwert von weniger als 410 € ohne
Umsatzsteuer ermittelt wird, nicht angesetzt werden. Sie kdnnen mit ihrem Zeitwert,
wenn sie noch langer als ein Jahr genutzt werden, oder mit einem Erinnerungswert
angesetzt werden.
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Zur Erfassung des beweglichen Vermdgens wurde in der Stadt Meckenheim die In-
ventarisierungssoftware ,KAl — Kann Alles Inventarisieren eingesetzt.

Die Software KAI steht als Client-Server-Lésung sowie als Standalone-Version (KAI-
Laptop) zur Verfiigung. Sie ermdglicht die Planung und Durchfiihrung aller mit der
Inventur zusammenhangenden Aufgaben. Hierzu zahlen insbesondere:

Einrichtung von Stammdaten

Vereinfachung des Erfassungsaufwands durch Definition von Standards und
Mustern

Inventurrahmenplanung

Feinplanung der Inventur (Personalplan, Zeitplan)

Durchfiihrung einer barcode-gestiitzten Inventur mithilfe von Laptop und
Scanner

Nachbereitung der erfassten Vermoégensgegenstande

Erstellen von Reports aus dem Bestand u. a.

Laufende Fortschreibung

Uberleitung des Inventars in die Eréffnungsbilanz

¥ =

ek S

*+ 4

Zum Zeitpunkt der Erfassung konnte von jedem Arbeitsplatz auf den Kai-Client — so-
fern eine entsprechende Berechtigung vorhanden war — zugegriffen werden. In dem
Kai-Client wurden die notwendigen Vor- und Nacharbeiten zur Inventur durchgefihrt.
Es kdnnen hieraus Reports u. a. ausgedruckt werden.

Zur Durchfiihrung der Erfassung vor Ort haben die Aufnahmeteams von der EDV-
Abteilung einen Laptop, der mit einer mobilen Version von KAl sowie einem kabello-
sen Barcodescanner ausgestattet war, erhalten. Zusatzlich erhielten sie, entspre-
chend der dem Fachbereich zugewiesenen Inventarisierungsnummern, Listen mit
Barcodes zur Verklebung auf alle Inventarguter. Wenn Gegenstande bereits aus fru-
heren Jahren Inventarnummern enthielten, wurden an diese im Rahmen der Erstin-
ventur ebenfalls Barcode-Etiketten angebracht. Die fir die Inventur benétigten Infor-
mationen wurden, mit Ausnahme der eigentlichen Bewertung, soweit vorliegend, di-
rekt vor Ort eingegeben.

Gemal den Grundsatzen ordnungsmaRiger Inventur wurde jede Zahlung von min-
destens zwei Personen durchgeflhrt (Ansager und Aufschreiber). Die Zahlergebnis-
se wurden darlber hinaus stichprobenartig von einer dritten Person kontrolliert. Die
Namen der Personen die das jeweilige Aufnahmeteam bildeten, wurden im Personal-
und Zeitplan festgehalten. Die jeweilige Aufnahmeleitung wurde durch den Inventur-
leiter im Personal- und Zeitplan bereits vorgegeben.

Nach Rickgabe des Laptops wurden die gesammelten Informationen in die KAI-
Datenbank Ubertragen.

Die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgte durch Indizierung
von Rechnungsbetragen, Ermittlung aktueller Preise nach Katalogen oder durch In-
ternetrecherche bzw. fachkundiger Schatzung. Soweit wegen der Menge der Anla-
geguter Einzelermittiungen wirtschaftlich nicht vertretbar waren, wurden Durch-
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schnittswerte nach Gruppen angesetzt. Die Ermittlung von Anschaffungs- / Herstel-
lungskosten fiir Gebaude, Stralen, Infrastrukturvermdgen erfolgte auf Basis von
Zeitwertermittlungen durch fachkundige Gutachter und Ingenieurbiiros unter Einbin-
dung des eigenen Personals.

Fir die Erfassung und Bewertung der nicht kommunal-nutzungsorientierten Gebaude
(marktfahige Gebaude) wurde im Juli 2004 zwischen den Sachverstandigen Dipl. Ing.
H. Streich, A. Weil und H. Gritter und den Kommunen Alfter, Bad Honnef, Lohmar,
Meckenheim, Much, Niederkassel, Ruppichteroth, Siegburg, Sankt Augustin,
Swisttal, Wachtberg und Windeck ein Sachverstéandigenvertrag geschlossen. Die
Durchfiihrung der Erfassung und Bewertung in Meckenheim erfolgte in der Zeit vom
Marz 2007 bis Dezember 2008 durch den Sachverstandigen Dipl. Ing. H. Streich. Die
Fortschreibung auf den Bilanzstichtag wurde gewahrleistet.

Die kommunal-nutzungsorientierten Geb&ude wurden durch das Ingenieurbiro Gun-
tau unter Beachtung des Bilanzstichtages im Zeitraum Juni 2008 bis Ende Januar
2009 erfasst und bewertet.

Die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermogens (Stral’en, Wege, Platze
und sonstige Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen) erfolgte bereits ab 2005
durch das Ing. Blro Becker. Auch hier erfolgte eine Fortschreibung / Aktualisierung
der Vermogenswerte auf den Bilanzstichtag 1.01.2009.

Der zeitliche Umfang des Prozesses der Vermdgenserfassung und —bewertung ber
mehrere Jahre ist insbesondere darauf zurlickzuflihren, dass die Vorarbeiten auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement zeitlich mehrfach durch organisatorische und
personelle Veranderungen verzogert bzw. befristet ausgesetzt wurden. Eine kontinu-
ierliche Verfolgung erfolgte im Prinzip erst ab 2007 / 2008. Samtliche Erfassungen
und Bewertungen des beweglichen Vermdgens erfolgten ausschlieRlich durch Ver-
waltungsmitarbeiter neben der laufenden Geschaftstatigkeit. Hinzu kam, dass das
Verwaltungshandeln wéhrend dieser Zeit durch das kommunalpolitische Geschehen,
welches in der Abwahl der Blrgermeisterin und Neuwahl des jetzigen Birgermeis-
ters mindete, zusatzlich belastet war.

Das im Bereich der Finanzverwaltung angesiedelte und nur wenige Personen umfas-
sende Projektleitungsteam war zudem ab Sommer 2008 daneben noch mit den um-
fangreichen Vorbereitungs- und Implementierungsarbeiten der neuen Finanzsoftware
und ab dem Beginn des Jahres 2009 mit der Sicherstellung der laufenden Geschéfts-
tatigkeit der neuen Anlagen- und Finanzbuchhaltung und mit den &uRerst umfangrei-
chen Haushaltsplanaufstellungsarbeiten befasst.

Nachfolgend sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden einzelner Bilanzposi-
tionen im Detail dargestellt:
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3.4 Erlauterungen der einzelnen Bilanzpositionen

Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz werden das Anlagevermdgen, das Umlaufvermogen
sowie die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen. Gegenstande, die
der dauernden Aufgabenerfullung der Gemeinde dienen, sind nach § 33 Abs. 1
GemHVO NRW im Anlagevermdgen auszuweisen. Der Begriff ,dauernd bedeutet,
dass der Gegenstand Uber einen langeren Zeitraum, im Regelfall Gber ein Jahr, der
Aufgabenerflllung der Kommune dient. Dient ein Gegenstand nicht fur die dauernde
Aufgabenerflllung sondern ist lediglich fur eine voribergehende Aufgabenerfillung
gedacht, so ist er als Umlaufvermdgen zu bilanzieren. Dies sind insbesondere Vorra-
te, Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande, Wertpapiere und die liquiden
Mittel. auBerdem gehdren zum Umlaufvermégen Grundstiicke, die zur Verauferung
bestimmt sind, z. B. Gewerbeflachen, die zur VeraufRerung stehenden Spielplatzfla-
chen und die zum Verkauf stehenden bebauten Grundstiicke Willi-Weyer-Stralte 4-
10. Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Zu-
rechnung von Auszahlungen, die im alten Jahr erfolgen, aber einen Aufwand im neu-
en Jahr betreffen.

3.41 Anlagevermégen
3.4.1.1. Immaterielle Vermogensgegenstande
Lizenzen und Software 109.841,41 €

Zu den immateriellen Vermdégensgegenstanden zahlen Gegenstande, die nicht kor-
perlich fassbar sind, wie zum Beispiel Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte (Pa-
tente, Urheberrechte, Warenzeichen) und ahnlich Rechte und Werte, Lizenzen, DV-
Software und Erfindungen. In der Eroffnungsbilanz wurden unter dieser Bilanzpositi-
on ausschlieBlich Lizenzen / Software ausgewiesen.

Erworbene immaterielle Anlagewerte wurden mit dem vorsichtig geschatzten Zeitwert
angesetzt. Die Zeitwerte der Software und Lizenzen wurden mit Hilfe entsprechender
Preisindizes, die den schnellen Preisverfall berlicksichtigen (Orientierung an den tat-
sachlichen Anschaffungskosten abziglich einer Alterswertminderung) und durch Ab-
zug der bisherigen Abschreibungen ermittelt.
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3.4.1.2. Sachanlagen

Unter den Sachanlagen werden die materiellen Vermdgensgegenstande der Ge-
meinde erfasst. Dabei wird eine Trennung zwischen unbeweglichem Sachanlage-
vermodgen, z.B. unbebaute Grundstiicke, und beweglichem Sachanlagevermdégen,
z.B. Fahrzeuge, vorgenommen. Beim Sachanlagevermdgen wird dann jeweils ent-
sprechend der Nutzung bzw. der Sachziele der gemeindlichen Aufgabenerflllung
eine Unterteilung in die bedeutenden Nutzungsarten, die erweitert werden dirfen,
vorgenommen. In der gemeindlichen Eréffnungsbilanz werden die Sachanlagen der
Gemeinde wie folgt unterschieden (vgl. Abbildung).

Sachanlagevermoégen in der gemeindlichen Eréffnungsbilanz

Unbebaute Grundstiicke und - Grinflachen
grundstiicksgleiche Rechte - Ackerland
- Wald, Forste
- Sonstige unbebaute Grundstiicke
Bebaute Grundstiicke und - Kinder- und Jugendeinrichtungen
grundstiicksgleiche Rechte - Schulen
- Wohnbauten
- Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsge-
baude
Infrastrukturvermogen - Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

- Briicken und Tunnel

- Gleisanlagen mit Streckenausrustung und
Sicherheitsanlagen

- Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsan-
lagen

- StralRennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Das Sachanlagevermdgen umfasst alle Betriebsmittel der Kommune wie z. B. unbe-
baute und bebaute Grundstiicke, das Infrastrukturvermoégen, Maschinen und techni-
sche Anlagen, die gemal § 33 Abs. 1 Satz 2 dazu bestimmt sind, dauernd der Auf-
gabenerfullung der Gemeinde zu dienen.

Allgemeine Vorbemerkungen zu der Bewertung von Grundstiicken

Die Grundsticke, die im Eigentum der Stadt Meckenheim stehen, wurden auf der
Grundlage vorhandener Katasterdaten EDV-technisch erfasst und entsprechend der
jeweiligen Nutzung aufgeteilt. Die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse wurden
anhand der Grundbuchausziige, von sonstigen geeigneten Unterlagen, im Einzelfall
durch amtliche Anfragen sowie durch Ortsbesichtigung ermittelt. Ein Grundbuchaus-
zug, als Eigentumsnachweis, liegt jeweils vor.
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Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgte grundsatzlich auf der Grundlage der
aktuellen Bodenrichtwertkarte sowie des aktuellen Grundstiicksmarktberichtes von
2009 fur den Rhein-Sieg-Kreis des Gutachterausschusses fir Grundstiickswerte im
Rhein-Sieg-Kreis. Die in § 92 Abs. 2 GO NRW formulierte Verpflichtung zur Darstel-
lung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermogens-
verhaltnisse bleibt durch die grundsatzliche Anwendung der Bodenrichtwertkarte so-
wie des aktuellen Grundstiicksmarktberichtes im Verlaufe des gesamten Bewer-
tungsverfahrens gewahrt.

3.4.1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 32.563.092,28 € ‘

Als Sachanlagen sind unbebaute Grundstiicke mit ihrem Wert anzusetzen. Diese
Werte gelten auch fur zukinftige Bilanzen fort, da fur Grundstiicke im Regelfall (so-
weit keine aulRergewohnlichen Umstande vorliegen, die eine auerplanmaRige Ab-
schreibung bewirken, wie z. B. Auffinden von Altlasten im Boden) keine Abschrei-
bungen anzusetzen sind. Lediglich vorhandene Aufbauten (z. B. Spielplatze, Sport-
anlagen) unterliegen einer Abnutzung und werden abgeschrieben.

Wegen der Bedeutung im gemeindlichen Bereich ist eine Untergliederung dieses Bi-
lanzpostens gem. § 41 Abs. 3 Ziff. 1.2.1 GemHVO NRW. mindestens in

e Grinflachen,

¢ Ackerland,

e Wald und Forsten

¢ sowie sonstige unbebaute Grundstlicke
vorgesehen.

Zu den Grinflachen gehdren die unterschiedlichen Nutzungsformen von Grinfla-
chen, z. B. Friedhofe, Parkanlagen, Kleingartenanlagen, Sportflachen, Kinderspiel-
platze, Naturschutzflachen, Wasserflachen von stehenden Gewéassern (z. B: Teiche).

Bei der Bilanzierung sind auflerdem der Aufwuchs und die auf den Griinflachen vor-
handenen Aufbauten zu berucksichtigen. Dazu gehéren Pflanzen, Gartenanlagen,
Gewachshauser, Spielgerate, Einfriedungen, Umzaunungen u. a.; bei Sportplatzen
auch Zuschauertribiinen, Umkleidekabinen, Laufbahnen, Sprunggruben, u. a..

Bei der Bewertung der unbebauten Grundstiicke wurde eine Unterscheidung zwi-
schen dem planungsrechtlichen Innenbereich und Auflenbereich vorgenommen.

Fir die Flachen im planungsrechtlichen AuRenbereich wurde der Wert in Anlehnung
an den landwirtschaftlichen Bodenwert zwischen EUR 1,00 und EUR 2,70 festgelegt.
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Die Bewertung des Ackerlandes erfolgte mit EUR 1,80.

Sogenanntes "Unland" im AufRRenbereich ist mit EUR 1,00/gm angesetzt, da es sich
um ungenutzte und ungepflegte Flachen handelt.

Wasserlaufe und Graben sind mit einem Wert von EUR 1,00 oder EUR 7,08 bewer-
tet.

Die sonstigen ungenutzten Gebdude- und Freiflichen im Innenbereich sind mit
EUR 19,00/gm bewertet, da es sich hier um Restflachen von geringem Umfang han-
delt. Dieser Wert ermittelt sich mit 10% des gebietstypischen Wertes, der fir die
Stadt Meckenheim It. Grundstiicksmarktbericht 2009 fiir den Rhein-Sieg-Kreis mit
EUR 190,00 festgelegt wurde.

Grunflachen, Schutzflachen, Gartenland, Parkanlagen und Friedhofsflachen im pla-
nungsrechtlichen Innenbereich der Stadt Meckenheim wurden mit 25 v. H. des um-
liegenden Baulandbodenwertes bewertet. Die Flachen im Auflenbereich sind mit
EUR 2,00/gm angesetzt.

Die Sport- und Spielplatzflachen im planungsrechtlichen Innenbereich der Stadt Me-
ckenheim sind auf Grund ihrer standigen Nutzung, der guten Lage und besonderen
Pflege mit 40 v. H. des umliegenden Baulandbodenwertes bewertet. Auch hier wur-
den die Flachen, die im Aufienbereich der Stadt liegen mit EUR 2,00/gm angesetzt.

Grundlage fur die Bewertung von Wald und Forsten ist die Empfehlung des Ministe-
riums fur Umwelt, Raumplanung und Landwirtschaft. Danach wurde flir den Boden-
wert 0,46 € / gm angesetzt. Die Bewertung des Aufwuchses im Forst Altendorf und
Ersdorf erfolgte durch den Landesbetrieb Wald und Holz NRW (Regionalforstamt
Rhein-Sieg-Erft / Rheinbach) in Anlehnung an die Waldbewertungsrichtlinie. Danach
ergibt sich ein durchschnittlicher Wert von EUR 0,91/gm Aufwuchs. Wegen des ge-
ringen Umfangs der Forstflachen in Réttgen, in Luftelberg und in Meckenheim wurde
dieser durchschnittliche Wert von EUR 0,91/gm auch der Bewertung dieser Forsten
zugrunde gelegt.

Die Erfassung und Bewertung der Betriebsvorrichtungen bei den Grinflachen, den
Friedh6fen sowie bei den Sport- und Spielplatzen sind, auf der Basis zuvor festgeleg-
ter Parameter zur Erfassung und Bewertung, in entsprechenden Gutachten doku-
mentiert.

Zur Bewertung der Aussegnungshallen " Meckenheim, Bonner Str." und "Waldfried-
hof" sowie fur die Wirtschaftsgebaude des Waldfriedhofes liegen externe Gutachten
VOor.

Seite 17 von 117




ANLAGE 2

Seite 18
Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 N
Im Einzelnen ergeben sich folgende Werte:
Griinflachen 5.096.265,84 €

davon:

Grinland

Schutzflachen

Gartenland

Betriebsvorrichtungen (Swistbachaue)
Friedhofe

davon:

Grund und Boden Friedhdfe
Betriebsvorrichtungen Waldfriedhof
Betriebsvorrichtungen Bonner StralRe
Betriebsvorrichtungen Lftelberg

Aufbauten Friedhdfe

Aussegnungshalle Meckenheim, Bonner Str. 15
Aussegnungshalle Waldfriedhof, Wachtberger Str.
20

Wirtschaftsgebdude Waldfriedhof, Wachtberger Str.
Stifterkapelle

Spielplatze

davon:

Grund und Boden

Grunanlagen

2.187.813,25 €
312.807,50 €
902.068,00 €
1.693.577,09 €

4.548.680,25 €
647.145,80 €
1,00 €

1,00 €

184.610,71 €

609.809,81 €
57.174,40 €
1,00 €

3.974.166,00 €
5.701.985,00 €

6.047.423,97 €

12.238.867,40 €

Betriebvorrichtungen 2.562.716,40 €
Sportplitze 5.852.671,48 €
davon:
Grund und Boden 5.715.368,00 €
Betriebvorrichtungen 137.303,48 €
Ackerland 391.770,00 €
Wald, Forsten 528.973,59 €
davon:
Grund und Boden 187.883,52 €
Bestand 341.090,07 €
Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.407.120,00 €
davon:
Sonstiges 1.955.003,00 €
Wasserlaufe 431.700,00 €
Graben 20.417,00 €

Summe unbebaute Grundstiicke

32.563.092,28 €

3.41.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

78.184.552,07 €

Bei der Bewertung von bebauten Grundstucken sind Grund und Boden und das Ge-
baude getrennt zu erfassen und zu bewerten. In diese Bewertung sind die techni-
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schen Einrichtungen einzubeziehen, wenn es sich um Einbauten handelt, die fest mit
dem Gebaude verbunden sind und diese nicht selbststandig bewertbar sind, z.B.
Heizungs- und Liftungsanlagen, Beleuchtungseinrichtungen, Rolltreppen, Sprinkler-
anlagen.

Die Bewertung des Grund und Bodens orientiert sich grundsatzlich an der vorhande-
nen Nutzung und den Festlegungen eines rechtsverbindlichen Bebauungsplans fir
eine hdéherwertige Nutzung. Bestehendes Bau- und Planrecht hat daher eine beson-
dere Bedeutung bei der Bewertung des Grund und Bodens, und erfordert eine ent-
sprechende Unterscheidung nach den bau- und planungsrechtlichen Gegebenheiten,
z.B. Bauland, Bauerwartungsland, Gewerbeflache. Das Erfordernis der Differenzie-
rungstiefe fur die Bewertung sowie die Unterscheidung ortlicher Lagen der einzelnen
Grundstlicke sollte mit dem ortlichen Gutachterausschuss oder der kommunalen
Bewertungsstelle abgestimmt werden. Auch sind Wertminderungen zu berticksichti-
gen, die z.B. durch Altlasten oder Nutzungsrechte Dritter bestehen. Die Bewertung
von bebauten Grundsticken (Quelle: NKF-Dokumentation 2003 S. 421) stellt sich
wie folgt dar (vgl. Abbildung).

Bebaute Grundstiicke
: : g Kommunalnutzungsorientiert - e
- Kommunalnutzungsorientiert 3 = Nicht kommunalnutzungsorientiert
~errichtetes Gebaude erfcnteles ebailo errichtetes Gebaude
= e (Aufgabe der komm.-spez. Nutzung) :
‘ Wiederbeschaffungszeitwert durch Verkehrswert nach Sachwert-, Verkehrswert nach Sachwert-,
_ indizierte Anschaffungs- und Ertragswert- oder Ertragswert- oder
. Herstellungskosten, Vergleichswertverfahren Vergleichswertverfahren
Normalherstellungskosten (1.d.R. Gutachtenerstellung) (i.d.R. Gutachtenerstellung)
~ Grund und Boden Grund und Boden Grund und Boden
Richtwert fiir Bauerwartungsland Giiltiger Bodenrichtwert Gilltiger Bodenrichtwert
Pomesmmemnees l"""""""‘. (peommmanensnes 1‘""""""'1 fmrmmmmaTmasnaT L""""""".
E Beispiel: Schulen und i i Beispiel: Erfolgte Aufgabe E i Beispiel: Wohn- und Biirogebéude, E
| Kindertagesstétten E i des 6ffentlichen Schulbetriebs ! i Gewerbebetriebe !
i ' 1 t 1 '
_____________________________ i et S |

Die bebauten Grundstiicke der Gemeinde, die fiir die zu erfiillenden Aufgaben errich-
tet wurden, sollen in diesem Bilanzbereich in gesonderte Posten fiir Kindertagesein-
richtungen, Schulen, Wohnbauten und sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsge-
baude untergliedert werden. Eine weitere Abgrenzung zu den Ubrigen bebauten
Grundstiicken bietet sich nach den Merkmalen des § 107 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW an.
Der Wert von grundstiicksgleichen Rechten ist unter Berticksichtigung der jeweiligen
Nutzungsform und bezogen auf das betroffene Grundstiick unter diesem Posten ab-
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zubilden. Die bebauten Grundstiicke sind nach § 74 BewG Grundstiicke, ,auf denen
sich benutzbare Gebaude befinden, mit Ausnahme der in § 72 Abs. 2 bis 3 BewG
(Noch-nicht-Vorhandensein; Nicht-mehr-Vorhandensein) bezeichneten Grundstiicke.

Bei der Bewertung der mit Gebauden bebauten Grundstiicke ist entsprechend § 55
Abs. 1 GemHVO NRW zwischen Grundstiicken zu unterscheiden, bei denen eine
kommunale Nutzungsorientierung vorliegt und solchen, bei denen dieses nicht der
Fall ist.

Ein Grundstiick ist als kommunal-nutzungsorientiert einzustufen, wenn es mit Ge-
bauden flr die in § 107 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW genannten Aufgabenbereiche, den
Brand— und Katastrophenschutz und den Rettungsdienst bebaut ist und entspre-
chend genutzt wird. Ansonsten liegt ein Grundstiick vor, das in marktvergleichender
Weise (= nicht kommunal-nutzungsorientiert) genutzt wird. Da die gemeindlichen
Gebaude i. d. R. zweckentsprechend der zu erfillenden Aufgaben der Gemeinde
errichtet werden, ist der Uberwiegende Bestand bebauter Grundstiicke kommunal-
nutzungsorientiert. Daher sind die bebauten Grundstiicke entsprechend ihrer ge-
meindlichen Nutzung, mindestens nach

Kindertageseinrichtungen

Schulen

Wohnbauten und

Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude

zu differenzieren.

Basis fur die mengenmaRige Erfassung der Grundstuicksflachen waren die Angaben
in den Bewertungsgutachten, die durch externe Gutachter in Zusammenarbeit mit
dem zustandigen Fachbereich der Stadt Meckenheim erstellt wurden sowie die An-
gaben in den vorliegenden Bauakten und des Liegenschaftskatasters. Die tatsachli-
chen und rechtlichen Verhaltnisse sind anhand der Grundbuchausziige sowie durch
Ortsbesichtigung ermittelt. Grundbuchauszilge, als Eigentumsnachweis, liegen vor.

Die Bewertung der bebauten Grundstiicke erfolgte auf der Grundlage der aktuellen
Bodenrichtwertkarte sowie des aktuellen Grundsticksmarktberichtes von 2009 fir
den Rhein-Sieg-Kreis des Gutachterausschusses flir Grundstiickswerte im Rhein-
Sieg-Kreis mit 40% des Wertes des umgebenden erschlossenen Baulandes in der
bestehenden értlichen Lage.

Zur Bewertung aller bebauten Grundstlicke liegen externe Gutachten vor. Dabei wur-
den folgende Daten bertiicksichtigt:

Bruttogrundflache (m?) bzw. —rauminhalt (m®)

Bauart: z. B. Massiv, Klinker, Putzfassade und dgl.

Baujahr des Gebaudes bzw. Baujahre verschiedener Anbauten
Grundstiicklage und —flache

Ausstattungsstandard

Reparaturstau
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Der Wert der kommunal-nutzungsorientierten Gebaude wurde durch Anwendung des
Sachwertverfahrens  ermittelt. = Bebaute  Grundsticke  ohne  kommunal-
nutzungsorientiert errichtete Gebaude sind Ublicherweise mit dem Verkehrswert an-
zusetzen. Der Verkehrswert resultiert dabei aus dem erzielbaren Verkaufspreis eines
Vermogensgegenstandes und wird auf der Grundlage von Sach-, Ertrags- oder Ver-
gleichswerten ermittelt. Die Ermittlung des Verkehrswertes ist nur fiir solche
Grundstiicke sinnvoll und vom Aufwand her vertretbar, fur die tatsachlich ein Markt
besteht. Hier kann der Zeitwert aus einem jederzeit erzielbaren Verkaufspreis fiir das
Gebaude abgeleitet werden. Im Bereich der Stadt Meckenheim wurden die in markt-
vergleichender Weise genutzten Gebaude durch Anwendung des Ertragswertverfah-
rens ermittelt. Eine detaillierte Dokumentation zur Bewertungsmethodik befindet sich
im jeweiligen Gutachten.

Weil die kommunalnutzungsorientiert errichteten Gebaude (Verwaltungsgebaude,
Schulen, Kindergartentagesstatten, Feuerwehrgeratehduser) grundsatzlich als nicht-
marktfahig anzusehen sind, kam bei ihrer Wertermittlung das Sachwertverfahren auf
der Grundlage von Normalherstellungskosten 2000 zur Anwendung. Die Bauneben-
kosten wurden gemaR der Kostengruppe 700 der DIN 276 pauschal mit 14 % des
Gebaudewertes (die sich bezogen auf Schulen ebenfalls im Baukostenkatalog NHK
2000 finden') festgelegt. Fiir die Baunebenkosten finden sich in den NHK 2000 in
den meisten Fallen entsprechende Empfehlungen.

Die Kosten fiir die Aullenanlagen wurden fur Zwecke der Eréffnungsbilanz mit 3 % in
Ansatz gebracht.

Hinsichtlich des baurechtlichen Sachwertverfahrens sind schlieRlich noch regionale
bzw. ortsspezifische Korrekturfaktoren zur Berlicksichtigung des regionalen bzw.
ortsspezifischen Einflusses auf die NHK anzusetzen. Der regionale Korrekturfaktor
fur das Land Nordrhein-Westfalen betragt 0,90 bis 1,00. Fur den Bereich der Stadt
Meckenheim wurde der regionale Korrekturfaktor mit 1,00 beriicksichtigt. Der ortspe-
zifische Korrekturfaktor ist flr Orte bis 50.000 Einwohner mit 0,90 bis 0,95 anzuset-
zen. Gemal des Grundstiicksmarktbericht 2009 fiir den Rhein-Sieg-Kreis / Berichts-
zeitraum 2008 / des Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte im Rhein-Sieg-Kreis
und in der Stadt Troisdorf wurde der Landes- und Regionalfaktor mit insgesamt 0,954
angesetzt.

Gebaude, die von der Stadt Meckenheim in marktvergleichender Weise genutzt wer-
den (z.B. durch Vermietung), wurden anhand des Ertragswertverfahrens bewertet.
Die Kosten fiir die Aullenanlagen wurden fur Zwecke der Eréffnungsbilanz mit 5 % in
Ansatz gebracht.

Von den so ermittelten Werten wird, ausgehend von dem festgestellten Gebaudealter
und der in der gemalR NKF vorgeschriebenen Abschreibungstabelle vorgegebene
Gesamtnutzungsdauer entsprechender Gebaude, eine Restnutzungsdauer pro be-
wertetem Gebaude festgelegt.

' Vgl. BMVBW (2000) S. 2636
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Fir unterlassene Instandhaltungen, deren Nachholung in der mittelfristigen Haus-
haltsplanung konkret beabsichtigt ist, wurden Instandhaltungsriickstellungen passi-
viert. Bei der kleinen und grof’en Turnhalle Schiitzenstrale und dem Hallenfreizeit-
bad waren InstandhaltungsmaRnahmen bei der Gebaudebewertung mindernd be-
rlicksichtigt worden. Insofern wurden diese dem Gebaudeansatz in der Eréffnungsbi-
lanz hinzugerechnet.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Werte:

Kinder und Jugendeinrichtungen
davon:
Grund und Boden bebaute Grundstiicke KiTas
Grund und Boden bebaute Grundstiicke Ju-
gendeinrichtungen.
Gebaude Kindergarten
Gebaude Jugend und Freizeitstatten

1.066.180,00 €

71.082,00 €
3.824.228,69 €
1.459.171,42 €

6.420.662,11 €

Grund und Boden bebaute Grundstlicke (nicht
kommunal-nutzungsorientiert)

Gebaude 19.829.969,33 €

Schulen 47.872.544,10 €
davon:
Grund und Boden bebaute Grundstilicke 13.327.648,00 €
Gebaude 34.544.896,10 €
Wohnbauten 825.268,13 €
davon:
Grund und Boden bebaute Grundstiicke 154.256,00 €
Gebaude 671.012,13 €
Sonstige Dienst- ,Geschafts- und Betriebsgebaude 23.066.077,73 €
davon:
Grund und Boden bebaute Grundstiicke mit
Erbbaurechten 148.542,00 €
Grund und Boden bebaute Grundstticke (kom-
munalnutzungsorientiert) 3.087.566,40 €

Summe bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

78.184.552,07 €

Unter Kinder- und Jugendeinrichtungen sind alle gemeindlichen Tageseinrichtungen
fur Kinder sowie das Jugendzentrum und der Jugendclub der Stadt Meckenheim
erfasst.

Zum Bilanzposten ,Schulen gehoren alle Grundschulen, die Hauptschule, die Real-
schule und das Gymnasium.

Unter dem Bilanzposten ,Wohnbauten“ sind die Gebdude der Stadt Meckenheim
ausgewiesen, bei denen der Charakter einer Wohnnutzung noch vorliegt, so das ggf.
auch gemischt genutzte Gebaude diesem Bilanzposten zuzuordnen sind. Dies sind
in erster Linie die Dienstwohnungen der Schulhausmeister und die frei vermieteten
ehemaligen Dienstwohnungen.
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Zum Bilanzposten ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude“ gehoren die
Verwaltungsgebaude und die Betriebsgebaude der Stadt Meckenheim einschlieRlich
Hallenfreizeitbad und Sporthallen, z. B. Rathaus, Baubetriebshof, Feuerwehrgerate-
hauser. Asylunterkiinfte, Mehrzweckhallen und Blirogebaude Neuer Markt.

34123 Infrastrukturvermoégen

Infrastrukturvermégen 157.947.744,37 €

Das Infrastrukturvermégen umfasst die offentlichen Einrichtungen, die ausschlief3lich
nach ihrer Bauweise und Funktion der ortlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind.
Es beinhaltet Grundstiicke mit StralRen, Wegen, Platzen und sonstigen Verkehrs-
und Versorgungseinrichtungen. Die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturver-
mogens (vorsichtig geschatzte Zeitwerte der Straflen, Wege und Platze) erfolgte
durch das Ingenieurbiro BECKER INGENIEURE, Beratende Ingenieurgesellschaft,
Buro fir Ingenieur- und Tiefbau GmbH, Bad Neuenahr-Ahrweiler mit Unterstitzung
des Bereiches Tiefbau, Verkehr und Grinflachen und ist in entsprechenden Gutach-
ten dokumentiert und im Datenbanksystem ,STRAKAT* eingepflegt.

Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens

Basis fur die mengenmafige Erfassung der Grundstiicke war das Liegenschaftska-
taster. Die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse wurden anhand der Grund-
buchausziige, von sonstigen geeigneten Unterlagen, im Einzelfall durch amtliche
Anfragen sowie durch Ortsbesichtigung ermittelt. Grundbuchausziige, als Eigen-
tumsnachweis, liegen vor.

Die Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens fiir die Eroff-
nungsbilanz ist weitestgehend durch den Gesetzgeber festgelegt. Fiir den Grund und
Boden des Infrastrukturvermdgens im planungsrechtlichen Innenbereich sind nach §
55 Abs. 2 Satz 1 GemHVO NRW 10 v. H. des gebietstypischen Wertes fir das Ge-
meindegebiet fur baureifes Land fir freistehende Ein- und Zweifamilienhduser des
individuellen Wohnungsbaus in mittlerer Lage nach § 13 Abs. 1 der Verordnung Uber
die Gutachterausschusse fur Grundstickswerte NRW (GAVO NRW) anzusetzen.
Nach dem Grundsticksmarktbericht 2009 fur den Rhein-Sieg-Kreis wurde fur die
Stadt Meckenheim der gebietstypische Wert mit 190,00 € festgelegt. Auf dieser Basis
sind die Flachen des Infrastrukturvermdgens, die als Strallen, Wege oder Platze zu
bezeichnen sind mit 19,00 € / m® bewertet.

Der Grund und Boden fir das Infrastrukturvermégen im planungsrechtlichen Auf3en-
bereich sind 10 v. H. des Wertes fiir Ackerland, mindestens jedoch 1,00 € / m? anzu-
setzen. Da in Meckenheim der nach § 55 Abs. 2 Satz 2 GemHVO zulassige Wert von
10% des Bodenrichtwertes fiir Ackerland mit EUR 0,18 unter dieser Mindestwert-
grenze liegt, wurde der Mindestwert von 1,00 € / m? angesetzt.
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Briicken und Tunnel

Die Bewertung der Briicken und Stitzwande erfolgte durch das Ingenieurbiiro Be-
cker. Hierfiir wurden die Bauwerke im Rahmen der Bauwerksiiberwachung nach DIN
1076 besichtigt und geprift. Nach der Besichtigung erfolgte die Bewertung unter Be-
rlicksichtigung der durch die Stadt Meckenheim zur Verfiigung gestellten Bestands-
unterlagen sowie der Prufberichte der vorangegangenen Bauwerksprifungen nach
DIN 1076. Es lagen jedoch nicht von allen Bauwerken Bauwerksbucher vor.

1 Stahlbetonbriicken (aus Gruppe | und Il)

1.1 FulRgangerbriicken, mehrfeldrig

1.2 FuRgangerunterfihrungen

1.3 FuRgangerbriicken, Spannbeton, Fertigteile
1.4 FulRgangerbriicken, Spannbeton, mehrfeldrig
1.5 Stral3enbriicken, einfeldrig

1.6 FulRgangerbriicken, einfeldrig

2 Holzbriicken (aus Gruppe | und Il)
2.1 Brettschichtholzbinder
2.2 Holzbalkenbrticken

3 Stahlbriicken (aus Gruppe | und II)

4 Durchldsse (aus Gruppe | und II)
4.1 Rohrdurchlasse (Fertigteile)
4.2 Stahlbetondurchlasse

4.3 Sonstige Bauweisen

5 Stutzwande (entspricht Gruppe 111)

Eine feinere Einteilung in Untergruppen wurde bei den Larmschutzwanden (Gruppe
IV) und sonstigen Ingenieurbauwerken (Gruppe V) nicht vorgenommen.

Die Bewertung der Bauwerke erfolgt grundsatzlich bezogen auf den Zeitwert der
Herstellungskosten (Stand 2008). Fir die Ermittlung des Restbuchwertes wurde der
Wertverlust durch eine lineare Abschreibung Uber den Zeitraum der theoretischen
Nutzungsdauer bertcksichtigt.

Die Baukosten wurden, soweit sie nicht bekannt sind, auf der Grundlage von Ver-
gleichswerten aus der Herstellung vergleichbarer Bauwerke ermittelt. Lagen fiir die
betrachtete Gruppe von Bauwerken keine Vergleichswerte vor, so wurden folgende
Pauschalansatze angesetzt:

o Briicken mit 2.250,- EUR/m?
o Winkelstlitzmauer 380,- EUR/m
o Fertigteilstitzwand mit IP-Tragern 560,- EUR/m

Die Nutzungsdauer der Bauwerke wurde entsprechend den Abldsungsrichtlinien des
Bundesministeriums fir Verkehr gewahlt. Diese wurde entsprechend den Rahmen-

Seite 24 von 117




ANLAGE 2
Seite 25

i

Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 L

vorgaben der GemHVO nach oben auf 100 Jahre beschrankt. Fur die Parkhduser
bzw. Tiefgaragen wurde gemall dem Leitfaden zur Bilanzierung und Prifung nach
NKFG ein Mittelwert von 40 Jahren angesetzt.

Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Hierunter fallt das Industriestammgleis. Die aktuelle Bestandsaufnahme erfolgte vor
Ort durch Besichtigung der Firma EVG Euregio Verkehrsschienennetz GmbH, Auf
dem Pesch 6, 52249 Eschweiler.

Die Gleisanlage wurde in 1973 durch die Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl
mbH (EMM mbH) errichtet, so dass die Gleisanlage, Stand 2008, bereits 35 Jahre alt
ist.

Jedoch wurde nach einem Unfall, wegen verfaulter Holzschwellen, die Anschluss-
weiche an das DB-Hauptgleis, das Stammgleis, das Stammgleis Nord sowie das
Stammgleis West in 2001 durch die Stadt Meckenheim komplett saniert bzw. erneu-
ert. Das Stammgleis Nord wurde mittels eines Weichenschlosses stillgelegt.

Die Sanierung/Erneuerung stellte sich wie folgt dar:

Reinigen des Unterbaus
Austausch Holzschwelle gegen gebrauchte Betonschwelle
Austausch der Schienen mittels gebrauchter, runderneuerter Schienen.

Nach der NKF-Rahmentabelle wird fiir die Nutzung von Gleisanlagen 15 — 33 Jahre
zugrunde gelegt.

Da der durch die EMM erfolgte Unterbau bereits 35 Jahre alt ist, wird dieser bei der
Bewertung nicht berlcksichtigt. Der Oberbau wurde in 2008 durch die Fa. EVS in
Augenschein genommen und an Hand des augenblicklichen Zustandes eine Rest-
nutzungsdauer von 20 Jahren festgelegt.

Da die Sanierung bereits 7 Jahre zurtickliegt und lediglich gebrauchte Materialien
eingebaut wurden (seinerzeit ca. 6 Jahre alt), ist eine Gesamtnutzungsdauer von 33
Jahren und somit eine Restnutzungsdauer von 20 Jahren realistisch.

Der Wert der Gleisanlage, Stand 2008, bei 20 Jahren Restnutzungsdauer wurde
durch die Fa. EVS gemaR Schreiben sowie Berechnung vom 26.03.2008 mit
1.383.565,40 € bewertet.

Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Unter den Entwasserungs- und Abwasseranlagen sind die &ffentlichen WC-Anlagen
ausgewiesen. Alle (brigen Entwasserungsanlagen befinden sich nicht im Eigentum
der Stadt Meckenheim und blieben daher in der Eréffnungsbilanz unberlicksichtigt.
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StraBennetz mit Wegen, Pldtzen und Verkehrslenkungsanlagen

Wahrend der Bodenwert der Stralen unter Grund und Boden des Infrastrukturver-
mogens erfasst und bewertet wurde, werden hier die Aufbauten im StraRenraum
ausgewiesen. Hierzu zahlen u. a. die Stral’en-, Platz- und Wegeflachen, die Beschil-
derung im offentlichen StraRenraum und Lichtzeichenanlagen. Die StraRenbeleuch-
tung ist ausgenommen, da Eigentimer der StralRenbeleuchtung die Stadtwerke der
Stadt Meckenheim sind.

Fir die Bewertung des StralRenvermdgens, d. h. des StralBenaufbaus (Fahrbahn-
oberflachen einschlieRlich Unterbau), konnte nicht auf vorhandene Daten wie Stra-
Renkataster o. a. zurlickgegriffen werden. Im Rahmen der Wertermittiung waren hier-
fur die StralRenflachen (unabhangig von der Grolke der Stralenflurstiicke, da diese in
der GroRRe Uberwiegend nicht mit dem tatsachlichen StraRenaufbau vor Ort Gberein-
stimmen), Neuherstellungswerte fur bestimmte Fahrbahnoberflachen, wie z. B. As-
phalt bestimmter Bauartklassen oder Pflasterung, sowie das Alter der jeweiligen
StralRe bzw. des Straenabschnitts zu bestimmen.

Es ergab sich eine Lange des Strallen- und Wegenetzes von insgesamt 286 km.
Hierin sind 65 km befestigte und 76 km unbefestigte Wirtschaftswege und 31 km
klassifizierte Stral’en (LandesstralRen 23 km und Kreisstralen 8 km) enthalten.

Samtliche StraRen wurden in verschiedene StraRenabschnitte eingeteilt. Diese Stra-
Renabschnitte wurden wiederum in verschiedene Verkehrsflachen (z. B. Fahrbahn,
Gehweg, Radweg usw.) mit verschiedenen Befestigungsarten eingeteilt, sodass zu-
nachst die Erfassung getrennt von einander erfolgte. Dies insbesondere deshalb,
weil entlang von Land- und KreisstralRen sich nur die Nebenanlagen (Parkstreifen
und Gehwege) im Eigentum der Stadt befinden. Daruber hinaus gibt es im Stadtge-
biet separat gefiihrte FulR- und Radwege. Im Anschluss wurde aus Grinden der Ver-
einfachung sowie aus der Uberlegung heraus, dass kiinftig die Gehwege und Stra-
Ren gleichzeitig neu angelegt werden (Umgestaltung und somit Wohnwertverbesse-
rung), von einer einheitlichen Nutzungsdauer (gemaf der Erfahrungswerte 45 Jahre)
bei Gehwegen und Stralen aus. Eine Trennung in Unter- und Oberschicht erfolgte
nicht.

Die ausfuhrliche Vorgehensweise wird durch das Ingenieurbiiro Becker in der Doku-
mentation lber die Bewertung des Strallenvermdgens beschrieben (Anlage 13.4).

Bei den Wirtschaftswegen erfolgte die Bewertung nach den Bestandsunterlagen so-
wie anhand von Ortsbesichtigungen und fotografischen Aufnahmen. Alle Wirt-
schaftswege wurden durch die Fachabteilung durchnummeriert und durch ein exter-
nes Ingenieurburo begutachtet und einzelnen Zustandskategorien zugeordnet.

Nach der NKF-Rahmentabelle liegt die Nutzung von Wegen (in einfacher Bauart) bei
10 — 30 Jahren. Bei den StralRen, Wege und Platzen der Stadt Meckenheim wurde
auf Grund des hohen Ausbaustandards der Flachen einschl. des notwendigen Un-
terbaus von einer Nutzungsdauer von 45 Jahren ausgegangen.
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Die Kosten fir die Neuherstellung wurden durch das Ingenieurbiro Becker aus Ver-
gleichsmalRnahmen ermittelt. Dabei wurden fir befestigte Wirtschaftswege 30,00
€/m? und fiir Schotter- bzw. Schotterrasenwege 20,00 €/m? zu Grunde gelegt.

Zum Zeitpunkt der Bewertung konnten zum Uberwiegenden Teil weder das konkrete
Baujahr noch der Zeitpunkt durchgefiihrter Sanierungen und Reparaturen nachvoll-
zogen werden. Aufgrund der Begutachtung der Oberflachen und der in den letzten
25 Jahren nachvollziehbaren Erneuerung der Wirtschaftswege ist davon auszuge-
hen, dass die Gberwiegende Anzahl der Wege ca. 25 Jahre alt ist. Bei einer Gesamt-
nutzungsdauer von 45 Jahren und einem fiktiven Alter von 25 Jahren wird bei der
Bewertung eine Restnutzungsdauer von 20 Jahren angenommen.

Verkehrlenkungsanlagen (Ampelanlagen) wurden separat bewertet. Im Stadtgebiet der
Stadt Meckenheim befinden sich funf Lichtsignalanlagen (LSA).

a) LSA Adendorfer StraRe, Baujahr 1968

b) Bahnibergang Am Hambuch, Baujahr 1979
c) LSA Jungholzweg, Baujahr 1980

d) LSA Kottenforststrale, Baujahr 1979

e) LSA Mittelstral’e, Baujahr 1980

In der NKF-Rahmentabelle sind Lichtsignalanlagen nicht expliziert aufgefihrt. Inso-
fern wurde bei der Festlegung der Nutzungsdauer von einer vergleichbaren Nut-
zungsdauer wie bei Beleuchtungsanlagen (20 — 30 Jahren) ausgegangen und mit
einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren festgeschrieben.

Alle Signalanlagen wurden vor Ort in Augenschein genommen. Da sie zwischen 28
und 40 Jahre alt sind und damit die zuvor festgelegte Nutzungsdauer bereits Uber-
schritten ist, werden die Ampelanlagen im Zuge der Eréffnungsbilanz mit einem Erin-
nerungswert von 1,00 €/Ampel angesetzt.

Die Bewertung der sonstigen Verkehrslenkung (Schilder) erfolgte aufgrund einer Be-
standsaufnahme entsprechend der Stra3enkategorien.

Die Bestandsaufnahme erfolgte durch Auflistung der Beschilderung an jeweils einer
Musterstrafle fir die StraRenkategorie 1 als Hauptverkehrsstrale (Nord-/Stdstralle)
und StraRenkategorie 2 als Anliegerstralie (Josef-Kreuser-Strafie) vor Ort.

Die Nord-/SldstralBe in Meckenheim-Luftelberg ist 0,796 km lang und ist mit 45
Schildern, 8 Straflenbenennungsschildern an 36 Pfosten beschildert. Die Josef-
Kreuser-Stralle in Meckenheim ist 0,955 km lang und mit 4 Schildern, 15 Stral3enbe-
nennungsschildern an 21 Pfosten beschildert.

Diese Werte wurden auf die Gesamtlange der stadtischen Strallen hochgerechnet
und der Neupreis der durchschnittlichen Beschilderung (Schilder 30 €, Strallenbe-
nennungsschilder 35 €) mit Pfosten (Neupreis: 25 €) anhand von entsprechenden
Rechnungen ermittelt.
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In der NKF-Rahmentabelle wird das StralRen- und Stadtmobilar mit einer Nutzungs-
dauer von 10 bis 30 Jahren angegeben. Nach den Erfahrungswerten der letzten finf
Jahre wird die Beschilderung in Meckenheim auf Grund der &auferen ,Um-
welt“einflisse (Ausbleichen der Schilder, Durchrostung der Pfosten, Vandalismus,
Diebstahl etc.) nach durchschnittlich 16 Jahren ausgetauscht bzw. ersetzt.

Auf Grund der Erfahrungen und der optischen Einschatzung der Beschilderung kann
davon ausgegangen werden, dass die Schilder durchschnittlich 8 Jahre alt sind und
sich daraus ein Restwert von 50 % ergibt.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Unter den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens wurden die Larmschutz-
wande, Larmschutzwalle, FuBwegunterfiihrungen und sonstige Ingenieurbauwerke
sowie die Buswartehallen erfasst.

Die Bewertung der Wartehallen erfolgte anhand von Ortsbesichtigungen und fotogra-
fischen Aufnahmen. Dabei wurden der Hallentyp und der Zustand erfasst.

Da Wartehallen nicht explizit in der NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer
fur kommunale Vermdgensstande aufgefuhrt wird, werden diese in drei Kategorien
eingeteilt.

A) Modulare Bauweise mit Quadratstiicken aus Stahl und einem Flach-, Spitz-
oder Tonnendach. Aufgrund der Erfahrungswerte innerhalb der Unterhal-
tung dieser Wartehallen wird in Anlehnung an Gebaude, Garagen, sonstige
Bauweisen, eine Nutzungsdauer von 20 Jahren angenommen.

B) Gemauerte Konstruktion (Feldbrand/Klinker) mit Satteldach und Pfannen-
eindeckung. Diese Konstruktion ist gleichzusetzen mit einer massiven Ga-
rage und die Nutzungsdauer wird aus Erfahrungswerten mit 60 Jahren an-
genommen.

C) Massive, pulverbeschichtete pilzformige oder tonnenartige Bedachungen
aus Stahl mit Makroloneindeckung und Glasseitenelemente.
Bei dieser Konstruktion kann auf Grund der massiven Ausfihrung eine
Nutzungsdauer von 40 Jahren angenommen werden.
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Da Baujahr und Herstellungskosten nicht bekannt sind, wurden aufgrund von ver-
gleichbaren MaflRnahmen zu den einzelnen Kategorien Herstellungskosten ermittelt.

zu A)

zu B)

zu C)

Die Baukosten wurden anhand aktueller Preise verschiedener Warte-
hallenlieferanten wie folgt ermittelt:

Kosten
je Stlick
Gesamt_konstruktion" einer Warte- 0.282.00 €
halle mit Quadratstiitze aus Stahl
und Flach-, Spitz- oder Tonnen-
dach, einschl. Fundamente / Bo-
denplatte
Seiten-Rickwande aus:
Glas 773,50 €
Macrolon / 416,50 €
Kunststoff

Banke (556,60 €) und kleine Mulleimer (246,60 €) bzw. groRe Miillei-
mer (413,20 €) werden als Bestandteil der Wartehallen angesehen
und berucksichtigt.

Die Kosten der gemauerten Konstruktion belaufen sich gemaR einem
Zuschussantrag aus 1987 auf umgerechnet 14.000,00 €. Dieser Be-
trag wurde als Nennwert angesetzt.

Bei den Banken und Miilleimern Vorgehensweise wie bei A)

Die massive Stahlkonstruktion wurde im Bereich der P+R-Anlage so-
wie dem Haltepunkt Le-Mée-Platz errichtet.

Die Erfassung und Bewertung der Stahlkonstruktion P+R-Anlage wur-

de im Rahmen der Erfassung ,Ingenieurbauwerk® Haltepunkt Kotten-
forst mit erfasst und bewertet.
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Fir die Beurteilung und Festlegung der Restnutzungsdauer wurden finf Kategorien
gebildet, hier: gut, gut/mittelmaRig, mittelmafRig, mittelmaRig/schlecht und schlecht.

Das bedeutet fir die drei Hallentypen folgendes:

zu A)  Modulare Bauweise mit 20 Jahren Gesamtnutzungsdauer

Kategorie Zustand Restnutzungsdauer
gut neuwertig 20 Jahre
gut / mittelmaRig 5 Jahre alt 15 Jahre
mittelmafig 10 Jahre alt 10 Jahre
mittelmalig / schlecht 13 Jahre alt 7 Jahre
schlecht 16 Jahre alt 4 Jahre

zu B) Gemauerte Konstruktion mit 60 Jahren Gesamtnutzungsdauer

Kategorie Zustand Restnutzungsdauer
gut neuwertig 60 Jahre
gut / mittelmaRig 20 Jahre alt 40 Jahre
mittelmaRig 30 Jahre alt 30 Jahre
mittelmaRig / schlecht 45 Jahre alt 15 Jahre
schlecht 55 Jahre alt 5 Jahre

zu C) Massive Uberdachung aus Stahl mit 40 Jahren Gesamtnutzungsdauer

Kategorie Zustand Restnutzungsdauer
gut neuwertig 40 Jahre
gut / mittelmaRig 10 Jahre alt 30 Jahre
mittelmafig 20 Jahre alt 20 Jahre
mittelmalig / schlecht 30 Jahre alt 10 Jahre
schlecht 35 Jahre alt 5 Jahre

Alle Erfassungen und Bewertungen der Briicken, Tunnel, Gleisanlagen, Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie der sonstigen Bauten des Infra-
strukturvermogens sind dezidiert durch entsprechende Gutachten dokumentiert.
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Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens

20.619.564,55

davon:
Wege 4.653.463,00
StralRen 14.674.389,80
Parkplatze 694.055,75
Platze-Marktplatze 121.125,00
Begleitgrun/Infrastruktur 168.264,00
Bahngelande 308.267,00
Briicken und Tunnel 3.063.529,10
davon:
Briicken und Stiitzwande EMM 1.770.356,48
Briicken und Stutzwande Stadt 1.293.172,62
Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 1.383.565,40
Entwédsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 193.608,74
davon:
WC-Anlage, Haltepunkt Kottenforst 113.713,68
WC-Anlage, Alter Markt 13.219,10
WC-Anlage, Neuer Markt 66.675,96

StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

125.973.364,66

davon:
StraRennetz mit Wegen, Platzen 121.203.732,66
Wirtschaftswege 4.676.000,00
5 Ampelanlagen 5,00
Schilder 93.627,00
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermoégens 6.714.111,92
davon:
Larmschutzwéande (Stadt) 1.017.290,28
Larmschutzwande (EMM) 3.138.869,02
sonstige Ingenieurbauwerke (EMM) 545.952,53
sonstige Ingenieurbauwerke (Stadt) 0,00
Buswartehallen 386.635,73
Antennenturm am SZ 119.196,73
Haltepunkt Kottenforst, FuBwegunterfiihrung 146.668,75
Haltepunkt Kottenforst, Treppenanlage Bahnsteige 643.996,25
Haltepunkt Kottenforst, Uberdachung Bahnsteige 594.530,97
Haltepunkt Kottenforst, Aufzuganlage 120.971,66
Summe des Infrastrukturvermogens 157.947.744,37

Aus der Ubersicht ist in einigen Bereichen des Infrastrukturvermdgens eine Aufteilung
nach Stadt bzw. EMM zu entnehmen. Es handelt sich hierbei lediglich um eine dekla-
ratorische Angabe (und zur Vereinfachung der Feststellung der anzusetzenden Son-
derposten), die daher rihrt, dass die Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH
in der Vergangenheit grol’e Teile des heute stadtischen Vermdgens (insbesondere
StralRen, Ingenieurbauwerke des Infrastrukturvermdgens und Spielplatze) auf eigene
Rechnung, d.h. ohne direkte oder indirekte (z. B. tber Verlustabdeckungen o. a.) Be-
teiligung der Stadt, hergestellt oder angeschafft hat. Die von der EMM mbH so ge-
schaffenen Vermdgensgegenstéande wurden im Anschluss kostenfrei auf die Stadt
Meckenheim Ubertragen. Die Vermdgensibertragungen sind in zwischen Stadt und
der EMM mbH geschlossenen Vereinbarungen dokumentiert.
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Basis dieser Vereinbarungen war, dass sich Stadt und EMM darlber einig waren,
dass Eigentum, Besitz, Betrieb, Unterhaltung und Gefahr der jeweils zu lbertragenden
ErschlieBungsanlage von der EMM auf die Stadt Meckenheim ibergehen. Das Eigen-
tum an den, zu den Ubertragenen Erschliefungsanlagen gehérenden Grundstiicken,
ist durch besondere notarielle Urkunde an die Stadt Gbertragen worden. Die Erschlie-
Bungsanlagen selbst sind nach den anerkannten Regeln der Technik und nach den
gesetzlichen Vorschriften hergestellt und entsprechen insoweit vergleichbaren Anla-
gen, welche die Stadt in eigener Bauherrschaft erstellt bzw. erstellt hat.

Die kostenfreie Ubertragung dieser Vermdgensgegenstande kommt in ihrem Wesen
einer Schenkung gleich. Aus diesem Grund wird in der Eroffnungsbilanz dem Zeitwert
der in der Vergangenheit von der EMM mbH auf die Stadt kostenfrei Ubertragenen
Vermogensgegenstande ein 100%-iger Sonderposten gegenubergestellt.

3.41.24 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bauten auf fremden Grund und Boden 63.858,24 €

Bauten auf fremden Grund und Boden stehen nicht auf einem im Eigentum der
Kommune befindlichen Grundstuck. Eine Grundbucheintragung besteht also insoweit
nicht. Vielmehr besteht ein vertragliches Verhaltnis zu dem Grundstiickseigentiimer
Uber die Nutzung des Grundstiickes durch die Kommune, vorrangig in Form eines
Erbbaurechtsvertrages oder eines Miet- oder Pachtvertrages. Aufgrund einer Verein-
barung hat die Stadt Meckenheim auf dem Gelande des Friedhofes der Kath. Kir-
chengemeinde Liftelberg eine Aussegnungshalle gebaut. In der Eréffnungsbilanz
wurde daher unter dieser Bilanzposition die Aussegnungshalle auf dem Friedhof in
Liftelberg berticksichtigt.

3.41.2.5. Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

‘ Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler 319.053,56 €

Gemal § 55 Abs. 3 GemHVO sollen fir die Kulturpflege bedeutsame bewegliche
Vermdgensgegenstande, wenn sie auf Dauer versichert sind, mit ihrem Versiche-
rungswert, andernfalls mit dem einer dauerhaften Versicherung zu Grunde zu legen-
den Wert angesetzt werden. Sonstige Kunstgegenstande, Ausstellungsgegensténde
und andere bewegliche Kulturobjekte kdnnen mit einem Erinnerungswert angesetzt
werden.

Die in der Stadt Meckenheim vorhandenen Kunst- und Baudenkmaler wurden fur
Zwecke der Erdffnungsbilanz soweit als méglich mit ihnrem nachgewiesenen Anschaf-
fungswert angesetzt. Sofern ein Nachweis nicht moéglich war, wurden die Kunstge-
genstande mit einem symbolischen Wert (Erinnerungswert) von EUR 1,00 erfasst.
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Die ab dem 1.1.2009 angeschafften Kunstgegenstande werden mit den tatsachlichen
Anschaffungskosten erfasst.

Kunstgegenstinde 291.344,19 €
davon:
Eisen- Skulptur (Glockenspiel mit Kopfplas-
tik) 178.952,16 €
Bronze-Skulpturen (Kinder mit Amsel) 30.677,51 €
Bronze- Skulptur (Kreuzigungsszene) 13.353,20 €
Denkmal Meckenheimer Topfer 8.110,50 €
Kunstgegenstande , die die Stadt selbst
erworben hat (vgl. Liste) 60.250,82 €
Kulturdenkmaler 27.709,37 €
davon:
Obere Muhle 1,00 €
Altendorf, Bandkeramische Siedlung 1,00 €
Liftelberg, Wasserburg 1,00 €
Altendorf, Rittersitz Wasserburg 1,00 €
Liiftelberg, Rémische Wasserleitung 27.705,37 €
Summe Kunst- und Kulturdenkmaler 319.053,56 €

3.41.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

‘ Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.899.362,68 €

Unter diese Bilanzposition fallen alle Maschinen und technischen Anlagen, soweit sie
nicht zum Bilanzposten ,Infrastrukturvermégen® oder zu den Bilanzvorrichtungen
(diese werden bei Grundstlicken gefiihrt) gehoren. Die Bilanzposition Fahrzeuge um-
fasst neben den gangigen Fahrzeugen auch den Bereich der kommunalen Spezial-
fahrzeuge wie z. B. Feuerwehrfahrzeuge und spezielle Fahrzeuge fir den Bereich
des Baubetriebshofes.

Maschinen und technische Anlagen sowie die Fahrzeuge wurden einzeln erfasst.
Dabei wurden im Bereich der Feuerwehr die Vermdgensgegenstande unter Zuhilfe-
nahme bereits existierender Inventarlisten aufgenommen. In den Ubrigen Verwal-
tungsbereichen erfolgte die Erfassung durch Inventur mittels der zur Verfigung ge-
stellten Barcodes. Die Ermittlung der Wertansatze fur die Eréffnungsbilanz erfolgte
auf der Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten.

Soweit Anschaffungs-/Herstellungsjahr und Anschaffungs-/Herstellungskosten be-
kannt waren, erfolgte fur die Bestimmung des Zeitwertes eine Indizierung auf den
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Eréffnungsbilanzstichtag vermindert um den altersbedingten Ressourcenverbrauch
(Abschreibung).

Bei Vermogensgegenstanden, deren Anschaffungs-/Herstellungsjahr und Anschaf-
fungs-/Herstellungskosten nicht mehr ermittelbar waren, fir die jedoch ein Zeitwert
noch anzusetzen war, wurde dieser nach dem Zustand und der Gebrauchstauglich-
keit auf der Grundlage von Katalogangaben, Preislisten oder Recherche im Internet
geschatzt und eine voraussichtliche Restnutzungsdauer auf der Basis der Erfah-
rungswerte der Stadt Meckenheim unter Berlicksichtigung der vom Innenminister
bekannt gegebenen jeweils mdglichen Gesamtnutzungsdauer festgelegt.

Ubrige Maschinen, technische Anlagen und Gerate des beweglichen Anlagevermd-
gens, deren Anschaffungswert nur mit erheblichem Aufwand feststellbar war, wurden
— soweit sie nach sorgfaltiger Beurteilung bereits abgeschrieben waren — mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € bilanziert.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.899.362,68 €
davon:
Feuerwehr (Fahrzeuge) 909.545,66 €
Feuerwehr (Maschinen, technische Anla-
gen) 356.106,24 €
Dienstgebaude / Bauhof (Fahrzeuge) 555.545,75 €
Dienstgebaude / Bauhof (Maschinen, tech-
nische Anlagen) 78.165,03 €

3.4.1.2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung

Betriebs- und Geschéftsausstattung 506.036,20 €

Zum Bilanzposten ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung®, der als Sammelposten ge-
nutzt werden kann, gehéren alle Vermogensgegenstande, die dem allgemeinen Ge-
schaftsbetrieb der Gemeinde dienen. Zu diesem allgemeinen Geschaftbetrieb ist die
Ubliche allgemeine Verwaltungstéatigkeit zu zahlen, so dass Einrichtungsgegenstande
von Buros und Werkstatten, einschlieRlich der erforderlichen Werkzeuge hier zu er-
fassen sind. Der fachlich gepragte Geschaftsbetrieb der Gemeinde ist auch dazu zu-
rechnen, mit der Folge, dass auch Schaufeln, Spaten und Harken der kommunalen
Grunpflege, Strahlrohre und Schlauche im Feuerwehrbereich, Spielsachen in Kinder-
tageseinrichtungen, Geschirr in der Altentagesstatte sowie Lehr-, Lern- und sonstiges
Unterrichtsmaterial gleichfalls unter diesem Posten anzusetzen sind.

Fir die Vermdgensgegenstande, die dem allgemeinen Geschaftsbetrieb dienen,
kénnen Gruppen- bzw. Durchschnittswerte (vgl. § 34 Abs. 3 GemHVO NRW), sowie
bei relativ konstantem Bestand auch Festwerte (vgl. § 34 Abs. 1 GemHVO NRW)
gebildet werden.
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Der Wert der Betriebs- und Geschéaftsausstattung macht mit deutlich weniger als 1 %
der Bilanzsumme einen sehr geringen Anteil am Gesamtvermdgen der Stadt Me-
ckenheim aus. Der Aufwand fiur die Erfassung aller Biroeinrichtungsgegenstande
und Ausstattungen der Schulen, Kindergarten, Kultur- und sonstigen Einrichtungen
ist dagegen sehr hoch. Ziel war es daher, den Aufwand fir die Erfassung und Bewer-
tung auch im Hinblick auf zukiinftige Inventuren zu minimieren.

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung wurde anhand einer korperlichen Inventur
durch das Aufnahmeteam einzeln erfasst und in das Inventarisierungsprogramm
.Kai“ aufgenommen. Bei der Erfassung wurden die Prinzipien einer ordnungsgema-
3en Inventur berlicksichtigt. Alle erfassten Daten wurden mit Erfasser, Datum, Art
und Menge digital dokumentiert. Die Ausdrucke wurden durch die Aufnahmeteams
durch Unterschrift bestatigt. Zur Betriebs- und Geschéaftsausstattung gehéren u. a.:

Blroausstattung

Hard- und Software

Werkzeuge

Motorbetriebene Arbeits- und Betriebsgerate sowie

sonstige Betriebs- und Geschaftausstattung wie beispielsweise Bicher- und
Medienbestand, Feuerwehr- und Rettungsdienstausristung, bewegliches
Vermoégen in Sporthallen und Sportstatten, Ausstattung in Schulen und Kin-
dertageseinrichtungen.

Die Ermittlung der Wertansatze fir die Eréffnungsbilanz erfolgte auf der Grundlage
von vorsichtig geschatzten Zeitwerten. Basis hierfiir bildeten, sofern keine Rechnun-
gen mehr vorhanden waren, aktuelle Preise aus Katalogen, Handleranfragen und
Internetrecherchen.

Unberlcksichtigt blieben hierbei nach § 29 Abs. 3 GemHVO Vermoégensgegenstan-
de, deren Anschaffungskosten im Einzelnen den Betrag von 60,00 € ohne Umsatz-
steuer nicht Uberschritten.

Bei der Bewertung der Vermdgensgegenstande wurden auch die in § 34 GemHVO
NRW genannten Bewertungsvereinfachungsverfahren angewandt, z. B. Festwert fur
die personliche Schutzausrustung der Feuerwehr oder Gruppenwerte fir Schulmobi-
liar.

Alle beweglichen Vermdgensgegenstande, die nicht Bestandteil eines Fest-, Grup-
pen- oder Durchschnittswertes waren, wurden unter Berlicksichtigung des § 56 Abs.
1 GemHVO in das Anlagevermdégen Uberfiihrt. Danach miissen Vermdgensgegens-
tande, fir die ein Zeitwert von weniger als 410,00 € ermittelt wird, nicht als Anlage-
vermdgen angesetzt werden. Sie kénnen mit ihrem Zeitwert, wenn sie noch langer
als ein Jahr genutzt werden, oder mit einem Erinnerungswert angesetzt werden.

Feuerwehr
Fir die Bewertung der Feuerwehrbekleidung (personliche Schutzausristung) wurde
eine SchllisselgroRe je Feuerwehrmann ermittelt und fir die Gesamtausstattung ein
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Festwert, der alle 3 Jahre zu Uberprifen ist, gebildet. Als Festpreis fur die personli-
che Schutzausriistung wurde ein Betrag in Héhe von EUR 1.800,00 angesetzt. Fir
die Abnutzung wurde ein pauschaler Betrag in Héhe von EUR 900,00 (= 50%) fest-
gesetzt, so dass letztlich ein fester Betrag in Hohe von EUR 900,00 flr die Schutz-
kleidung eines jeden aktiven Feuerwehrmannes in die Eréffnungsbilanz (bernommen
wurde. Zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz waren 125 Feuerwehrmanner im aktiven
Dienst. Darliber hinaus wurde fiir die personliche Schutzausristung der Jugendfeu-
erwehr ein Festbetrag in Hohe von EUR 310,00 angesetzt. Fur die Abnutzung wurde
ein pauschaler Betrag in Ho6he von EUR 165,00 (= 50 %) festgesetzt, so dass fir je-
den der Jugendfeuerwehr ein fester Betrag in Hohe von EUR 165,00 fiir die Schutz-
kleidung in die Eréffnungsbilanz Gbernommen wurde. Zum 1.01.2009 waren 48 Ju-
gendfeuerwehrmanner im Dienst.

Schulen

Der Wertermittlung lag eine Einzelerhebung, insbesondere iber Schiilertische, Schi-
lerstiihle, Lehrstiihle, Lehrertische, Klassenschranke, Tafeln etc., zugrunde. Bei der
Bewertung des Schulmobiliars wird grundsatzlich von einer Gruppe von Gegenstan-
den, die zu einer typischen Klasseneinrichtung gehéren ausgegangen. Als Standard-
klassensatz wurden in einer Sachgesamtheit zusammengefasst: 30 Stihle, 15 Ti-
sche, Lehrerpult, Lehrerstuhl Wandtafel. Die Gruppe wird Uber die Nutzungsdauer
von 15 Jahren abgeschrieben. Dies gilt auch dann, wenn es sich im Einzelnen um
GWG’s handelt. Eine Ausnahme bildeten die Vermdgensgegenstande, die zum Zeit-
punkt der Erdffnungsbilanz zum Teil schon relativ alt waren und deren, Anschaf-
fungsdaten nicht oder nur mit einem unverhaltnismafRig hohen Aufwand hatten ermit-
telt werden koénnen. Diese wurden, sofern sie nur schwerlich in das nachfolgende
Schemata eingebunden werden konnten, mit einem Erinnerungswert in Héhe von
EUR 1,00 angesetzt.

Schemata der Bewertung:

Kategorie Zustand Restnutzungsdauer
Kategorie 1 neuwertig 15 Jahre
Kategorie 2 guter Zustand 12 Jahre
Kategorie 3 leichte Gebrauchsspuren 7 Jahre
Kategorie 4 Austausch notwendig 0 Jahr

Ausstattungen, deren Anschaffungswert nur mit einem erheblichen Aufwand fest-
stellbar war oder die bereits so alt sind, dass ein Anschaffungsdatum nicht mehr er-
mittelbar war, wurden unter Beriicksichtigung des § 56 Abs. 1 GemHVO beriicksich-
tigt.

Die Erfassung und Bewertung der Lehrmittel und Lehrmittelsammlungen erfolgte
durch das fachliche betreuende Geschaftsfeld je nach Voraussetzung als Einzel- o-
der Gruppenerfassung (z. B. Physiksammlung).
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Kindertagesstatten

Die Einrichtung der stadtischen Kindertagesstatten wurde mit Ausnahme der Spiele,
Spielzeuge und Spieleinrichtungen gleichermalen wie das Schulmobiliar durch den
Fachbereich ,Gebaudemanagement® erfasst. Die individuelle Aufnahme der in den
Kindertagesstatten vorhandenen Spiele, Spielzeuge und Spieleinrichtungen erfolgte
durch den betreuenden Fachbereich. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit (der mit der
Aufnahme verbundene Aufwand steht in keinem vertretbaren Aufwand zum Wert der
Gegenstande), wurden diese Vermdgensgegenstande auf der Grundlage gebildeter
Standardausstattungen (vor dem Hintergrund der Foérderfahigkeit an Standards) be-
wertet.

Buromdbel

Einen mengenmafRig grofien, aber vom Wert her sehr geringen Anteil der Betriebs-
und Geschaftsausstattung bilden die Bliromobel. Die Biromoébel sind zum Teil relativ
alt, Anschaffungsdaten stehen daher in vielen Fallen nicht mehr fest oder hatten nur
mit einem unverhaltnismalig hohen Aufwand ermittelt werden kénnen. Um der In-
ventarisierung genlige zu tun, wurden alle Biromdbel einzeln erfasst. In die Bewer-
tung eingeflossen sind nur solche Buromdbel, die nachweislich in den letzten Jahren
beschafft wurden. Der Uberwiegende Anteil der Mobelstliicke hat die auf 15 Jahre
festgelegte Nutzungsdauer bereits bei Weitem Uberschritten. Insofern wurde hier von
der Vereinfachungsregelung gem. § 56 Abs. 1 GemHVO Gebrauch gemacht. Ausge-
nommen hiervon waren in erster Linie die Neueinrichtungen im Bereich des Verwal-
tungsvorstandes und des Fachbereichs Jugendhilfe. Diese Neuanschaffungen wur-
den mit ihrem Zeitwert (Anschaffungskosten abziiglich anteiliger Abschreibung) be-
wertet.

Hardware

Hardware und Betriebssoftware wurden vor nicht allzu langer Zeit anndhernd voll-
standig erneuert. Gerade diese Vermdgensgegenstande veralten wegen der schnel-
len technischen Entwicklung und immer hoherer Leistungsanforderungen von An-
wendersoftware relativ schnell, was eine Gesamtnutzungsdauer von lediglich 5 Jah-
ren realistisch macht. Die Erfassung der Hardware erfolgte durch den Fachbereich
durch eine kérperliche Inventur. Der Zeitwert wurde anhand abgeschriebener An-
schaffungspreise ermittelt. Wegen der schnellen technischen Entwicklung bei Hard-
ware wurde eine Indizierung nicht vorgenommen.

Alle beweglichen Vermoégensgegensténde, die nicht Bestandteil eines Fest-, Grup-
pen- oder Durchschnittswertes waren, wurden nur dann in das Anlagevermogen u-
berfihrt, wenn sie noch einen Zeitwert von mindestens 410,00 EUR netto hatten
(Vereinfachungsregelung des § 56 Abs. 1 GemHVO). Sofern sie aber noch langer als
ein Jahr genutzt werden, wurden sie mit einem Erinnerungswert von 1,00 € ange-
setzt.
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Bei der Festlegung der Restnutzungsdauer von Anlagegutern der Stadt Meckenheim
wurde die vom Innenministerium empfohlene NKF-Rahmentabelle der Gesamtnut-
zungsdauer fir kommunale Vermdgensgegenstande® zugrunde gelegt.

Betriebs- und Geschiftsausstattung 506.036,20 €

davon:

Feuerwehr (BGA) 32.725,24 €

Feuerwehr (Festwert Ausstattung) 120.420,00 €

Schulen (Lehrmittel) 3.436,00 €

Schulen (BGA) 131.247,49 €

EDV (Hardware) 81.343,05 €
Dienstgebaude/Bauhof/Schulen/Kitas

(BGA) 136.864,42 €

3.41.28. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 224.392,92 €

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen einer Kommune auf
noch zu erhaltende Sachanlagen, z.B. Grundstlicke, Gebaude, technische Anlagen.
Nach Erflllung des Vertrages ist die Anzahlung entsprechend umzubuchen. Die H6-
he der geleisteten Anzahlungen ergibt sich fir die Eréffnungsbilanzierung aus den
Zahlungsstromen bezogen auf den Bilanzstichtag.

Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem
eigenen oder einem fremden Grundstlick der Gemeinde ab. Eine Aufteilung der Auf-
wendungen nach den einzelnen Posten des Anlagevermdgens ist nicht notwendig.

In den Anlagen im Bau sind die Aufwendungen zu aktivieren, die fir Investitionen bis
zum Bilanzstichtag gemacht wurden, ohne dass die Anlagen fertig gestellt worden
waren. Zum Bilanzstichtag waren im Bereich der Stadt Meckenheim die bis zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossenen Sanierungsarbeiten an der ,Oberen Mih-
le* als Anlagen im Bau zu bewerten. Ausgewiesen sind die Kosten flur den 1. und 2.
Bauabschnitt aus den Jahren 2007 und 2008.

3.4.1.3. Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen werden die Vermogenswerte angesetzt, die auf Dauer fi-
nanziellen Anlagezwecken oder Verbindungen zu den verselbststandigten Organisa-
tionseinheiten der Gemeinde sowie den damit zusammenhangenden Ausleihungen
dienen. Dieser besondere Bilanzbereich zeigt auf, in welchem Umfang und in wel-
cher Form die Stadt Meckenheim auf Grund ihrer Organisationshoheit ihre Aufgaben
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auch im Rahmen privatrechtlicher und 6ffentlich-rechtlicher Organisationseinheiten
(verselbststandigte Aufgabenbereiche) erledigen lasst und dafiir Finanzinvestitionen
leistet. Unter diesem Bilanzposten werden deshalb z.B. Anteile an verbundenen Un-
ternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen erfasst, unabhangig davon auf welcher
Rechtsgrundlage die Errichtung solcher kommunaler Betriebe erfolgt ist. Daher sind
auch die Anteile der Gemeinde an Anstalten des 6ffentlichen Rechts und an Zweck-
verbanden sowie an anderen o6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen, z.B. 6ffent-
lich-rechtliche Korperschaften, die gemeindliche Aufgaben erflllen, unter diesem Bi-
lanzposten anzusetzen. Bei der erstmaligen Bewertung der Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermogen sind die Erfordernisse der Eroffnungsbilanz und des
Gesamtabschlusses zu beriicksichtigen.

Die rechtliche Grundlage zur Bewertung von Beteiligungen der Stadt Meckenheim an
Unternehmen und Einrichtungen des privaten und 6ffentlichen Rechts stellt § 55 Abs.
6 GemHVO NRW dar.

Zu den Begriffen ,verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdégen®
im bilanzrechtlichen Sinne erfolgen weiter unten Erlauterungen.

Finanzanlagen 2.265.713,83 €
davon:
Anteile an verbundenen Unternehmen 1.050.949,68 €
Beteiligungen 9.292,47 €
Sondervermdgen 859.321,00 €
Wertpapiere des Anlagevermdgens 162.323,57 €
Ausleihungen 183.827,11 €

3.41.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen

Anteile an verbundenen Unternehmen 1.050.949,68 €

Als verbundene Unternehmen sind solche Beteiligungen gesondert auszuweisen, die
im Gesamtabschluss der Gemeinde voll zu konsolidieren sind. Dies ist der Fall, wenn
das Unternehmen unter der einheitlichen Leitung der Gemeinde steht bzw. der Ge-
meinde das Recht zusteht, auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss
auszuuben. Dies ist i. d. R. anzunehmen, wenn eine Beteiligung mehr als 50% be-
steht oder andere Griinde z.B. Regelungen durch Vertrag, vorliegen (vgl. Ausfiihrun-
gen zu § 50 GemHVO NRW).

Die Eigengesellschaften der Stadt Meckenheim, die dadurch gekennzeichnet sind,
dass die Gemeinde alleinige Gesellschafterin des Unternehmens ist (Beteiligungs-
quote von 100 %) sind regelmaRig als verbundene Unternehmen einzuordnen.

Fir die wirtschaftliche Betatigung gilt nach § 107 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW grundsatz-
lich, dass ein ,6ffentlicher Zweck* vorliegen muss, wenn die Gemeinde privatwirt-
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schaftlich tatig werden will. Dieser Begriff beinhaltet, dass bei der wirtschaftlichen
Betatigung der Gemeinde eine Zielsetzung im o6ffentlichen Interesse der Einwohner
gegeben sein muss. Daher haben gemeindliche Unternehmen grundsatzlich Sach-
ziele vorrangig vor den Finanzzielen zu verfolgen. Dies hat die Gemeinde auch bei
der Auswahl des zutreffenden Verfahrens fiir die Bewertung zu berlicksichtigen. Ver-
bundene Unternehmen sollen daher unter Beachtung ihrer offentlichen Zweckset-
zung anhand des Ertragswertverfahrens oder des Substanzwertverfahrens bewertet
werden. Unternehmen, die vorrangig Ertragszielen dienen (z. B. Versorgungsgesell-
schaften), sind nach dem Ertragswertverfahren zu bewerten.

Mit der Ertragswertmethode (Ertragswertliberschussrechnung) wird der Wert einer
Beteiligung unter der Annahme ausschlief3lich finanzieller Ziele durch den Barwert
der zuklnftigen Nettozuflisse an die Gemeinde ermittelt. Die Nettozufliisse ergeben
sich vorrangig aufgrund des Anspruchs der Gemeinde auf Ausschittung der von ih-
rem Unternehmen erwirtschafteten finanziellen Uberschiisse. Die Ertragsbewertung
setzt daher eine Prognose Uber die kiinftigen dem Unternehmen entziehbaren finan-
ziellen Uberschiisse voraus. Dieses wird auf der Grundlage einer Ertragsiiberschuss-
rechnung ermittelt, bei der fir die Bewertung die Planungsrechnungen des Unter-
nehmens herangezogen werden. Fir eine sachgerechte Bewertung ist es erforder-
lich, dass die Planungsrechnungen alle wertrelevanten Faktoren beinhalten und alle
Annahmen und Ansatze schlissig sind.

Unternehmen, die vorrangig auf die Erstellung von Leistungen (Sachziele) ausgerich-
tet sind, werden tendenziell nach dem Substandwertverfahren bewertet.

Die Gemeinden verfligen vielfach lber Unternehmen mit gemeindlicher Bedeutung,
die vorrangig der Erreichung von Zielen aus der sachlichen Aufgabenerfillung der
Gemeinde dienen, z.B. Unternehmen des offentlichen Personennahverkehrs. Der
Wert eines solchen Unternehmens lasst sich sachgerecht durch die Anwendung sub-
stanzwertorientierter Bewertungsverfahren ermitteln. Er gibt an, welcher Betrag auf-
gewendet werden musste, um ein vergleichbares Unternehmen mit gleicher Leis-
tungsfahigkeit zu errichten.

Die werthaltige Substanz ist grundsatzlich unter der Annahme der Fortfiihrung des
Unternehmens als Rekonstruktions- oder Substanzwert zu ermitteln, bei der nicht nur
die Vermogenswerte des Unternehmens, sondern auch seine Schulden zu bertck-
sichtigen sind.

Beim Substanzwertverfahren werden entweder die historischen Anschaffungskosten
der Vermogenswerte auf den Bewertungsstichtag indiziert oder zum Bewertungs-
stichtag die Wiederbeschaffungswerte ermittelt. Durch Absetzung zeitanteiliger linea-
rer Abschreibungen nach MaRgabe der wirtschaftlichen Nutzungsdauern ergeben
sich die Werte. Die Bewertung kann auf die wesentlichen wertbeeinflussenden Fak-
toren begrenzt werden. In vielen Fallen wird es ausreichen, fir die wesentlichen Akti-
va genauere Berechnungen anzustellen. Die ubrigen Aktiva kdnnen zumeist im
Rahmen pauschaler Hinzuschatzungen erfasst werden. Dabei sollte beachtet wer-
den, dass die Bewertung so genau wie moglich erfolgen sollte. Vereinfachungen
kénnen insoweit vorgenommen werden, wie die Informationsfunktion des Abschlus-
ses nicht unangemessen beeintrachtigt wird.
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In der folgenden Tabelle sind die verbundenen Unternehmen der Stadt Meckenheim
mit den flr die Eréffnungsbilanz anzusetzenden Werten aufgefiihrt:

Gesellschaft Anteil in % Bilanzwert in EUR
Entwicklungsgesellschaft
Meckenheim-Merl mbH 100 19.167,77
Meckenheimer Woh-
nungsgesellschaft mbH 100 1.031.781,91
Summe 1.050.949.68

Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH

Die Gesellschaft wurde am 14.03.1962 mit dem Ziel gegriindet, Planungen fir die
weitere Besiedelung der Stadt Meckenheim (Ortschaften Meckenheim und Merl) auf
der Grundlage entsprechender Ratsbeschliisse und aller hierzu erforderlichen Ge-
schafte durchzuflihren, insbesondere An- und Verkauf von Grund und Boden, sowie
die Verwaltung und Nutzung von Grundstlcken, die AufschlieBung von Grundsti-
cken, die Auswahl der Wohnungsbautrager. Die Gesellschaft verfolgte ausschlieRlich
und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne der hierfur geltenden steuerlichen
Bestimmungen. Ihr Geschéaftsbetrieb war nicht auf die Erzielung eines Gewinns ge-
richtet. Etwaige Gewinne durften nur fir satzungsgemafe Zwecke und zur Deckung
der Geschéaftskosten verwendet werden. Die Gesellschafter erhielten keine Gewinn-
anteile und in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter auch keine sonstigen Zuwendun-
gen aus Mitteln der Gesellschaft. Urspriinglich waren die Stadt Meckenheim, die
Gemeinde Merl, der Landkreis Bonn und die Westdeutsche Landesbank zu unter-
schiedlichen Anteilen mit einem Stammkapital von insgesamt 1 Mio. DM Gesellschaf-
ter. Im August 1969 wurde der Gesellschaftervertrag auf die Stadt Meckenheim, den
Rhein-Sieg-Kreis und die Westdeutsche Landesbank geandert. Seit Juli 1984 waren
die Stadt Meckenheim mit 58 1/3 % und der Rhein-Sieg-Kreis mit 41 2/3 % Gesell-
schafter. Das Stammkapitel wurde auf 600.000 DM herabgesetzt. Inzwischen ist die
Stadt Meckenheim alleiniger Gesellschafter und halt damit einen Anteil in H6he von
100 %. Das Stammkapital wurde auf 25.000 € herabgesetzt.

Da der Gesellschaftszweck der Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH
(EMM) abgeschlossen ist und insoweit auch keine Geschéaftstatigkeit mehr erfolgt,
wurde durch Ratsbeschluss vom 26.08.2009 beschlossen die EMM auf die Mecken-
heimer-Wohnungsgesellschaft mbH zu verschmelzen. Am 20.10.2009 erfolgten die
erforderlichen Sitzungen des Aufsichtsrates und der Gesellschafterversammlung der
Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH sowie die Sitzung der Gesellschaf-
terversammlung der Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH einschlieRlich der
notariellen Vertragsunterzeichnungen. Da bereits zum Zeitpunkt der Aufstellung der
Eroffnungsbilanz diese Absicht bekannt war, wurde die EMM in die Eréffnungsbilanz
gemaR § 55 Abs. 6 GemHVO mit dem vorhandenen anteiligen Eigenkapital zum 31.
Dezember 2008 aufgenommen.
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Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH (seit dem 30.03.2011 Meckenheimer
Entwicklungs- und Wohnungsgesellschaft mbH (MEWOGe mbH)

Die Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH wurde am 15. November 1991 ge-
grundet. Sitz der Gesellschaft ist Meckenheim. Alleinige Gesellschafterin ist die Stadt
Meckenheim. Die gesellschaftlichen Verhaltnisse regelt der Gesellschaftsvertrag vom
15.11.1991 in der Fassung vom 20.10.2009. Seit dem 1.01.2001 werden die Ge-
schafte der Gesellschaft aufgrund eines bestehenden Verwaltungs- und Treuhand-
vertrages durch die Euskirchener gemeinnutzige Baugesellschaft besorgt.

Vorrangiger Zweck der Gesellschaft ist die Errichtung von Mietwohnungen im sozia-
len Wohnungsbau. Die Gesellschaft errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet
Bauten in allen Rechts- und Nutzungsformen, darunter Mietwohnungen in Ein- und
Mehrfamilienhdusern und kann alle diesem Zweck dienenden Grundstiicksgeschafte
vornehmen. Die Gesellschaft kann auch Gemeinschaftsanlagen und Folgeeinrich-
tungen, Laden und Gewerbebauten, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Einrichtun-
gen und Dienstleistungen bereitstellen.

Der Wert der in der Bilanz ausgewiesenen Grundstlicke stimmt nach Auskunft der
Gesellschaft mit dem Bodenrichtwert tberein. Der ausgewiesene Gebaudewert ent-
spricht dem Verkehrswert fir vermietete Gebaude im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus. Insofern ging die damalige Geschéaftsflihrerin Frau Ute Pfeifer davon
aus, dass die in der Bilanz ausgewiesenen bebauten Grundstiicke keine stillen Re-
serven enthalten, so dass der Buchwert dem Zeitwert entspricht. Dies wurde, in dem
am 9.07.2012 mit der beauftragten Verwaltungsfirma EUGEBAU gefliihrten Ge-
sprachs, durch den Geschaftsfiihrer der EUGEBAU Herrn Oliver Knuth bestatigt.

Die Bewertung von Beteiligungen an Unternehmen richtet sich nach § 55 Abs. 6 Satz
2 GemHVO. Danach kdénnen Beteiligungen an Unternehmen, die nach § 116 Abs. 3
GO NRW nicht in den Gesamtabschluss einbezogen zu werden brauchen, mit ihrem
anteiligen Wert des Eigenkapitals angesetzt werden.

Nach § 116 Abs. 3 GO NRW miussen verselbstandigte Aufgabenbereiche in 6ffent-
lichrechtlicher oder privatrechtlicher Form nicht in den Gesamtabschluss einbezogen
werden, wenn sie fur die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnisses entspre-
chendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Ge-
meinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Die untergeordnete Be-
deutung kann weder an einer allgemein giltigen Regel noch an starren Verhaltnis-
zahlen festgemacht werden. Entscheidend fir die Beurteilung fiir den Gesamtab-
schluss ist die Einbindung des Unternehmens in die wirtschaftliche Tatigkeit des ge-
samten Konzerns. Anhaltspunkte hierfiir kdnnen entsprechend der GPA Kommentie-
rung sein:

e das Unternehmen existiert nur, um bestimmte Aufgaben innerhalb des Ge-
samtkonzerns zu erfillen,

¢ das Unternehmen belastet das Konzernergebnis strukturell mit Verlusten oder
ist auf laufende Zuschilisse angewiesen,
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¢ wenn bei einem Verzicht auf die Konsolidierung wesentliche Zwischenergeb-
nisse nicht eliminiert werden konnten,

¢ wenn im Falle der Nichteinbeziehung wesentliche Verpflichtungen oder Risi-
ken nicht abgebildet wirden.

Nach der 4. Handreichung des Innenministeriums kdnnen bei der vorzunehmenden
Beurteilung, ob ein Unternehmen von ,untergeordneten Bedeutung“ vorliegt, ver-
schiedene Messgrofien in Betracht kommen, z. B. die Bilanzsumme, der Wert des
Anlagevermdgens, der Umfang der Verbindlichkeiten sowie der Ruckstellungen, aber
auch die Summe der Ertrage sowie der Aufwendungen, das erzielte Jahresergebnis
oder der Beitrag zur gemeindlichen Aufgabenerfullung im Sinne der Gesamtsteue-
rung der Gemeinde. Um von der allgemeinen Gesamtlage her, von einer untergeord-
neten Bedeutung auszugehen sollten sich die zu ermittelnden Verhaltniszahlen im
Bereich zwischen 0 bis 3 % der Gesamtbilanzsumme der Gemeinde bewegen.

Zur Beurteilung, ob die Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH (MWG) im Sinne
des § 116 Abs. 3 GO NRW von untergeordneter Bedeutung ist, und damit in der Er-
offnungsbilanz nach der Eigenkapitalspiegelmethode zu bewerten ist, werden fol-
gende Messgroflen herangezogen:

Anlagevermégen der MWG / Bilanzsumme der Stadt Meckenheim in Prozent
(EUR 6.937.256,00 / EUR 290.871.002,01)*100 = 2,38 %

Verbindlichkeiten der MWG/Bilanzsumme der Stadt Meckenheim in Prozent
(EUR 7.029.843,00 / EUR 290.871.002,01)*100 = 2,41 %

Da die MWG seit 2009 entsprechend ihres Auftrages kostendeckend wirtschaftet,
das heildt geringe Jahreslberschiisse erwirtschaftet, wird die Finanz- und Schulden-
lage der Stadt Meckenheim in absehbarer Zukunft (bis 2012 It. Wirtschaftsplan 2012)
nicht berthrt.

Auch der Beitrag der MWG zur gemeindlichen Aufgabenerfiillung im Sinne der Ge-
samtsteuerung der Stadt Meckenheim (kostendeckende Errichtung, Bewirtschaftung
und Verwaltung im sozialen Wohnungsbau) wird im Vergleich zum gesamten Aufga-
benspektrum der Stadt als untergeordnet eingestuft.

Ein Verzicht der Einbeziehung der MWG in den Gesamtabschluss der Stadt Me-
ckenheim wiirde wirtschaftliche Entscheidungen des Verwaltungsvorstandes oder
des Stadtrates in keiner Weise beeinflussen. Ein Informationsverlust fir die Adressa-
ten des Gesamtabschlusses ist nicht zu beflrchten, da die MWG als Eigengesell-
schaft der Stadt Meckenheim Uber ihre Geschéftstatigkeit Rechnung legt und gepruft
wird. Alle wesentlichen Entscheidungen werden im Rat der Stadt beschlossen.
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3.4.1.3.2. Beteiligungen

Beteiligungen 9.292,47 €

Beteiligungen sind Anteile der Kommune an Unternehmen und Einrichtungen, die in
der Absicht einer dauerhaften Verbindung zu diesen Unternehmen und Einrichtungen
gehalten werden. Es ist unerheblich, ob die Anteile in Wertpapieren, z. B. Aktien,
verbrieft sind oder nicht. Eine Beteiligung liegt in der Regel vor, wenn die Kommune
an einem Unternehmen mit mehr als 20 % beteiligt ist. Ist die Kommune mit weniger
als 20 % an einem Unternehmen beteiligt, so hat die Kommune diesen Anteil als Be-
teiligung zu bilanzieren, wenn eine langfristige Beteiligungsabsicht besteht. Ent-
scheidend ist somit die Beteiligungsabsicht und nicht die Beteiligungshdéhe. Insofern
werden unter dieser Bilanzposition die Beteiligungen der Stadt Meckenheim an der
Radio Bonn-Rhein-Sieg KG, dem Volkshochschulzweckverband sowie dem Zweck-
verband Gemeinsame Kommunale Datenverarbeitung Rhein-Sieg/Oberberg (GKD)
bilanziert.

Radio Bonn-Rhein-Sieg KG

Die Stadt Meckenheim halt zum 1.1.2009 eine Beteiligung an der Radio Bonn-Rhein-
Sieg KG in Héhe von 0,5 %. Da diese Beteiligung wegen ihrer untergeordneten Be-
deutung nach § 116 Abs. 3 GO nicht in den Gesamtabschluss der Stadt Meckenheim
einbezogen wird, erfolgte die Bewertung mit dem anteiligen Eigenkapital, welches
zum 31.12.2008 mit einer Héhe von EUR 2.556,46 ausgewiesen ist.

Darliber hinaus unterhalt die Stadt Meckenheim Anteile am Volkshochschulzweck-
verband und dem Zweckverband Gemeinsame Kommunale Datenverarbeitung
Rhein-Sieg / Oberberg (GKD), (ab 2009 civitec).

Die Gemeinden kdnnen sich zu Zweckverbanden zusammenschlieRen, um einzelne
Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie berechtigt oder verpflichtet sind, gemeinsam
zu erfillen (vgl. § 4 Abs. 1 GKG). Eine solche Organisationsform der interkommuna-
len Zusammenarbeit ist der Zweckverband als eine Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts, der die beteiligten Gemeinden als Mitglieder angehéren (vgl. § 5 Abs. 1
GkQG). Er ist ein Gemeindeverband, dem bestimmte o6rtliche Aufgaben der Gemein-
den zur summativen Aufgabenerfillung Ubertragen werden. Mit der Griindung eines
Zweckverbandes Ubertragen deshalb die betreffenden Gemeinden als Mitglieder eine
oder mehrere ihrer ortlichen Aufgaben auf diesen Verband, denn der Zweckverband
dient der gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben der am Zusammenschluss be-
teiligten Gemeinden. Durch diesen Vorgang werden die gemeindlichen Aufgaben
nicht zu Uberértlichen Aufgaben und auch nicht auf eine andere kommunale Ebene,
vergleichbar den Kreisen, Ubertragen.

Die Aufgabeniibertragung der Gemeinde auf einen Zweckverband ist daher grund-
satzlich vergleichbar mit der privatrechtlichen Aufgabenibertragung an ein von der
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Gemeinde errichtetes Unternehmen oder ein Unternehmen, am dem die Gemeinde
beteiligt ist. Der Unterschied besteht vorrangig in der 6ffentlich-rechtlichen Organisa-
tionsform der Aufgabenerledigung. Wegen der gegebenen grundsatzlichen Ver-
gleichbarkeit der Durchfiihrung ortlicher Aufgaben der Gemeinde ist es sachlich ge-
boten, die Mitgliedschaft der Gemeinde in einem Zweckverband in der gleichen Art
und Weise betriebswirtschaftlich einzustufen und bilanztechnisch zu behandeln, wie
die Beteiligung der Gemeinde an einem Unternehmen oder einer sonstigen Einrich-
tung. Bei der Entscheidung tber den Ansatz von Zweckverbanden in der gemeindli-
chen Bilanz ist auch zu berlicksichtigen, dass die Zweckverbande, in denen die Ge-
meinde Mitglied ist, in den gemeindlichen Gesamtabschluss einzubeziehen sind.

Fir die Bewertung der Mitgliedschaft in einem Zweckverband ist Folgendes zu be-
achten: Steht ein Zweckverband unter der einheitlichen Leitung eines Verbandsmit-
glieds oder kann ein Verbandsmitglied einen beherrschenden Einfluss auf den
Zweckverband ausuben, so dass die Mitgliedschaft im Gesamtabschluss voll zu kon-
solidieren ist, hat ein Bilanzansatz unter der Bilanzposition ,Verbundene Unterneh-
men*“ zu erfolgen. Liegt dies nicht vor, ist die Mitgliedschaft als eine Beteiligung an-
zusetzen.

Volkshochschulzweckverband

Verbandsmitglieder am Volkshochschulzweckverband sind die Stadte Meckenheim
und Rheinbach sowie die Gemeinde Wachtberg. Einen beherrschenden Einfluss bt
die Stadt Meckenheim nicht aus. Insofern erfolgt eine Berlicksichtigung als Beteili-
gung. Die Bewertung der Beteiligung erfolgt gem. § 55 Abs. 6 GemHVO mit dem an-
teiligen Eigenkapital, das fur Zwecke der Eréffnungsbilanz wie folgt geschéatzt wird:

geschatztes Anlagevermdgen (Erinnerungs- 1,00 €
wert)
anteilige Pensionsriickstellung (einschlief3lich - 398.031,00 €

Beihilfen) — Anteil Meckenheim (gem. Mittei-
lung uber anteilige Pensionsriickstellungen

geschatztes Eigenkapital - 398.030,00 €

Aufgrund der hohen Pensionsverpflichtung (Umlage) ergibt sich ein negativer Beteili-
gungsansatz. Daher erfolgt der Ausweis der Beteiligung auf der Passivseite der Bi-
lanz unter den ,Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéaf-
ten“. In diesem Zusammenhand ist zu erwahnen, dass die Stadt Meckenheim mit
Schreiben vom 4.07.2008 vom VHS-Zweckverband aufgefordert wurde, eine Garan-
tieerklarung fiir die Ubernahme des auf sie entfallenden Anteils an den Pensions-
rickstellungen abzugeben.
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Zweckverband Gemeinsame Kommunale Datenverarbeitung Rhein-Sieg/Oberberg
(GKD), (ab 2009 civitec)

Neben der Stadt Meckenheim sind noch weitere 31 Kommunen und 2 Kreise Mitglie-
der dieses Zweckverbandes. Ausgehend von der Satzung des Zweckverbandes ha-
ben alle Verbandsmitglieder die gleichen Rechte; insoweit halt jedes Verbandsmit-
glied einen Anteil von 2,94 %.

Dieser Anteil ist von untergeordneter Bedeutung und wird nicht in den gemeindlichen
Gesamtabschluss einbezogen (§ 116 Abs. 3 GO).

Nach § 55 Abs. 6 GemHVO kann die Beteiligung mit dem anteiligen Wert des Eigen-
kapitals angesetzt werden. Die Bilanz der GKD weist zum 31.12.2008 ein Eigenkapi-
tal in Hohe von 229.081,96 € aus. Diese Summe verteilt sich zu gleichen Teilen auf
die Verbandsmitglieder. Jedes Verbandsmitglied hat daher einen Anteil in H6he von
6.735,01 € in die (stadtische) Bilanz einzustellen.

3.41.3.3. Sondervermogen

| Sondervermégen | 850.321,00 € |

Unter dem Bilanzposten ,Sondervermdgen” sind die besonderen Vermogen der Ge-
meinde mit eigenem Rechnungskreis anzusetzen (vgl. nach § 97 Abs. 1 GO NRW).
Zu diesem gemeindlichen Sondervermdgen gehdren die wirtschaftlichen Unterneh-
men (vgl. § 114 GO NRW) und die organisatorisch verselbststandigten Einrichtungen
(vgl. § 107 Abs. 2 GO NRW) ohne eigene Rechtspersonlichkeit (vgl. § 97 Abs. 1 Nr.
3 GO NRW) und rechtlich unselbstéandige Versorgungs- und Versicherungseinrich-
tungen (vgl. § 97 Abs. 1 Nr. 4). Die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrich-
tungen sind wichtige Organisationseinheiten der Gemeinde, die entsprechend den
Vorschriften Uber die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung der Gemein-
den als Sondervermdgen errichtet werden. Die gemeindliche Organisationsform ,Ei-
genbetrieb® wurde als Alternative zu den privaten Unternehmensformen entwickelt.
Wenn die Gemeinde sich zulassigerweise wirtschaftlich betétigen will, soll es ihr
durch eine organisatorische Abgrenzung von der gemeindlichen Verwaltung ermég-
licht werden, bei dieser Tatigkeit nicht in die Entscheidungszwange der 6ffentlichen
Verwaltung eingebunden zu sein. Gleichwohl sollen Grundziige, Vorschriften und
andere Bestandteile der gemeindlichen Verwaltung erhalten bleiben. Damit sind sie
wirtschaftlich und verwaltungsmaRig selbststandig (vgl. Eigenbetriebsverordnung
(EigvVO NRW) und es werden fiir diese gemeindlichen Betriebe Sonderrechnungen
und eigene Jahresabschlisse verlangt.
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Stadtwerke der Stadt Meckenheim

Als Sondervermoégen der Stadt Meckenheim wurde gem. § 97 GO NRW der Eigen-
betrieb ,Stadtwerke der Stadt Meckenheim® (Wasserversorgung, Nahwarme- und
Stromversorgung und Stral’enbeleuchtung) bilanziert. Der Anteil der Stadt Mecken-
heim betragt 100%.

Das Sondervermogen kann nach der Vorschrift unter Beachtung ihrer 6ffentlichen
Zwecksetzung anhand des Ertragswertverfahrens oder des Substanzwertverfahrens
bewertet werden. Bei der Wahl zwischen diesen beiden Bewertungsmethoden
kommt es nicht darauf an, ob durch das wirtschaftliche Unternehmen oder die orga-
nisatorisch verselbststandigte Einrichtung eine wirtschaftliche oder nichtwirtschaftli-
che Betatigung erfolgt. Die Vorschrift Iasst aber auch eine vereinfachte Bewertung
zu, so dass das Sondervermdgen in der gemeindlichen Bilanz mit dem anteiligen
Wert des ,Eigenkapitals” angesetzt wird.

Die Bewertung der Stadtwerke als rechtlich unselbstéandiger Eigenbetrieb der Stadt

Meckenheim erfolgte gem. § 55 Abs. 6 GemHVO mit dem anteiligen Wert des Eigen-
kapitals.

34134 Wertpapiere des Anlagevermogens

Wertpapiere des Anlagevermdgens 162.323,57€

Unter diesem Bilanzposten sind Wertpapiere anzusetzen, die keine Anteile an verbun-
denen Unternehmen oder Beteiligungen darstellen. Sie stellen eine Kapitalanlage
aus den der Gemeinde gehdérenden Finanzmitteln dar. Dazu sind Wertpapiere mit
Mitglieds- und Bezugsrechten, z.B. Anteile an Investmentfonds, aber auch Wertpa-
piere mit Forderungsrechten, z.B. Obligationen, Anleihen, Pfandbriefe etc., zu zah-
len. Die Arten von Wertpapieren werden u. a. durch § 1 Abs. 11 Satz des Gesetzes
Uber das Kreditwesen bestimmt.

In den Fallen, in denen die Wertpapiere dazu bestimmt sind, dauernd der Gemeinde
zu dienen, handelt es sich um Wertpapiere des Anlagevermdgens. Die Geldanlage
der Gemeinde in Spezialfonds nach dem Runderlass des Innenministeriums ,Anlage
von Geldmitteln durch Gemeinden und Gemeindeverbande® vom 25.01.2005 (SMBI.
NRW. 641) sowie die nach dem Gesetz zur Errichtung von Fonds fur die Versorgung
in Nordrhein-Westfalen (Versorgungsfondsgesetz - EFoG) vom 20. April 1999 S. 174
(SGV. NRW. 20323) angelegten Geldmittel sind Beispiele dafiir.
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Versorgungsriicklage

Bei der Stadt Meckenheim betrifft der Ausweis die Anteile an dem Kommunalen Ver-
sorgungsricklagen Fonds (KVR-Fonds), die bei der DekaBank Koln angelegt wur-
den. Die Anteile am KVR-Fonds werden von der Rheinischen Versorgungskasse fir
die Stadt Meckenheim gehalten. Der Wert am 31.12.2008 betragt EUR 166.828,88
bei einem Preis von EUR 75,54 je Fondsanteil. Im Vorjahr betrug der Wert EUR
77,53 je Fondsanteil.

Wegen der mdoglichen Wertanderungen von Wertpapieren, die an einer Borse zum
amtlichen Handel oder zum geregelten Markt zugelassen oder in den Freiverkehr
einbezogen sind, ist es fur diese Wertpapiere, die i. d R. auch von der Gemeinde U-
ber langere Zeit gehalten werden, sachgerecht, ihren in der Eréffnungsbilanz anzu-
setzenden Wert aus einer Zeitraumbetrachtung zu ermitteln. Die Vorschrift sieht des-
halb vor, diese Wertpapiere mit dem Tiefstkurs der vergangenen 12 Wochen ausge-
hend vom Eréffnungsbilanzstichtag anzusetzen (§ 55 Abs. 7 Satz 1 GemHVO). Der
tiefste Fondspreis innerhalb von 12 Wochen vor dem 1.01.2009 betrug 73,50 €.
Demzufolge wurden die Fonds-Anteile in der Eréffnungsbilanz mit einem Gesamtwert
von 162.323,57 € beriicksichtigt.

3.41.3.5 Ausleihungen

Ausleihungen 183.827,11 €
davon
an verbundene Unternehmen 109.027,53 €
an Beteiligungen 0,00 €
an Sondervermdgen 0,00 €
sonstige Ausleihungen 74.799,58 €

Unter diesem Bilanzposten werden Ausleihungen als langfristige Forderungen der
Gemeinde erfasst, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden und dem Ge-
schéaftsbetrieb der Gemeinde dauerhaft dienen sollen, z. B. langfristige Darlehen,
Grund- und Rentenschulden, Hypotheken, aber auch Sachdarlehen in Form einer
Wertpapieranleihe. Sie missen eine Mindestlaufzeit von Gber einem Jahr haben. Die
Ausleihungen der Gemeinde an ihre verbundenen Unternehmen (Nr. 3.4.1.3.5.1),
Beteiligungen (NR. 3.4.1.3.5.2) und Sondervermdgen (3.4.1.3.5.3) sowie sonstige
Ausleihungen (Nr. 3.4.1.3.5.4) sind in der Bilanz gesondert auszuweisen. Damit wer-
den die finanziellen Verflechtungen aus Kapitalgeschéaften zwischen der Gemeinde
und ihren verselbststandigten Organisationseinheiten transparent gemacht.
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3.4.1.3.51 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 109.027,53 €

Zu den Ausleihungen an die verbundenen Unternehmen gehéren Baudarlehen, die in
der Vergangenheit aus stadtischen Mitteln an die Meckenheimer Wohnungsgesell-
schaft mbH zur Finanzierung von BaumaRnahmen gewahrt wurden.

3.4.1.3.5.2 Ausleihungen an Beteiligungen

Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 €

Ausleihungen an Beteiligungen lagen zum Bilanzierungsstichtag nicht vor.

3.4.1.3.5.3  Ausleihungen an Sondervermégen

Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 €

Ausleihungen an Beteiligungen lagen zum Bilanzierungsstichtag nicht vor.

3.41.3.54 Sonstige Ausleihungen

‘ Sonstige Ausleihungen 74.799,58 €

Bilanziert sind Ausleihungen an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung
(Arbeitgeberdarlehen) in Hohe des Nennwertes der zum 31.12.2008 bestehenden
Forderungen.

34.2. Umlaufvermdgen

Als Umlaufvermdgen werden auf der Aktivseite der Bilanz die Vermdgensgegenstan-
de ausgewiesen, die dem Geschaftsbetrieb der Gemeinde nicht dauerhaft dienen
sollen, sondern zum Verbrauch, Verkauf oder nur firr eine sonstige kurzfristige Nut-
zung vorgesehen sind. Daher zéhlen insbesondere die Vorrate, die Forderungen, die
kurzfristigen Wertpapiere und die liquiden Mittel zu den in diesem Bilanzbereich an-
zusetzenden Vermodgensgegenstanden. In der gemeindlichen Bilanz wird das Um-
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laufvermdgen durch eine Vielzahl von Posten (wie nachfolgend aufgefiihrt) abgebil-
det.

Umlaufvermégen in der gemeindlichen Eréffnungsbilanz

Vorrate - Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren,

- Geleistete Anzahlungen,
Forderungen und - Offentlich-rechtliche Forderungen und For-
sonstige Vermégensgegenstinde, derungen aus Transferleistungen,

- Geblhren,

- Beitrage,

- Steuern,

- Forderungen aus Transferleistungen,
- Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen,

Privatrechtliche Forderungen - gegeniiber dem privaten Bereich,

- gegenlber dem offentlichen Bereich,
- gegen verbundene Unternehmen,

- gegen Beteiligungen,

- gegen Sondervermdgen,

Sonstige Vermoégensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermogens

Liquide Mittel

Die gemeindlichen Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, die nicht mehr
dem Geschéftsbetrieb dienen bzw. nicht mehr genutzt werden und konkret zur Ver-
aufllerung vorgesehen sind, sind unter dem Umlaufvermdgen anzusetzen. In der Re-
gel sind dieses Vermdgensgegenstande, die weniger als ein Jahr bei der Gemeinde
verbleiben sollen. Fir die Bewertung von Vermdgensgegenstanden des Umlaufver-
maogens gilt das strenge Niederstwertprinzip, d. h. von zwei mdglichen Wertansatzen
ist stets der niedrigere Wertansatz mafgeblich. Liegt der Stichtagswert unter den
Anschaffungs- und Herstellungskosten, so ist dieser zwingend anzusetzen, unab-
hangig davon, ob es sich um eine dauerhafte oder voriibergehende Wertminderung
handelt. Das Umlaufvermoégen ist dann auf den beizulegenden Wert am Abschluss-
stichtag abzuschreiben (vgl. § 35 Abs. 7 GemHVO NRW).

3.4.21. Vorrite

Unter dem Bilanzposten ,Vorrate* sind Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Er-
zeugnisse und unfertige Leistungen anzusetzen. Diese Vorrate werden i. d. R. zum
kurzfristigen Verbrauch oder zur WeiterverauRerung durch die Gemeinde angeschafft
oder hergestellt. Die unfertigen Leistungen mussen daher selbstéandig bewertbar sein
und i. d. R. auf einem Vertrag beruhen. Aber auch Baugrundstiicke oder Gewerbe-
grundstiicke, die unter dieser Zwecksetzung erworben werden, sind als Vorrate zu
behandeln und unter diesem Posten anzusetzen.
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3.421.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe- 121.488,47 €
davon:

Vorrate Baubetriebshof 98.594,56 €

Grabeinfassungen 22.893,91 €

Grundsatzlich wird im Bereich der Stadt Meckenheim keine Lagerhaltung betrieben.
Im Bereich der Verwaltung werden Biromaterialien ,just-in-time“ beschafft. Lediglich
geringwertige Bestande an Papier und Blromaterial werden vorgehalten.

Im Bereich des Baubetriebshofes sind hingegen Vorrate, wie z.B. Streusalz, Kraft-
und Schmierstoffe sowie Verbrauchsmaterialien des Baubetriebshofes zu bertck-
sichtigen. Die Ermittlung der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe im Baubetriebshof zum
1.01.2009 erfolgte durch koérperliche Bestandsaufnahme am 9.01.2009. Die Werter-
mittlung erfolgte auf Grundlage aktueller Einkaufspreise.

Die ebenfalls unter den Vorraten ausgewiesenen Grabeinfassungen wurden mit dem
tatsachlichen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewertet.

3.4.21.2 Grundstiicke des Umlaufvermogens

Grundstucke des Umlaufvermogens- 3.672.211,41 €
davon:

Gewerbeflachen 2.792.443 41 €

Spielplatzflachen 299.768,00 €

Wohnhauser Willi-Weyer-Stralde 4-10 580.000,00 €

Gewerbeflachen

Die Grundstlicke im Industriegebiet Kottenforst wurden dem Umlaufvermdgen zuge-
ordnet, da es sich hierbei um Grundstlicke handelt, die fir die Ansiedlung von Ge-
werbe vorgehalten werden. Diese zum Verkauf stehenden Gewerbeflachen wurden
mit EUR 36,81/gm bewertet. Es handelt sich um den tatsachlich bei Verkaufen am
Markt erzielbaren Verkaufspreis. Insgesamt stehen zum 1.1.2009 noch 75.861 gm
zum Verkauf zur Verfligung.

Spielplatzflachen
Mit Beschluss des Rates vom 29.06.2005 wurde eine Strukturkommission bestehend

aus Vertretern aller Fraktionen und der Verwaltung gebildet. Die Kommission erhielt
den Auftrag, Mdéglichkeiten zur Kostensenkung und in Bezug auf Strukturverande-
rungen auszuloten sowie Mallnahmen vorzuschlagen, damit in der Zukunft der
Haushaltsausgleich dauerhaft erreicht werden kénne. Diese Kommission erarbeitete
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ein 7 Punkte Aktionsprogramm, dass der Rat in seiner Sitzung am 23.11.2005 ein-
stimmig beschloss.

Der Aktionspunkt ,Aktion Bauliicke (B 2, Teil 2) — Programm zur Wohnbaunutzung
von nicht mehr bendétigten Flachen traf nachfolgende Zielvereinbarung:

,Die Stadt Meckenheim kann ihre derzeit 85 Spiel- und Bolzplatze und die damit
verbundenen Unterhaltungskosten durch Aufgabe und Verkauf bzw. Zusammen-
fassung und Verlagerung um ca. 50 % reduzieren, ohne dass die Stadt ihren kin-
der- und familienfreundlichen Charakter verliert.”

Im Sinne dieser Zielvereinbarung wurde die Verwaltung gebeten, eine Uberpriifung
der Platze vorzunehmen. Die hierfir angelegten Kriterien waren sorgsam abzuwégen
und auf jeden einzelnen Platz konkret zu beziehen. Dies galt insbesondere fir die
bereits als entbehrlich gepriiften 33 stadtischen Spielplatze. Nach nochmaliger Uber-
prufung wurde ein Verkauf in zwei Tranchen fir das Jahr 2006 (1) und 2007 (ll) vor-
bereitet. Die dazu erforderlichen 6ffentlichen Ausschreibungen und Anderungen bei
den jeweiligen Bebauungsplanen wurden aus Effizienz- und Kostengriinden in einem
Beschlussverfahren zusammengefasst und dem Ausschuss fur Bau-, Vergabe und
Wirtschaftsforderung (B-Plananderungen) sowie dem Hauptausschuss (Verkauf der
Grundstlicke) zur Empfehlung an den Rat vorgelegt. Am 24.4.2008 wurde durch den
Ausschuss fiir Stadtentwicklung der Beschluss gefasst, den Einstieg in den Arbeits-
schritt 4 der Beschlussfassung vom 31.5.2007 zu beginnen, die insgesamt lautete:

,Die Verwaltung wurde beauftragt die Nutzung der 77 bewerteten Spielfla-
chen, entsprechend der Prioritatenliste in Arbeitsschritten umzusetzen

1. die Verfahren zur weiteren Umnutzung nicht mehr bendtigter Spielflachen
(B- Plan -Verfahren) in die Wege zu leiten

2. Verhandlungen zum Verkauf der nicht mehr benétigten Flachen zu fihren
3. Die Umwandlung/Abbau der entbehrlichen Spielflachen zu betreiben

4. Planungen/Nutzungskonzepte zur Erneuerung und Ergdnzung der Spiel-
flachen bzw. Anpassung an heutige Anforderungen zu erarbeiten.”

Im August 2008 wurde mit dem Verkauf der nicht mehr bendtigten Spielflachen be-
gonnen. Zum 1.01.2009 standen noch die nachfolgend aufgefihrten 4.172 gm zur
VerauRerung zur Verfigung. Im Wesentlich handelte es sich hierbei um Flachen im
Innenbereich der Stadt Meckenheim, die mit 40 % des Bodenrichtwertes bewertet
wurden. Hierfiir sprach, dass zwar aufgrund des Optimierungsgedankens und der
Reduzierung erheblicher Unterhaltungskosten eine Verauerung der Grundstlicke im
Vordergrund stehen sollte, die Stadt aber bei einer Nichtvermarktung diese Flachen
weiterhin als Griinanlagen / Spielplatzflachen nutzen wiirde. Sofern Grundstlicke
tatsachlich vermarktet werden, werden diese Grundstiicke nach Ausschreibung ge-
gen Hochstgebot veraulert.
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Gemarkung | Blatt | Flur | Parzelle | NutzartBez Flache
Ersdorf
4111 0001 | 004 00549 Griinanlage: Schulstral3e; Spielplatz; Bolzplatz 483
Meckenheim
4132 0012 |012 00978 StralRe; BandkeramikstralRe 154
4132 0009 | 009 01414 Grinanlage; J.-Leber-StralRe; Spielplatz, Bolzplatz 263
4132 0009 | 009 05037 Griinanlage; Bonhoefferweg; Spielplatz, Bolzplatz 238
4132 0009 009 05108 Weg; Memeler StralRe; Fahrweg 300
Strale; Kurt-Schumacher-Str./Franz-Meyers-
4132 8683 | 006 02236 Str./Chr... 424
4132 0006 | 006 02241 Strale; NoldestraRe 376
4132 0009 009 05040 StralRe; Otto-Hahn-StralRe 230
4132 0009 009 04373 Griinanlage; Max-Planck-Stralle; Spielplatz; Bolzplatz 120
4132 0003 003 02539 Griinanlage; Auf dem Steinbiichel 570
4132 0003 | 003 01938 Platz; KirschenstralRe u. NuB3stralRe, Mehrzweckplatz 360
3.035
Expose Merler Winkel 5
4134 1067 | 001 01180 GF; Godesberger Str; ungenutzt, Bauplatz 169
4134 0002 | 001 01276 GF; Godesberger Stralle, Bauplatz, ungenutzt 46
4134 0987 | 001 01274 GF; Godesberger Stralle, Bauplatz, ungenutzt 153
368
Expose Merler Winkel 7
4134 1067 | 001 01179 GF; Godesberger Str; ungenutzt, Bauplatz 11
4134 1067 | 001 01312 GF; Godesberger Stralle, ungenutzt, Bauplatz 7
4134 0002 001 01277 GF; Godesberger Stralle, Bauplatz, ungenutzt 38
4134 0987 001 01273 GF; Godesberger Stralle, Bauplatz, ungenutzt 230
286
4.172

Wohngebéaude Willi-Weyer-Stralle 4-10

Die zu verauRernden bebauten Grundsticke der Willi-Weyer-Str. 4-10 (ehemalige
Aussiedlerwohnheime) wurden mit dem voraussichtlich erzielbaren Preis in Hohe von
580.000,00 € bewertet.

3.4.21.3

Geleistete Anzahlungen

Geleistete Anzahlungen

0,00 €

Geleistete Anzahlungen lagen zum Bilanzierungsstichtag nicht vor.
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3.4.2.2. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstiande

Forderungen und sonstige Vermdgensge-
genstande - 1.550.372,08 €
davon:

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forde-
rungen aus Transferleistungen- 1.481.076,40 €
Privatrechtliche Forderungen 42.258,16 €
Sonstige Vermdgensgegensténde 27.037,52 €

Unter Forderungen sind in der gemeindlichen Bilanz die Anspriche der Gemeinde
gegenuber Dritten auszuweisen, die ihr aus ihrem 6ffentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Handeln entstehen und nicht als langerfristige ,Ausleihungen“ dem Fi-
nanzanlagevermdgen zuzuordnen sind.

Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungsbetrage enthalten alle zum
Abschlussstichtag des letzten kameralen Haushaltsjahres 2008 bestehenden offenen
und werthaltigen Forderungen (Kasseneinnahmereste). Dariiber hinaus wurden fir
die Zwecke der Eréffnungsbilanz alle offenen und werthaltigen Forderungen ab dem
1. Juli 2007 zum Ansatz gebracht. Auf niedergeschlagene und uneinbringliche Forde-
rungen sowie auf zweifelhafte Forderungen wurde eine Einzelwertberichtigung in
Hohe von 100 % vorgenommen. Hierbei wurden die Forderungen unter Berlicksichti-
gung aller erkennbaren Risiken bewertet. Ansonsten wurden die Forderungen und
sonstigen Vermdgensgegenstande mit dem Nennwert angesetzt.

GemaR § 46 Abs. 1 GemHVO wurden die Forderungen in einem Forderungsspiegel dar-
gestellt.

3.4.2.21 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transfer-
leistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen 1.481.076,40 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen der Gemeinde entstehen vorrangig aus der
Erhebung von Gebuhren, Beitrage und Steuern und sind unter gesonderten Posten
anzusetzen. Davon zu trennen sind die gemeindlichen Forderungen aus der Gewah-
rung von Transferleistungen, die ebenfalls zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
gehdren, jedoch auch gesondert zu bilanzieren sind. Unter den sonstigen 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen wird zudem der anteilige Erstattungsanspruch gem. § 107 b
BeamtVG aufgrund eines Dienstherrenwechsels eines Mitarbeiters mit dem Barwert
der Erstattungsverpflichtung bilanziert.
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Offentlich-rechtliche Forderungen und Forde-

rungen aus Transferleistungen- 1.481.076,40 €
davon:

Geblihren 629.453,34 €

Beitrage 19.493,15 €

Steuern 789.104,91 €

Forderungen aus Transferleistungen 0,00 €

Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 43.025,00 €

3.42.2.2 Privat-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen 42.258,16 €

Eine privat-rechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines
Schuldverhaltnisses eine Leistung zu fordern. Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus
einem Vertrag oder durch die Erfillung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Ge-
setzesvorschrift.,, z. B. Leistungen aus Miet-, Pacht- und Verkaufsvertrdgen, aber
auch um Dividendenforderungen oder Steuerforderungen.

Privatrechtliche Forderungen sind in der Bilanz in Forderungen gegentber dem pri-
vaten Bereich, dem offentlichen Bereich, gegen verbundene Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermoégen zu untergliedern.

privat-rechtliche Forderungen 42.258,16 €
davon:

gegenuber dem privaten Bereich 19.754,11 €

gegenuber dem o6ffentlichen Bereich 0,00 €

gegen verbundene Unternehmen 19.329,31 €

gegen Beteiligungen 3.174,74 €

gegen Sondervermdgen 0,00 €

Bei den Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen handelt es sich um
Verbindlichkeiten der Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH aus Lieferungen
und Leistungen gegenuber der Stadt Meckenheim.

Unter der Rubrik privatrechtliche Forderungen gegen Beteiligungen wird der Ge-
winnanteil aus der Beteiligung an Radio Bonn/Rhein-Sieg GmbH & Co. KG bilanziert.
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3.4.223 Sonstige Vermogensgegenstinde

Sonstige Vermdgensgegenstande 27.037,52 €

Unter dem Sammelposten ,Sonstige Vermdgensgegenstande® in der gemeindlichen
Bilanz sind Vermogensgegenstande des Umlaufvermdgens, die keiner anderen Posi-
tion zugeordnet werden koénnen, zu bilanzieren. Auch Anspriiche gegen Dritte, die
keiner anderen Position zugeordnet werden kénnen, werden hier erfasst, z.B. geho-
ren dazu Gehalts- und Reisekostenvorschiisse, Schadenersatzanspriiche, Kautions-
leistungen und Vorsteuern.

Im Falle der Stadt Meckenheim werden unter dieser Bilanzposition Forderungen ge-
geniber dem Finanzamt aus der Umsatzsteuerabrechnung 2007 und dem 4. Quartal
2008 bilanziert.

Die Vorsteuer ist eine Forderung gegeniiber dem Finanzamt und stellt somit ein Gut-
haben dar. Sind die Vorsteuern eines Monats hoher als die Umsatzsteuerschuld
(Vorsteuerliberhand), so erstattet das Finanzamt die Uberschiissigen Vorsteuern.
Zum Bilanzstichtag ist ein Vorsteueriiberhang gemafl dem Kontierungshandbuch als
.sonstiger Vermoégensgegenstand” zu aktivieren.

3.4.23 Wertpapiere des Umlaufvermogens

Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 €

In der gemeindlichen Bilanz sind unter den Finanzanlagen nur Wertpapiere des An-
lagevermdégens anzusetzen. Besitzt die Gemeinde aber auch Wertpapiere, die nach
ihrer Zweckbestimmung nicht dauerhaft der Gemeinde dienen sollen, sind diese dem
gemeindlichen Umlaufvermégen zuzuordnen und entsprechend in der Bilanz der
Gemeinde anzusetzen. Unter diesen Bilanzposten gehdren daher von der Gemeinde
gehaltene Wertpapiere mit einem geplanten Verbleib von weniger als einem Jahr.
Die Stadt Meckenheim verfligt Uber keine Wertpapiere des Umlaufvermdgens.

3.4.2.4 Liquide Mittel

Liquide Mittel 11.345.804,86 €

Unter diesen Posten sind alle liquiden Mittel der Gemeinde in Form von Bar- oder
Buchgeld anzusetzen, die kurzfristig verfigbar sind. Der Kassenbestand umfasst
alle in den Kassen, z.B. Hauptkasse, Handkassen oder sonstige, z.B. Parkautoma-
ten, vorhandenen Banknoten und Minzen in inlandischer und auslandischer Wah-
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rung sowie die Kassenbestande auf den stadtischen Giro-, Tages- und Festgeldkon-
ten einschlieBlich der Schulgirokonten. Das Geld in auslandischer Wahrung ist unter
Beachtung des Realisationsprinzips des am Abschlussstichtag geltenden Geldkurses
in Euro umzurechnen. Die Besténde sind zum Nennwert zu bewerten.

Zum Eroffnungsbilanzstichtag verfigte die Stadt Meckenheim ausweislich der Konto-
auszlige der Kreditinstitute, bei denen die Konten gefiihrt werden und des Kassen-
abschlusses der Barkasse einschlieRlich der Handvorschiisse liber folgende liquiden
Mittel:

Liquide Mittel 11.345.804,86 €
davon:

Kreissparkasse Koln 9.503.637,70 €
Raiffeisenbank Voreifel e.V. 1.758.055,23 €
Deutsche Bank 67.955,77 €
Postbank 12.579,91 €
Wechselgeldbestand Hallenbad (Kassenau-

tomat und Handvorschuss) 925,00 €
Handvorschisse 1.250,00 €
Barbestand 1.399,45 €
sonstige Einlagen 1,80 €
343 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Auf der Aktivseite der gemeindlichen Bilanz stellen die Rechnungsabgrenzungspos-
ten bilanztechnische Posten und keine Vermdgensgegenstande dar. Sie dienen der
periodischen Ergebnisermittiung, wenn eine Rechnungsabgrenzung durch andere
Bilanzposten nicht mdglich ist, z. B. in Form geleisteter Vorauszahlungen.

Es sind gem. § 42 Abs. 1 GemHVO NRW Rechnungsabgrenzungsposten anzuset-
zen, wenn Ausgaben vor dem Abschlussstichtag eines Haushaltsjahres geleistet
werden, diese aber Aufwendungen flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstel-
len (transitorische Posten).

Im letzten kameralen Haushaltsjahr 2008 wurden Auszahlungen geleistet, die im doppi-
schen Buchungsbetrieb 2009 als Aufwand zu erfassen sind. Bei den Zahlungen in 2008
handelt es sich um Leistungen der Sozialhilfe und der Beamtenbesoldung fur den Monat
Januar 2009.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 97.477,63 €
davon:

Abgrenzung der Sozialleistungen Asyl 8.772,61€

Beamtenbesoldung 88.705,02 €
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344 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 €

Ein ,Uberschuss* der Passivposten (iber die Aktivposten ergibt sich dann, wenn zum
Stichtag der gemeindlichen Eréffnungsbilanz kein Eigenkapital mehr vorhanden ist.
In diesen Fallen ist der entsprechende Betrag - vergleichbar mit den Regelungen des
Handelsrechts - auf der Aktivseite der Bilanz unter einem gesonderten Posten mit
der Bezeichnung ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auszuweisen. Die-
ser letzte Posten auf der Aktivseite der Bilanz stellt keinen Vermdgensgegenstand,
sondern einen Korrekturposten dar, der auf die bilanzielle Uberschuldung der Ge-
meinde hinweist.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass eine Uberschuldung der Gemeinde
nach § 75 Abs. 7 GO NRW unzulassig ist. Nach dieser Vorschrift ist eine Gemeinde
Uberschuldet, wenn nach ihrer Bilanz das Eigenkapital aufgebraucht wird. Dies ist
dann gegeben, wenn die Wertansatze der Passivposten (Eigenkapital und Verbind-
lichkeiten) die Wertansatze der Aktivposten (Anlagevermdgen und Umlaufvermogen)
unter Berilicksichtigung der Rechnungsabgrenzung Ubersteigen. Liegt eine Uber-
schuldung vor, weist das Eigenkapital einen negativen Betrag (< 0 Euro) auf, der als
Summe aus den Anséatzen der Bilanzposten ,Allgemeine Ricklage®, ,Ausgleichsruck-
lage” und ,Jahresuberschuss/-Jahresfehlbetrag® zu ermitteln ist.

Die Sonderriicklagen bleiben dabei wegen ihrer zweckbezogenen Bindung unbe-
ricksichtigt. Diese Eigenkapitalposten haben den Zweck das Eigenkapital der Ge-
meinde mindestens im Umfang des mit der Sonderriicklage in Verbindung stehenden
aktivierten Vermdgensgegenstandes zu binden bzw. einer freien Verwendbarkeit
nicht zuganglich zu machen. Der in der gemeindlichen Bilanz anzusetzende Aktiv-
posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” soll verhindern, dass auf der
Passivseite unter dem Posten ,Eigenkapital“ ein Negativposten ausgewiesen wird,
aber auch verdeutlichen, dass eine bilanzielle Uberschuldung der Gemeinde einge-
treten ist. Diese erganzende Gliederungsregel fir die gemeindliche Bilanz ist auch fiir
die Gemeinden sachgerecht. Im Falle der Aktivierung eines solchen Postens bedarf
es einer ausfuhrlichen Erlduterung im Anhang sowie im Lagebericht.
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Passiva

Die Passivseite der gemeindlichen Bilanz gibt Auskunft dariiber, in welchem Verhalt-
nis das gemeindliche Vermdgen durch Eigenkapital und durch Fremdkapital (Rick-
stellungen und Verbindlichkeiten) finanziert ist. Die Gliederung der Passivseite muss
daher auch den Grundsétzen ,Klarheit‘ und ,Ubersichtlichkeit* Rechnung tragen. Au-
Rerdem gilt auch auf dieser Seite das Prinzip der Fristigkeit, denn die allgemeine
Rucklage steht z.B. vor der Ausgleichsriicklage (im Eigenkapital) und die Kredite fur
Investitionen stehen vor den Krediten zur Liquiditatssicherung. Dadurch wird auf die-
ser Seite der Bilanz die Mittelherkunft bzw. die Finanzierung des Vermdgens offenge-
legt und dokumentiert. Dabei kommt einzelnen Bereichen eine besondere Funktion
zu, z.B. dem Ausweis des gemeindlichen Eigenkapitals, dem im Zusammenhang mit
der Haushaltsausgleichsregelung eine Substanzerhaltungsfunktion zukommt.

3.4.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird aus der Differenz zwischen Vermogen (Aktivseite) und den
Schulden (Verbindlichkeiten und Ruckstellungen) unter Einbeziehung der Sonder-
posten gebildet. Als Vorbild dient zwar das kaufmannische Rechnungswesen, jedoch
wird aufgrund der kommunalen Eigenheiten die Eigenkapitalposition in die allgemei-
ne Ricklage, in Sonderrucklagen, z.B. nach § 43 Abs. 3 und 4 GemHVO NRW, die
Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs. 3 GO NRW und in den Posten ,Jahresiber-
schuss/Jahresfehlbetrag” gegliedert (vgl. §§ 75 und 96 GO NRW). Dabei ergibt sich
der Wert der allgemeinen Riicklage aus der Differenz der Aktivposten zu den Ubrigen
Passivposten. Er hangt somit von der Bewertung der anderen Bilanzposten ab. Der
Ausweis eines Jahresliberschusses oder eines Jahresfehlbetrages sowie der De-
ckungsricklage entfallt bei der Eréffnungsbilanz.

3.4.1.1. Allgemeine Riicklage

Allgemeine Ricklage 78.766.224,13 €

Die Allgemeine Riicklage ist in der kommunalen Bilanz die eigentliche RestgroRe, die
sich aus der Differenz der Aktivposten und samtlicher betragsmaRig feststellbarer
Positionen der Passivseite ergibt.

Stehen in den einzelnen Perioden den Aufwendungen geringere Ertrage gegenuber
und ist die Ausgleichsriicklage aufgezehrt, wird die Allgemeine Riicklage in Anspruch
genommen. In diesem Fall werden die Jahresfehlbetrage durch Entnahmen aus der
Allgemeinen Ricklage ,gedeckt".
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Die Allgemeine Rucklage im Neuen Kommunalen Finanzmanagement ist trotz be-
grifflicher Identitat nicht mit der Allgemeinen Riicklage in der Kameralistik gleich zu
setzen!

3.4.1.2. Sonderriicklage

Sonderricklage 0,00 € ‘

Unter den Sonderticklagen werden insbesondere Deckungsricklagen (fir Gbertrage-
ne, nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen fiir Aufwendungen) und Zuwen-
dungsrucklagen ( fir noch nicht zweckentsprechend verwendete Zuwendungen, de-
ren ertragswirksame Auflésung der Zuwendungsgeber ausgeschlossen hat) abgebil-
det. Derartige Sachverhalte lagen bei der Stadt Meckenheim zum Bilanzstichtag nicht
vor. Auch hiertber hinaus gehende Sachverhalte zur Bildung weiterer Sonderrickla-
gen waren nicht gegeben, so dass ein Ansatz bei dieser Position ausbleiben konnte.

3.41.3 Ausgleichsriicklage

Ausgleichsriicklage 11.861.145,61 €

Die Ausgleichsricklage wird als Teil des Eigenkapitals in der Bilanz ausgewiesen
und stellt, als ein von der allgemeinen Ricklage buchungstechnisch abgetrennter
Teil, eine Art Puffer fur Schwankungen in den Jahresergebnissen dar. Sie kann dabei
in der Eréffnungsbilanz bis zu einem Drittel des Eigenkapitals, hdchstens jedoch bis
zu einem Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen ge-
bildet werden. Diese zweite Berechnungsweise beschrankt die Héhe der Ausgleichs-
rucklage bei der Stadt Meckenheim. Die Héhe der Steuereinnahmen und allgemei-
nen Zuweisungen bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag vorangegangenen Haushaltsjahre (vgl. Erlduterungen zu § 75 Abs. 2
und 3 GO NRW). also nach den Jahren 2006 — 2008. Da der Gesetzgeber aus-
schlieflich auf die Steuereinnahme abzielt, bleiben bei der Berechnung der Aus-
gleichsriicklage It. GPA NRW etwaige Gewerbesteuererstattungen und Erstattungen
der Grundsteuer B unberlicksichtigt. Die Berechnung der Ausgleichricklage stellt
sich somit wie folgt dar:
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2006 2007 2008
Einnahmeart Jahresrechnung Jahresrechnung Jahresrechnung
EUR EUR EUR
Steuereinnahmen und
Allgemeine Zuweisungen
Grundsteuer A 68.358,54 66.958,77 67.347,84
Grundsteuer B 3.584.588,22 3.622.795,65 3.617.743,74
Gewerbesteuer 14.019.774,05 18.161.223,48 21.062.669,76
Vergniigungssteuer 83.495,00 16.010,00 21.960,00
Hundesteuer 88.703,34 91.160,73 91.690,42

Sonstige Steuereinnahmen

Einkommensteuerbeteiligung
der Gemeinden

10.051.266,00

11.386.316,00

12.102.680,00

Umsatzsteuerbeteiligung der

Gemeinden 675.492,00 756.519,00 781.737,00
Schl[]s_selzuweisung an die 0,00 0,00 0,00
Gemeinden

Ausgleichzahlungen nach dem

Familienlastenausgleich an die 898.129,00 1.088.717,00 1.080.418,00
Gemeinden

Schulpauschale 525.166,00 506.939,00 568.386,00
Sportpauschale 68.252,00 67.628,00 67.089,00
Aligemeine Investitions- 349.197,79 484.085,19 627.813,96
pauschale

Summe 30.412.421,94 36.248.352,82 40.089.535,72

Summe der 3 vorangegangenen
Haushaltsjahre

106.750.310,48

Mittelwert der 3 Vorangegange-
nen Haushaltsjahre

35.583.436,83

Ausgleichsriicklage
(1/3 vom Mittelwert)

11.861.145,61

Die Ausgleichsriicklage der Stadt Meckenheim betréagt zum Bilanzstichtag 1.1.2009
11.861.145,61 €.

Aus dieser Ausgleichsricklage kénnen Fehlbetrage kommender Haushaltsjahre ge-
deckt werden. Jahresuberschisse in kinftigen Jahren kdnnen der Ausgleichsrickla-
ge bis zum o. a. Héchstbetrag zugefiihrt werden.

Zu berlcksichtigen ist, dass es sich bei der Ausgleichsriicklage nicht um Ruicklagen
in Form von liquiden Geldbestanden handelt. Eine echte Deckung von Aufwendun-
gen ist damit nicht verbunden. Soweit sich ein Fehlbetrag aufgrund von zahlungs-
wirksamen Aufwendungen ergibt, fihrt die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gleichzeitig zur Inanspruchnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung.
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3.4.1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

In der Eréffnungsbilanz ergibt sich kein Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag, da
es sich um den stichtagsbezogenen Wechsel des gemeindlichen Haushalts- und
Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik handelt. Ein positives oder
negatives Jahresergebnis kann friihestens im ersten doppischen Jahresabschluss
zum 31.12.2009 ausgewiesen werden.

3.4.2. Sonderposten

Sonderposten 144.088.356,90 €
davon:

fur Zuwendungen 40.728.054,12 €

fur Beitrage 16.633.380,83 €

fur Gebuhrenausgleich 0,00 €

Sonstige Sonderposten 86.726.921,95 €

Als Sonderposten sind in der Bilanz Zahlungen von Dritten an die Stadt Meckenheim
zu passivieren, die fiir Investitionen geleistet wurden, die der Stadt dauerhaft zur Ver-
fugung stehen. Auch die Schenkung in Form von Vermdgensgegenstanden fihrt zur
Bildung eines Sonderpostens auf der Passivseite.

In der gemeindlichen Bilanz sind die Finanzleistungen Dritter als Sonderposten an-
zusetzen, weil diese Finanzmittel betriebswirtschaftlich zum Teil als Fremdkapital
und zum Teil als Eigenkapital anzusehen sind. Der Eigenkapitalcharakter Gberwiegt
immer dann, wenn von Seiten des Zuwendungsgebers keine ausdriickliche Riickzah-
lungsverpflichtung fir die Gemeinde festgesetzt wurde. Auch wenn eine Zweckbin-
dungsfrist besteht, entsteht daraus kein Fremdkapitalcharakter der erhaltenen Fi-
nanzleistungen. Der Ansatz von Sonderposten in der gemeindlichen Bilanz tragt da-
her dazu bei, dass die vielfaltigen Beteiligungen Dritter an der Finanzierung von ge-
meindlichen Vermbégensgegenstanden durch investive Zuwendungen, Beitrage, Ge-
bihren sowie sonstige investiv ausgerichtete Leistungen sichtbar gemacht werden
kann. Mit der Passivierung der Finanzleistungen Dritter in der gemeindlichen Bilanz
wird durch eine entsprechende Auflosung des Postens die Moglichkeit geschaffen,
die erhaltenen finanziellen Mittel wirtschaftlich auf die Jahre zu verteilen, in denen
der damit finanzierte abnutzbare Vermodgensgegenstand durch die Gemeinde ge-
nutzt wird.

Mit der durch die Sonderposten moglichen Verteilung auf die Nutzungsjahre wird zu-
dem bezweckt, dass die Generationen, die den Vermdgensgegenstand nutzen, nicht
in voller H6he mit den entstehenden Abschreibungen belastet werden. Bei nicht ab-
nutzbaren Vermégensgegensténden, z.B. gemeindliche Grundstiicke, bleibt der aus
der erhaltenen Finanzleistungen Dritter gebildete und in der gemeindlichen Bilanz
angesetzte Sonderposten unverandert, solange die Gemeinde wirtschaftlicher Eigen-
timer des betreffenden Vermdgensgegenstandes ist, so dass keine ertragswirksame
Auflésung des angesetzten Sonderpostens erfolgen darf.
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Der Ansatz eines Sonderpostens in der gemeindlichen Bilanz darf zudem betrags-
maRig nicht den Wertansatz des ihnen zugeordneten Vermdgensgegenstandes U-
bersteigen, auch dann nicht, wenn sich der Wert dieses Vermdgensgegenstandes,
z.B. durch eine aulierplanmafige Abschreibung, vermindert. Der angesetzte Son-
derposten ist dann entsprechend bilanziell anzupassen bzw. ertragswirksam aufzul6-
sen. Bei planmaRigen Abschreibungen ist der angesetzte Sonderposten entspre-
chend den vorgenommenen Abschreibungen des ihm zugeordneten abnutzbaren
Vermogensgegenstandes aufzuldsen. Dadurch werden die durch die Abschreibun-
gen entstehenden haushaltswirtschaftlichen Belastungen der Gemeinde vermindert.
Eine Saldierung der Aufldsungsbetrage mit den Abschreibungsbetragen ist nicht zu-
Iassig, denn Passivposten der gemeindlichen Bilanz diirfen nicht mit den Aktivposten
verrechnet werden (vgl. § 41 Abs. 2 GemHVO NRW).

Vielfach erhalten die Gemeinden von Dritten nicht nur Geldleistungen, sondern auch
Sachleistungen. Auch fiir derartige Leistungen sind, wenn diese zu einem aktivierba-
ren Vermogensgegenstand in der gemeindlichen Bilanz fiihren, entsprechende Son-
derposten zu passivieren. Dies steht mit der Vorschrift des § 43 Abs. 5 GO NRW in
Einklang, denn die Begriffe ,Zuwendungen® (als Leistungen Dritter) und ,Beitrage fur
Investitionen® (als Beitrag fir eine vermogenswirksame Tatigkeit) werden dort als
Sammelbegriffe benutzt.

Die in der Eroffnungsbilanz ausgewiesenen Sonderposten setzen sich wie folgt zu-
sammen:

B zweckgebundene Zuwendungen

B pauschale Zuwendungen (Investitions- und Feuerschutzpauschale)
B ErschlieRungsbeitrage

3.4.21 Sonderposten fiir Zuwendungen

Sonderposten fur Zuwendungen 40.728.054,12 €

Flar Zuwendungen und Zuschusse sind Sonderposten zu bilden, wenn die Betrage im
Rahmen einer Zweckbindung fir investive Malnahmen gezahlt werden und von der
Stadt nicht zuriickgezahlt werden missen. Pauschal gewahrte investive Zuwendun-
gen, wie z. B. die allgemeine Investitionspausschale, die Sport-, Schul- und Feuer-
schutzpauschale, werden ebenfalls als Sonderposten passiviert.

Die zu bildenden Sonderposten wurden in der Regel einzelfallbezogen auf der
Grundlage vorliegender Bewilligungsbescheide, vorliegender Haushaltsrechnungen,
gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen ermittelt. Soweit derartige Daten nicht
zur Verfigung standen, erfolgte eine pauschale Ermittlung nach mathematisch-
statistischen Methoden. Bei der Ermittlung der Sonderposten aus den vorliegenden
Haushaltsrechnungen wurden die tatsachlich erhaltenen Zuwendungen zu den tat-
sachlich geleisteten Anschaffungs- und Herstellungskosten ins Verhaltnis gesetzt
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und auf diesem Wege eine prozentuale Forderquote ermittelt, die auf die Zeitwerte
der entsprechenden Vermogensgegenstande angewendet wurde. Dies stellt sicher,
dass die in der Eréffnungsbilanz passivierten Zuwendungen in den folgenden Haus-
haltsjahren Uber die gleiche Restlaufzeit aufgeldst werden, wie das durch die jeweili-
ge Zuwendung geférderte Anlagevermégen. Im Einzelnen wurde wie folgt verfahren:

Sonderposten aus erhaltenen zweckgebundenen Zuwendungen wurden fiir
folgende Vermoégensgegenstande gebildet:

» bebaute Grundstiicke

» Infrastrukturvermdgen

» von der Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl (EMM) hergestell-
tes oder angeschafftes Vermdgen, dass kostenfrei auf die Stadt Me-
ckenheim Ubertragen wurde (Der Gegenwert des Ubertragenen Ver-
mogens wird auf der Passivseite unter ,sonstige Sonderposten” (Ziffer
3.4.2.4) beriicksichtigt.

» Fahrzeuge

Zuwendungen fiir bebaute Grundstiicke

Die Sonderposten aus Zweckzuwendungen im Bereich der bebauten Grundstu-
cke wurden auf der Basis vorliegender Unterlagen aus Bau- und Foérderakten
gebildet. Die Ermittlung des Zeitwerts der jeweiligen Sonderposten ist einzeln
dokumentiert.

Zuwendungen Infrastrukturvermbégen

Im Bereich des von der Stadt selbst errichteten Infrastrukturvermégens (nicht
durch EMM) sind erhaltene Zuweisungen nur noch in geringem Umfang nach-
weisbar. Die Erhebung der erhaltenen Zuwendungen basiert auf der Auswertung
von Jahresrechnungen. Die auf dieser Basis ermittelten historischen Zuwen-
dungsbetrage wurden entsprechend der Bewertung der ihnen jeweils gegenu-
berstehenden Vermdégensgegenstande auf den Erdffnungsbilanzstichtag indi-
ziert und um die aufgelaufene Alterswertminderung reduziert.

Fahrzeuge
Die Stadt Meckenheim erhielt fur vier Fahrzeuge im Bereich Brandschutz zweck-

gebundene Zuwendungen, fir die im Rahmen der Eréffnungsbilanz Sonderpos-
ten gebildet wurden. Zwei der Fahrzeuge wurden durch Zweckzuwendungen an-
teilig geférdert (Zuwendungsbescheide), die anderen beiden Fahrzeuge wurden
vom Bund kostenfrei auf die Stadt Meckenheim Ubertragen. Entsprechend des
Zeitwerts dieser beiden Fahrzeuge wurde ein 100%-iger Sonderposten in die Er-
offnungsbilanz eingestellt.

Ferner wurden Sonderposten aufgrund erhaltener pauschaler Zuwendungen (Investi-
tions- und Feuerschutzpauschale) gebildet.
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Die bilanzierten Sonderposten aus pauschalen Zuwendungen basieren vollstandig
auf den in der Vergangenheit nachweisbar erhaltenen Mitteln aus der Investitions-
sowie der Feuerschutzpauschale.

Die Investitionspauschale erhalt die Stadt Meckenheim seit 1979 zwar ohne be-
stimmte Zweckbindung, aber ausschlieBlich zur investiven Verwendung. Die Feuer-
schutzpauschale ist im Bereich des Brandschutzes ebenfalls investiv zu verwenden.

Die in der Vergangenheit erhaltenen Mittel der Schul- und Sportpauschale wurden
ausschlieBlich fir Zwecke der Sanierung oder des Umbaus vorhandener Anlagen
verwandt. Da es sich bei diesen Malnahmen nicht um Investitionen im Sinne des
NKF handelte, konnten keine Sonderposten gebildete werden.

Die Ermittlung der Hohe der erhaltenen historischen Fordermittel basiert auf der
Auswertung der Jahresrechnungen von 1979 — 2008 sowie aus den Auswertungen
der gewahrten Zuwendungen gemal der vom Landesamt fur Datenverarbeitung und
Statistik NRW ab 1969 zur Verfligung gestellten Datenlisten.

Die in den jeweiligen Jahren erhaltenen Mittel wurden nach den bei der Bewertung
der Vermodgensgegenstande flr die Eréffnungsbilanz ermittelten Baujahren - soweit
moglich - bilanzierten Vermdgensgegenstanden zugeordnet (entsprechend der
Handreichung des Innenministeriums sind die pauschal gewahrten Zuwendungen
ausgewahlten Vermogensgegenstanden und entsprechend dem Grundsatz der We-
sentlichkeit nach dem Schwerpunktprinzip zuzuordnen), mit dem im Rahmen der
Bewertung jeweils herangezogenen Preisindex auf den Eréffnungsbilanzstichtag in-
diziert und um die aufgelaufene Alterswertminderung reduziert. Die Hohe der jeweils
zugeordneten Betrage (Zeitwert) wurde begrenzt auf den Zeitwert des jeweiligen
Vermdgensgegenstandes unter Berlcksichtigung etwaiger bereits zugeordneter
Zweckzuwendungen.

Die Mittel der Feuerschutzpauschale wurden ausschlieBlich Vermdgensgegenstan-
den aus dem Bereich des Brandschutzes zugeordnet.

3.4.2.2 Sonderposten fiir Beitrage

Sonderposten fur Beitrage 16.633.380,83 €

Unter die Sonderposten fur Beitrage fallen die im Zusammenhang mit investiven
StralBenbaumalnahmen eingenommenen ErschlieBungsbeitrage fir die erstmalige
Herstellung von StralRen sowie Betrage nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes
NRW fir die nochmalige Herstellung von StralRen. Als Sonderposten flr Beitrage gilt
ebenfalls die Finanzierung von ErschlieRungsanlagen, die durch ErschlieBungstrager
auf der Grundlage von ErschlieBungsvertragen erstellt wurden.

Die Stadt Meckenheim hat in der Vergangenheit in erheblichem Umfang Erschlie-
Rungsbeitrage fir Bauten des Infrastrukturvermégens erhoben. Die erhaltenen Er-
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schlieBungsbeitrage wurden anhand der Beitragsbescheide einzeln ermittelt und den
jeweiligen Straften zugeordnet.

Nach § 56 Absatz 5 GemHVO wurde bei der Ermittlung der Sonderposten fiir die Er-
schliefungsbeitrage das Vereinfachungsverfahren angewandt. Danach konnen fir
gleichartige oder sachlich durch eine FérdermalRnahme verbundene Gegenstande
der Prozentsatz der erhaltenen Beitrage u. a. mit Hilfe mathematisch-statistischer
Methoden aufgrund von Stichproben pauschal ermittelt werden. Die Stichproben soll-
ten in ihrem Umfang ausreichend und im Ergebnis schliissig sein. Als Richtwert fiir
den Stichprobenumfang kénnen laut der GPA NRW rund zehn Prozent der Vermo-
gensmasse als ausreichend angesehen werden. Fir die Stadt Meckenheim wurden
rund 20 Prozent der entsprechenden Stralen herangezogen. Fiir diese Stralen
wurde das Verhaltnis der tatsachlich angefallenen Herstellungskosten und den hier-
fur vereinnahmten Erschlieungsbeitrage betrachtet. Der ermittelte Prozentsatz wur-
de bei der Ermittlung des ansetzbaren Wertes der Sonderposten unter Berlcksichti-
gung des angesetzten Zeitwertes zu Grunde gelegt.

3.4.23 Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich

Sonderposten fir Gebiihrenausgleich 0,00 €

Die Gemeinde ist nach § 6 Abs. 3 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) ver-
pflichtet, eine bei einer kostenrechnenden Einrichtung am Ende eines Kalkulations-
zeitraumes bestehenden Kostenuberdeckung innerhalb der nachsten drei Jahre wie-
der auszugleichen. Durch die Bildung eines ,Sonderpostens fir den Gebuhrenaus-
gleich“ soll erreicht werden, dass dieser Uberschuss der entsprechenden kosten-
rechnenden Einrichtung in deren Teilergebnisplan zweckentsprechend wieder zur
Verfuigung steht.

Bei der Stadt Meckenheim waren zum Bilanzstichtag keine Sonderposten fiir den
Gebuhrenausgleich anzusetzen.

3.4.24 Sonstige Sonderposten

Sonstige Sonderposten 86.726.921,95 €
davon:

Schenkungen der EMM mbH 86.454.036,68 €

Schenkungen Kunstgegenstande / -denkmaler 258.798,74 €

Schenkung eines PKW 14.086,53 €

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Sonderposten® sind alle sonstigen vermdgens-
wirksamen Leistungen, die der Gemeinde von Dritten gewahrt worden sind, anzuset-
zen, soweit dabei die Voraussetzungen fir die Bildung eines Sonderpostens vorlie-
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gen. Dazu sind z.B. Schenkungen in Form von Geld- oder Sachleistungen und recht-
lich unselbststandige Stiftungen zu zahlen, weil die Gemeinde rechtlicher und wirt-
schaftlicher Eigentiimer der libergebenen Vermdgenswerte wird.

Die Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH hat in der Vergangenheit gro-
Re Teile des heute stadtischen Vermogens (insbes. Straflen, Ingenieurbauwerke
des Infrastrukturvermdgens und Spielplatze) auf eigene Rechnung, d.h. ohne direkte
oder indirekte (z. B. Uiber Verlustabdeckungen o. A.) Beteiligung der Stadt, herge-
stellt oder angeschafft. Die von der EMM so geschaffenen Vermdgensgegenstande
wurde im Anschluss kostenfrei auf die Stadt Meckenheim Ubertragen. Die Vermo-
gensulbertragungen sind in zwischen der Stadt und der EMM geschlossenen Ver-
einbarungen dokumentiert.

Demzufolge sind unter dem Bilanzposten ,Sonstige Sonderposten” fiir diese erhalte-
nen vermogenswirksamen Sachleistungen (Schenkungen) entsprechend ihres Bi-
lanzwertes Ansatze zu bilden. Die fir die Aufgabenerfiillung erhaltenen Vermogens-
gegenstande sind zu aktivieren. In diesen Fallen ist es nicht zuldssig, einen erhalte-
nen Vermdgensgegenstand nur mit dem Erinnerungswert zu bilanzieren. Auch wenn
von der Gemeinde keine Anschaffungskosten zu zahlen (entstanden) sind, muss die
Gemeinde zum Zeitpunkt der Ubernahme die erhaltenen Vermdgenswerte sowie ggf.
die damit verbundenen Verpflichtungen in ihrem vollen Wertumfang bilanzieren.

Aus diesem Grund wird in der Eréffnungsbilanz dem Zeitwert der in der Vergangen-
heit von der EMM auf die Stadt kostenfrei Ubertragenen Vermogensgegenstanden
ein 100%-iger Sonderposten gegenibergestellt der sich wie folgt aufgliedert:

Sonderposten (EMM) 86.454.036,68 €
davon

Briicken und Stitzwande 1.770.356,48 €

StralRen, Wege und Platze 77.094.891,59 €

Larmschutzwande 3.138.869,02 €

Sonstige Ingenieurbauwerke 545.952,53 €

Haltepunkt Kottenforst 1.609.126,27 €

Swistbachaue 2.051.335,40 €

Buswartehallen 227.011,99 €

Industriestammgleis 16.493,40

Dartiber hinaus wurde unter diesem Bilanzposten die Schenkung eines Dienstfahrzeu-
ges fir die Stadt Meckenheim der Meckenheimer Gewerbetreibenden subsumiert sowie
Schenkungen von Kunstgegenstanden / -denkmaler durch die EMM mbH, den Heimat-
verein Meckenheim sowie von Meckenheimer Burgerinnen und Birgern.
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3.4.3. Riuckstellungen

Die Gemeinde hat durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass Verpflichtun-
gen der Gemeinde erst bei Falligkeit erfillt werden (vgl. § 23 Abs. 3 GemHVO NRW).
Soweit die Gemeinde am Abschlussstichtag des Haushaltsjahres die von ihr einge-
gangenen Verpflichtungen noch nicht oder noch nicht vollstéandig erfiillt hat, sind die-
se z.B. als Ruckstellungen, gegliedert nach Arten, in der gemeindlichen Bilanz anzu-
setzen. Nach § 88 GO NRW hat die Gemeinde daher dem Grunde oder der Hohe
nach ungewisse Verbindlichkeiten, fir drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schaften oder fir bestimmte Aufwendungen Rickstellungen in angemessener Hohe
zu bilden.

Unter Rickstellungen sind demnach Verpflichtungen anzusetzen, die am Bilanzstich-
tag der Falligkeit oder der Hohe nach ungewiss sind, aber bereits vor dem Ab-
schlussstichtag verursacht wurden und deren zukinftige finanzielle Inanspruchnah-
me voraussichtlich erfolgen wird. Dies setzt ein ,verpflichtendes Ereignis“ voraus. Ein
solches Ereignis schafft eine rechtliche oder faktische Verpflichtung fir die Gemein-
de, auf Grund dessen sie keine rechtliche Alternative zur Erfiillung der Verpflichtung
hat. Die Gemeinde darf solche Ruckstellungen nur fiir die Zwecke bilden, die in § 36
Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) abschlief3end
bestimmt sind. Danach gliedern sich die Riickstellungen wie folgt:

Ruckstellungen 21.089.017,50 €
davon:

Pensionsriickstellungen 14.206.656,00 €

Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten 0,00 €
Instandhaltungsriickstellungen 5.303.900,00 €

Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4

und 5 GemHVO NRW 1.578.461,50 €

3.4.3.1. Pensionsrickstellungen

Pensionsriickstellungen | 14.206.656,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Pensionsrickstellungen sind die unmittelbaren Versor-
gungsverpflichtungen der Gemeinde (§ 36 Abs. 1 GemHVO) anzusetzen. Die Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen der Gemeinde entstehen aus der gesetzlichen Ver-
sorgungsverpflichtung der Gemeinde gegeniiber ihren Beamtinnen und Beamten,
aus der sich die Gemeinde nicht entlassen kann. Basierend auf den relevanten Da-
tengrundlagen aus den Zusagen der Gemeinde hat sie ihre zukinftige Verpflichtung
fur Versorgungsleistungen aus bestehenden Pensionen oder Pensionsanwartschaf-
ten auf einer versicherungsmathematischen Grundlage zu ermitteln. Ein Rickgriff auf
statistische GroRen, wie Erhebungen Uber die Sterbe- und Invaliditatshaufigkeit, ist
dabei erforderlich, damit eine fundierte Ermittlung nach mathematischen Regeln
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moglich wird. Die Gemeinden sind verpflichtet, auch die Anspriiche aus den Beihilfe-
verpflichtungen anzusetzen.

Die Bewertung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Stadt Meckenheim zum
Stichtag 31.12.2008 wurde durch die Rheinische Versorgungskasse Koln (RVK) im
Rahmen eines versicherungsmathemathematischen Gutachtens der Heubeck AG in
Kéln vorgenommen. Bei den Berechnungen sind die biometrischen Grundlagen der
Richttafel von Dr. K. Heubeck unter Anwendung eines Rechnungszins fiir Teilwertbe-
rechnungen von 5 % beriicksichtigt worden.

3.4.3.2. Rickstellungen fur Deponien und Altlasten

Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten” sind ungewisse
Verbindlichkeiten der Gemeinde zu passivieren, die wegen zukulnftig zu erbringender
Leistungen fir eine Wiederherstellung von Natur- und Kulturflichen nach Aufgabe
einer Deponie entstehen. Die Gemeinde ist gesetzlich dazu verpflichtet, ihre Depo-
nien nach Erreichen der Verflllmenge zu rekultivieren und mdéglichen schéadlichen
Auswirkungen dieser Deponie auf die Umwelt vorzubeugen. Fur die erforderlichen
Rickstellungen sind daher die zu erwartenden Gesamtkosten fir die Rekultivierung
und Nachsorge, bezogen auf den Zeitpunkt der Durchfihrung der Rekultivierungs-
und NachsorgemafRnahmen, von der Gemeinde zu ermitteln.

Die Gemeinde ist nach der Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (vgl. § 11
DepV) in der Nachsorgephase auch zu MalRnahmen verpflichtet, die zur Verhinde-
rung von Beeintrachtigungen des Wohles der Allgemeinheit erforderlich sind. Die
gemeindliche Nachsorgepflicht entsteht wirtschaftlich in den Jahren der Nutzung der
Deponie. Sie erfordert dementsprechend die notwendige Riickstellungsbildung und
einen entsprechenden Ansatz in der gemeindlichen Bilanz.

Die Stadt Meckenheim unterhalt auf ihrem Gebiet keine Deponien. Die Bildung einer
Rickstellung fiir Deponien fir den Bereich der Stadt Meckenheim war somit nicht
erforderlich.

Ferner sind unter dieser Bilanzposition Rickstellungen anzusetzen, die aus der Ver-
pflichtung der Gemeinde zur Beseitigung von Altlasten entstehen. Derartige Ver-
pflichtungen kénnen fiir Grundstiicke der Gemeinde oder fiir fremde Grundstiicke
bestehen, weil z.B. eine stillgelegte Abfallbeseitigungsanlage vorhanden ist oder auf
den Grundstiicken Abfalle zwischengelagert wurden, und deshalb eine Sanierungs-
pflicht seitens der Gemeinde besteht. Auch sanierungsbediirftige Grundstlicke, auf
denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen wurde, kénnen Anlass fir eine
Rickstellungsbildung durch die Gemeinde sein (vgl. § 2 Bundes-
Bodenschutzgesetz).
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Einen Anlass fir die Bildung von Rickstellungen fir die Beseitigung von Altlasten
durch die Gemeinde stellt auch eine behordliche Verfligung dar, mit der die Gemein-
de zur Beseitigung von Altlasten auf eigenen Grundstiicken oder auf Grundstiicken
Dritter verpflichtet wird. Eine solche Riickstellung ist aber noch nicht dann anzuset-
zen, wenn bei der Gemeinde nur eine Absicht zur Beseitigung der Altlasten besteht.
Vielmehr ist in jedem Einzelfall das Sanierungserfordernis bzw. die Notwendigkeit zur
Beseitigung einer Altlast zu beurteilen. In den Féllen, in denen dieses bejaht wird, ist
fur die Beseitigung der Altlasten der Umfang der notwendigen Ruickstellung zu ermit-
teln und zu bilanzieren.

Die Bildung einer Riickstellung fiir die Beseitigung von Altlasten war fiir den Bereich
der Stadt Meckenheim nicht erforderlich.

3.4.3.3. Instandhaltungsriickstellungen

‘ Instandhaltungsriickstellungen ‘ 5.303.900,00 €

Nach § 54 Abs. 1 in Verbindung mit § 36 Abs. 3 GemHVO NRW sind flr unterlasse-
ne Instandhaltungen von Sachanlagen Riickstellungen zu bilden (Verpflichtungen der
Gemeinde gegen sich selbst (Innenverpflichtung)), wenn die Nachholung der In-
standhaltung hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet
werden muss. Sie sind in der Hohe des Betrages anzusetzen, der nach ,verninftiger
kaufmannischer Beurteilung” notwendig ist, um die voraussichtliche Inanspruchnah-
me oder Belastung der Kommune abzudecken.

Als Instandhaltung werden wiederkehrende MaRnahmen zur Unterhaltung, Wartung
und Inspektion von Vermogensgegenstanden des Anlagevermégens sowie Ver-
schleilbeseitigung oder VerschleiRhemmung sowie die Feststellung des eingetrete-
nen technischen VerschleilRes angesehen.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments wurden die stadtischen Gebaude einer externen Begutachtung unterzogen,
um so den Wert fir die Eréffnungsbilanz zum Stichtag 1.1.2009 zu ermitteln. Im
Rahmen dieser Begutachtung wurde der derzeitige Zustand ermittelt und bewertet.
Die Bewertung erfolgte zu vorsichtig geschatzten Zeitwerten. Seitens des Fachbe-
reichs wurden die erforderlichen Instandhaltungsmafinahmen ermittelt und beziffert.
Insbesondere wurden MalRnahmen berlcksichtigt, deren Durchflihrung bereits in den
vergangenen Jahren vorgesehen war, diese aber aus verschiedenen Grinden tat-
sachlich nicht erfolgte (z. B. aufgrund zeitlicher Verschiebungen im Rahmen von
Haushaltsplanberatungen oder personeller Kapazitaten). Diesen Instandhaltungs-
rickstellungen lagen teilweise Kalkulationen aus Vorjahren zugrunde, die mit einer
Preissteigerungsrate und unter Beriicksichtigung eines erhéhten Mehrwertsteuersat-
zes Uberarbeitet und neu kalkuliert wurden. Sofern aktuelle Kostenkalkulationen Drit-
ter bzw. des Fachbereichs vorlagen, wurden diese zugrunde gelegt. Fir die Nachho-
lung der unterlassenen Instandhaltungen wurden somit entsprechende Ruckstellun-
gen gebildet, um dem Verfall von instandhaltungspflichtigen Sachanlagen, also ins-
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besondere der Gebaude, des Infrastrukturvermdgens, der Maschinen und techni-
schen Anlagen, entgegenzuwirken und so die stetige Aufgabenerfiillung der Ge-
meinde sicherzustellen.

Eine weitere Voraussetzung fir die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung liegt in
dem Erfordernis einer konkreten Umsetzungsplanung. Anders als im Handelsrecht,
wo eine Dreimonatsfrist fir die Nachholung gilt, gibt die Gemeindehaushaltsverord-
nung keine konkrete Zeitvorgabe vor. Mit dem Ansatz von Instandhaltungsruckstel-
lungen in der gemeindlichen Bilanz wird ein bestehender Handlungsbedarf in der
Gemeinde sichtbar gemacht, der beinhaltet, dass der vorhandene ortliche Instand-
haltungsstau sachgerecht abgearbeitet werden soll. Anknipfend an die Vorausset-
zungen fir Ansatz, Ausweis und Bewertung aller Aufwandsriickstellungen ist bei
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung das Kriterium ,Wahrscheinlichkeit
der Realisierung® besonders zu beachten. Hierbei hat die Gemeinde anhand der Pri-
fung der Wirtschaftlichkeit von Ma3nahmen, aber auch anhand ihrer Leistungsfahig-
keit und ihrer wirtschaftlichen Moglichkeiten die Realisierbarkeit zu ermitteln.

Die konkrete Umsetzung durch die Gemeinde muss durch eine mittel- bis langfristige
Planungsrechnung prazisiert werden, die grundsatzlich nicht Uber den Zeitraum der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung hinausgehen sollte. Daher wurden die
auf den Stichtag der Eroffnungsbilanz festgestellten Instandhaltungsriickstande im
Finanzplan der Stadt Meckenheim fir den Zeitraum 2009 bis 2012 bericksichtigt.
AuBer acht blieben Riickstellungen fir Instandhaltungsstaus, deren Behebung zeit-
lich nicht konkret geplant werden konnten oder deren Finanzierung nicht gesichert
ist.

Fir die Eréffnungsbilanz wurden folgende Instandhaltungsriickstellungen gebildet:

Gebaude und Betriebsvorrichtungen 2.458.700,00 €
AuBenanlagen und Infrastruktur 2.845.200,00 €
Summe 5.303.900,00 €

Eine Ubersicht Uiber die Instandhaltungsmafnahmen der einzelnen Bereiche mit An-
gabe der jeweiligen Vermdgensgegenstande, fur die die Ruckstellung gebildet wur-
de, sowie der einzelne Rickstellungsbetrag ist der Auflistung unter Punkt 8 zu ent-
nehmen.

3.4.3.4. Sonstige Riickstellungen

Ruckstellungen, fur andere ungewisse Verbindlichkeiten, die keiner anderen Position
zugeordnet werden koénnen, sind unter den sonstigen Rickstellungen zu bilanzieren.
Sofern es sich um wesentliche Betrage handelt, ist die Bilanzposition ,Sonstige
Rickstellungen“ im Anhang aufzugliedern. Es wurden in der Erdéffnungsbilanz fol-
gende sonstige Rickstellungen angesetzt:

Seite 71 von 117




ANLAGE 2
Seite 72

i

Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 i
Sonstige Ruckstellungen 1.578.461,50 €
davon:

Rickstellungen flr nicht in Anspruch genom-

menen Urlaub und flr geleistete Uberstunden 538.350,00 €

Ruckstellung fir Altersteilzeit 378.066,50 €

Riickstellungen fur sonstige Dienstleistun-

gen 264.015,00 €

Ruckstellung fir drohende Verluste aus

schwebenden Geschéaften 398.030,00 €

Riickstellung fiir nicht in Anspruch genommen Urlaub und geleistete Uberstunden

Unter dem Bilanzposten ,Sonstige Ruckstellungen® sind auch die Ruckstellungen fur
zu Ubertragende Urlaubsanspriche und Arbeitszeitguthaben der Beschaftigten der
Gemeinde anzusetzen. Eine grundsatzliche Verpflichtung zur Ruckstellungsbildung
entsteht fur die Gemeinde aus nicht beanspruchtem Urlaub der Beschéaftigten im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr sowie aus bestehenden Arbeitszeitguthaben der Beschaf-
tigten zum jeweiligen Abschlussstichtag. Ein solcher Rickstand bzw. die Ubertra-
gung von Urlaubs- und Ausgleichsanspruchen in das folgende Haushaltsjahr stellt
eine Geldschuld der Gemeinde gegeniiber den Beschéftigten dar.

Wenn zum Abschlussstichtag noch entsprechende Anspriiche der Beschaftigten be-
stehen bzw. libertragen werden und von der Gemeinde eine Abgeltung durch Urlaub,
Freizeitausgleich oder eine Barabgeltung vorgesehen bzw. nicht ausgeschlossen
worden ist, muss von ihr eine periodengerechte Abgrenzung sachgerecht vorgenom-
men und entsprechend eine Rickstellung fir derartige Zwecke in der gemeindlichen
Bilanz angesetzt werden. Die Bemessung solcher Riickstellungen baut sowohl auf
einem Mengen- als auch auf einem WertgerUst auf.

Die wertmalige Bemessung kann auf der Grundlage der gezahlten Verguitungen
vorgenommen werden, wobei eine Durchschnittsbildung als zuldssig angesehen
wird. Dabei ist der kinftige Zeitpunkt der Inanspruchnahme durch die Beschaftigten
zu berucksichtigen.

Die Gemeinde darf auf eine Rickstellungsbildung fur die bestehende Anspriiche ih-
rer Beschaftigten dann verzichten, wenn eine Abgeltung der Anspriiche der Beschaf-
tigten nach dem jeweiligen Abschlussstichtag nicht erfolgen soll. Sie kann auf eine
Ruckstellungsbildung auch dann verzichten, wenn im Rahmen des gemeindlichen
Jahresabschlusses die bestehende Anspriiche ihrer Beschaftigten fir die gemeindli-
che Haushaltswirtschaft von geringfiigiger Bedeutung fur die gemeindliche Haus-
haltswirtschaft sind.

Insofern ist zum 31.12. eines jeden Haushaltsjahres festzustellen, in welchem Um-
fang Anspriiche der Beschaftigten aus nicht genommen Urlaub und fur geleistete
Uberstunden bestehen. Bei der Stadt Meckenheim wurde die Bewertung der Anspri-
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che anhand der Besoldungsstufe/Entgeltstufe und dem tatsachlichen Mengenauf-
kommen bei den einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vorgenommen.

Rickstellungen fiir Altersteilzeit

Fir die tariflich Beschéaftigten im offentlichen Dienst sind die Regelungen im aktuellen
Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit ausgestaltet. Die Altersteilzeit fir Beamte
ist dienstlich geregelt.

Bei der Altersteilzeit sind zwei Gestaltungsmoglichkeiten geregelt. Zum einen das
,Blockmodell* mit einer Arbeitsphase (Vollzeit) und einer Freistellungsphase und zum
anderen das , Teilzeitmodell* mit halber Arbeitszeit Gber den gesamten Zeitraum der
Altersteilzeit. Die Bediensteten der Stadt Meckenheim, die von den Altersteilzeitrege-
lungen Gebrauch machen, entschieden sich ausschlief3lich fur das Blockmodell.

Zum 1.1.2009 gibt es 13 Falle, in denen die Altersteilzeitregelung in Anspruch ge-

nommen wird. Im Rahmen der ATZ-Vereinbarungen sind keine Abfindungen vorge-
sehen.

Rickstellungen fir sonstige Dienstleistungen

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Aufwendungen fir externe Beratungs-
leistungen im Zusammenhang mit der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements (94.000,00 €), die Kostenprifung der Gemeindeprufungsanstalt der
Jahre 2004 bis 2007 (70.000,00 €), Aufwendungen fir die Erstellung von Energie-
ausweisen fur die stadtischen Gebaude (54.685,00 €) sowie Aufwendungen fir die
Gewerbeflachenentwicklung gemal Auftragserteilung im Jahre 2007 (30.000,00 €).
Die Kostenprufung der GPA fir den nachsten Prufungszeitraum von 2008 bis 2013
wurde mit 92.000,00 € im Haushaltsplan veranschlagt. Aus diesem Grunde wurden
zusatzlich 15.330,00 € als anteilige Prufungskosten fur das Jahr 2008 zuritickgestellt.
Kosten fur die Prifung der Eroéffnungsbilanz wurden nicht als Ruckstellung bilanziert.

Die Stadt hat gemaR § 36 Abs. 5 GemHVO Riickstellungen zu bilden, wenn Verluste
aus laufenden Rechtsverfahren drohen und diese nicht geringfiigig sind.

Fur Falle noch anhangiger Klagen hinsichtlich der Kirzung des Weihnachtsgeldes
und der Abschaffung des Urlaubsgeldes fir Beamte und Beamtinnen wurden keine
Rickstellungen gebildet. Die Stadt Meckenheim geht davon aus, dass den Klagen
nicht stattgegeben wird, da das Bundesverwaltungsgericht in mehreren Entschei-
dungen bereits deutlich gemacht hat, dass die genannten Bestandteile nicht zum
Kernbereich der Alimentation gehéren. Darlber hinaus besteht auch keine Notwen-
digkeit zur Bildung einer Rickstellung fiir Rickerstattungsanspriiche von Beamten im
Zusammenhang mit der Einfiihrung der Kostendampfungspauschale, da sich die Be-
urteilung der Erstattungspflicht fir die Beamten an der Eigenbeteiligung von ange-
stellten Arbeitnehmern orientiert. Insofern ist davon auszugehen, dass es auch bei
der Eigenbeteiligung der Beamten bleibt.
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Die Bildung einer Ruckstellung fur die leistungsorientierte Bezahlung gem. § 18
TV6D konnte unterbleiben, da die Auszahlung im Monat Dezember 2008 erfolgte.

Rickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschiften (Anteil am
Volkshochschulzweckverband)

Verbandsmitglieder am Volkshochschulzweckverband sind die Stadte Meckenheim
und Rheinbach sowie die Gemeinde Wachtberg.

Die Bewertung der Beteiligung erfolgt gem. § 55 Abs. 6 GemHVO mit dem anteiligen
Eigenkapital (siehe hierzu auch die Erlauterungen zu den Beteiligungen, Punkt
3.4.1.3.2), das fur Zwecke der Eréffnungsbilanz wie folgt geschéatzt wird:

geschatztes Anlagevermogen (Erinnerungs- 1,00 €
wert)
anteilige Pensionsriickstellung (einschlief3lich - 398.031,00 €

Beihilfen) — Anteil Meckenheim (gem. Mittei-
lung Uber anteilige Pensionsriickstellungen

geschatztes Eigenkapital - 398.030,00 €

Aufgrund der hohen Pensionsverpflichtung (Umlage) ergibt sich ein negativer Beteili-
gungsansatz. Daher erfolgt der Ausweis der Beteiligung auf der Passivseite der Bi-
lanz unter den ,Rickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaf-
ten“. In diesem Zusammenhand ist zu erwahnen, dass die Stadt Meckenheim mit
Schreiben vom 4.07.2008 vom VHS-Zweckverband aufgefordert wurde, eine Garan-
tieerklarung fur die Ubernahme des auf sie entfallenden Anteils an den Pensions-
ruckstellungen abzugeben.

Bei der Bildung der Riickstellungen wurden alle erkennbaren Risiken berlcksichtigt.

344 Verbindlichkeiten

Die Gemeinde hat durch geeignete Mal3nahmen sicherzustellen, dass Verpflichtun-
gen der Gemeinde erst bei Falligkeit erfullt werden (vgl. § 23 Abs. 3 GemHVO NRW).
Soweit die Gemeinde am Abschlussstichtag des Haushaltsjahres die von ihr einge-
gangenen Verpflichtungen noch nicht oder noch nicht vollstéandig erfillt hat, sind
diese z.B. als Verbindlichkeiten, gegliedert nach Arten, in der gemeindlichen Bilanz
anzusetzen.
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Gemeindliche Verbindlichkeiten liegen immer dann vor, wenn die Gemeinde gegen-
Uber einem Dritten zu einer konkreten Leistungserbringung auf Grund von privat-
rechtlichen oder offentlich-rechtlichen oder wirtschaftlichen Griinden verpflichtet ist.

Sie sind in der gemeindlichen Bilanz anzusetzen, wenn diese am Abschlussstichtag
wirtschaftlich noch bestehen, weil die Gemeinde ihre Verpflichtung noch nicht oder
noch nicht vollstandig erfillt hat. Derartige gemeindliche Verbindlichkeiten stellen
eine wirtschaftliche Belastung der Gemeinde dar, wenn die Gemeinde sicher von
einer Verminderung ihres Vermdgens ausgehen kann.

Die gemeindlichen Verbindlichkeiten beziehen sich i. d. R. auf Geldleistungen, bei
denen der Leistungszwang fur die Gemeinde betragsmaRig hinreichend konkret be-
stimmt sein muss. Quantifizierbar ist eine gemeindliche Verpflichtung, wenn sie zum
Abschlussstichtag der Hohe nach konkret benannt werden kann, z.B. durch den
Rickzahlungsbetrag eines aufgenommenen Darlehens bzw. durch den zu erbrin-
genden Erfullungsbetrag (vgl. § 91 Abs. 2 GO NRW). Die Verbindlichkeiten der Stadt
Meckenheim wurden mit dem Ruckzahlungsbetrag angesetzt. Eine besondere Besi-
cherung der Verbindlichkeiten liegt nicht vor. Eigentumsvorbehalte bei Lieferungen,
die Uber das im Geschéftsleben Ubliche Mal hinaus gehen, bestehen nicht.
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Im Einzelnen wurden in der Eréffnungsbilanz folgende Verbindlichkeiten bilanziert:

Verbindlichkeiten
davon:

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen

davon:

» von verbundenen Unter-
nehmen

» von Beteiligungen

» von Sondervermdgen

» vom offentlichen Bereich
» vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen

sonstige Verbindlichkeiten

441.383,91 €
0,00 €

0,00 €
21.453.690,97 €
8.091.011,55 €

0,00 €

29.986.086,43 €

0,00 €

0,00 €

504.987,71 €

426.362,18 €
1.241.027,04 €

32.158.463,36€

Eine detaillierte Aufstellung der Verbindlichkeiten ist dem gem. § 44 Abs. 3 GemHVO
beigefiigten Verbindlichkeitenspiegel (Punkt 7) zu entnehmen.

3.4.41 Anleihen

Anleihen

0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Anleihen® sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde aus der
Herausgabe von Anleihen anzusetzen (§ 41 Abs. 4 GemHVO NRW). Die Anleihen
stellen eine langfristige Finanzierungsform fir Fremdkapital dar, bei der das vom
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Herausgeber benétigte Kapital von einer unbestimmten Zahl von Geldgebern durch
den Kauf von Wertpapieren aufgebracht wird. Die von der Gemeinde ausgebrachten
Wertpapiere konnen an der Bérse gehandelt werden und unterliegen damit auch den
Ublichen Kursschwankungen. Beispiele fiir Anleihen sind Teilschuldverschreibungen
(Obligationen), Gewinnschuldverschreibungen, Genussscheine u. a. Die Genuss-
scheine sind nur dann unter Anleihen auszuweisen, wenn sie ausschlielRlich Glaubi-
gerrechte verbriefen.

Verbindlichkeiten in Form von Anleihen liegen bei der Stadt Meckenheim nicht vor.

3.4.4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen® sind die
gemeindlichen Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen nach § 86 GO NRW
anzusetzen. Bei diesen Krediten sind der Gemeinde von einem Dritten Geldbetrage
mit der Verpflichtung zur Verfligung gestellt worden, das aufgenommene Kapital dem
Kreditgeber zuriickzuzahlen. In der Bilanz muss die Gemeinde samtliche Verpflich-
tungen aus den aufgenommenen Krediten, differenziert nach den wichtigsten Kredit-
gebern, ansetzen, so dass sich gemafl § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO NRW nachfol-
gende Darstellung ergibt:

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Inves-

titionen 29.986.086,43 €
davon:

» von verbundenen Unternehmen 441.383,91 €

» von Beteiligungen 0,00 €

» von Sondervermdgen 0,00 €

» vom offentlichen Bereich 21.453.690,97 €

» vom privaten Kreditmarkt 8.091.011,55 €

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen

Bei den Verbindlichkeiten der Stadt Meckenheim gegenuber verbundenen Unter-
nehmen handelt es sich um eine Darlehensforderung der Entwicklungsgesellschaft
Meckenheim-Merl mbH. Diese resultiert aus in friheren Jahren an die Stadt Mecken-
heim veraulierten Teilflachen des Gelandes am Meckenheimer Schul- und Sport-
zentrum. Die Darlehensforderung ist zins- und tilgungsfrei.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Beteiligungen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Beteili-
gungen® sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde aus der Kredithingabe durch die
gemeindlichen Betriebe anzusetzen, an denen die Gemeinde Anteile hélt. Als Betei-
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ligungen sind in der gemeindlichen Bilanz alle Anteile der Gemeinde, d.h. die mit-
gliedschaftlichen Vermdgens- und Verwaltungsrechte an gemeindlichen Betrieben
einzuordnen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu die-
sen Betrieben herzustellen. Ein Ansatz in der gemeindlichen Bilanz setzt daher vor-
aus, dass die Verbindung dem gemeindlichen Geschaftsbetrieb dient und einen Bei-
trag zur Aufgabenerfiillung der Gemeinde leistet oder leisten kann. Eine Beteiligung
der Gemeinde liegt i.d.R. vor, wenn sie an einem Unternehmen mit mehr als 20 v. H.
beteiligt ist (vgl. § 271 Abs. 1 HGB).

Bei der Stadt Meckenheim sind zum 1.01.2009 keine Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen von Beteiligungen zu bilanzieren.

Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen von Sondervermégen

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von Son-
dervermoégen” sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde aus der Kredithingabe durch
die gemeindlichen Sondervermdgen anzusetzen. Zu diesen Sondervermdgen zahlen
nach § 97 GO NRW die wirtschaftlichen Unternehmen (vgl. § 114 GO NRW) und die
organisatorisch verselbststéandigten Einrichtungen (vgl. § 107 Abs. 2 GO NRW) ohne
eigene Rechtspersonlichkeit.

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen sind im Bereich
der Stadt Meckenheim nicht vorhanden.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom 6ffentlichen Bereich

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen vom 6ffent-
lichen Bereich® sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde aus der Kredithingabe durch
offentlich-rechtliche Institutionen, unabhangig von ihrer Organisationsform, anzuset-
zen, die nicht ein verbundenes Unternehmen, eine Beteiligung oder ein Sonderver-
mogen der Gemeinde sind. Zu solchen Institutionen zahlen der Bund, das Land, die
Gemeindeverbande auch in Form von Zweckverbéanden, die Versicherungstrager von
Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung sowie die Bundesagentur fur Arbeit. E-
benso sind unter diesem Bilanzposten die 6ffentlich-rechtlichen Kreditinsti-tute und
die Sparkassen anzusetzen, die auch 6ffentlich-rechtliche Institutionen darstellen.

Die genaue Verteilung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen vom of-
fentlichen Bereich ist im Verbindlichkeitenspiegel aufgefiihrt. Die Hohe der Verbind-
lichkeiten ist durch Saldenbestatigungen und Kontoausziige belegt.

Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen vom privaten Kreditmarkt

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen vom priva-
ten Kreditmarkt® sollen samtliche Verbindlichkeiten der Gemeinde aus Krediten fur
Investitionen angesetzt werden, die dadurch entstanden sind, dass die Gemeinde
Investitionskredite am privaten Kreditmarkt aufgenommen hat. Das Merkmal ,privater
Kreditmarkt* umfasst dabei alle in- und auslandischen Banken und sonstigen Kredit-
institute im Sinne des § 1 KWG. Dadurch sollen unter diesem Posten die Verbind-
lichkeiten der Gemeinde aus der Kredithingabe durch Banken und Kreditinstitute so-
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wie sonstige Kreditgeber angesetzt werden, die nicht dem o&ffentlichen Bereich zuge-
ordnet werden kénnen.

Eine detaillierte Darstellung von Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom
privaten Kreditmarkt weist der Verbindlichkeitenspiegel aus. Die Hohe der Verbind-
lichkeiten ist durch Saldenbestatigungen und Kontoausziige der entsprechenden
Banken belegt.

3443 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

‘ Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung®
sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde aus der Kreditaufnahme zur Aufrechterhal-
tung der Zahlungsfahigkeit anzusetzen. Mit den Krediten zur Liquiditatssicherung
(Liquiditatskredite) nach § 89 Abs. 2 GO NRW wird die Liquiditdt der Gemeinde ver-
starkt und damit die Zahlungsfahigkeit der Gemeinde gesichert. Diese gemeindlichen
Kredite werden im Rahmen privat-rechtlicher Rechtsgeschafte aufgenommen. Ein
Hauptmerkmal dieses Betriebmittelkredites ist seine kurze Laufzeit, entweder nach
Tagen oder Monaten bestimmt, i. d. R. sollten diese aber nicht langer als ein Jahr
sein.

Diese ,Liquiditatskredite®, die haushaltsrechtlich nicht den Krediten nach § 86 GO
NRW zuzuordnen sind, beriihren daher bei ihrer Aufnahme nicht den in der Haus-
haltssatzung nach § 78 Abs. 2 Nr. 1 ¢) GO NRW festzusetzenden Kreditrahmen fir
Kredite fur Investitionen. Fiur die Kredite zur Liquiditatssicherung ist in der gemeindli-
chen Haushaltssatzung ein Hochstbetrag fur die Aufnahme dieser Kredite festzuset-
zen (vgl. § 78 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW).

Bei den Krediten zur Liquiditatssicherung wird auRerdem zwischen Festbetragskredi-
ten und Kontokorrentkrediten unterschieden. Bei einem Festbetragskredit verpflichtet
sich die Gemeinde vertraglich, ein kurzfristiges Darlehen mit einem bestimmten Be-
trag fur eine festgelegte Zeit in Anspruch zu nehmen. Bei einem Kontokorrentkredit
wird dem Kontoinhaber das Recht eingerdumt, sein Konto bis zu einer vorher be-
stimmten Héhe zu Uberziehen (Rahmenkredit). Unter diesem Bilanzposten wére so-
mit auch der im Saldo negative Girobestand der stadtischen Girokonten auszuwei-
sen.

Zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages waren keine Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung vorhanden.
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3444 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen 0,00 €

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen® sind Verbindlichkeiten der Gemeinde aus kreditéhnli-
chen Rechtsgeschaften anzusetzen, aus denen eine Zahlungsverpflichtung der Ge-
meinde begriindet wurde, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommt. Da-
mit sind nur die gemeindlichen Rechtsgeschéfte als kreditdhnlich einzuordnen, die
mit der Investitionstatigkeit der Gemeinde in Verbindung stehen. Dieses Erfordernis
wird auch durch die Einbindung der Regelungen Uber kreditdhnliche Rechtsgeschaf-
te in die Vorschriften Uber die gemeindliche Kreditaufnahme fur Investitionen nach §
86 GO NRW deutlich.

Zu den kreditdhnlichen Rechtsgeschaften der Gemeinde zahlen z.B. Schuldiber-
nahmen, Leibrentenvertrage, Vertrage Uber die Durchfihrung stadtebaulicher MalR3-
nahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz, Gewahrung von Schuldendiensthil-
fen an Dritte, Leasingvertrage, Restkaufgelder im Zusammenhang mit Grundstiicks-
geschaften. Von besonderer Bedeutung sind Leibrentenvertrdge und Leasingvertra-
ge. Leibrentenvertrage gehoren zu den Rentenverpflichtungen. Leibrentenvertrage
kénnen im Rahmen eines Vermdgenserwerbs vorkommen, zum Beispiel bei der An-
schaffung eines Grundstlickes auf Rentenbasis.

Bei der Stadt Meckenheim liegen keine Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleich kommen, vor.

3445 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

,vVerbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® sind gemeindliche Verpflichtun-
gen auf Grund von Kauf- Werk- und Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertra-
gen usw., bei denen die Gegenleistung der Stadt (die Zahlung fiir eine empfangene
Leistung) noch aussteht. Diese Verpflichtungen der Gemeinde werden analog zum
Handelsrecht in der gemeindlichen Bilanz gesondert ausgewiesen.

Bei Verbindlichkeiten der Gemeinde aus Lieferungen und Leistungen ist der Ruck-
zahlungsbetrag der Betrag, den der Schuldner zur Erfillung der Verpflichtung auf-
bringen muss (Erflllungsbetrag). Die Lieferantenverbindlichkeiten sind grundsétzlich
mit dem Rechnungsbetrag anzusetzen. Bei Inanspruchnahme des Skontos mindern
sich Anschaffungskosten der bezogenen Guter. Sofern von vornherein feststeht,
dass unter Skontoabzug gezahlt wird, kann die Verbindlichkeit schon mit dem Netto-
betrag angesetzt werden.

Seite 80 von 117




ANLAGE 2
Seite 81

i

Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 L

Fir den Bereich der Stadt Meckenheim wurden folgende Verbindlichkeiten ange-
setzt:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 504.987,71 €
davon:

diverser einzelner Kreditoren 427.553,45 €
von verbundenen Unternehmen (Me-

ckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH) 3.365,75 €
von Sondervermdgen (Stadtwerke Me-

ckenheim) 16.799,43 €
Finanz-Software (Restzahlung) 27.883,48 €
Finanz-Software Einfiihrung Zweckver-

band 29.385,60 €

3.44.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 426.362,18 €

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® sind die Ver-
pflichtungen der Gemeinde anzusetzen, die aus der Ubertragung von Finanzmitteln
von Dritten entstanden sind, denen jedoch keine konkrete Gegenleistung der Ge-
meinde gegenlbersteht. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf
einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen der gemeindlichen Haushalts-
wirtschaft sowohl als Transferertrage als auch als Transferaufwendungen erfasst,
z.B. aus der Gewahrung von Sozialhilfeleistungen oder anderen personenbezogenen
gemeindlichen Finanzleistungen. Unter diesem Bilanzposten sind auch die gemeind-
lichen Verpflichtungen zu erfassen, die bei der Gemeinde wegen erhaltener rick-
zahlbarer Zuwendungen bestehen.

Bei der Stadt Meckenheim handelt es sich im Wesentlichen um Sozialleistungen und
Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe sowie um entsprechende Durchlaufpos-
ten, wie z. B. Wasserverbrauchsgebuhren, die an die Stadtwerke zu zahlen sind.
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3.4.4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten 1.241.027,04 €
davon:

kreditorische Debitoren  (Uberzah- 158.203,88 €

lungen aus Abgaben, Beitragen etc.)

Steuerverbindlichkeiten Hallenbad 62,80 €

Verwahrgelder 76.719,15 €

davon:

» zweckgebunden erhaltene Mittel
fur den Bereich Kindergarten (Kin-

dergartenriicklage) 14.513,00 €
» zweckgebunden erhaltende Mittel
aus ,Mecki-Basar* 13.848,15 €
» zweckgebunden erhaltene Mittel
aus der Erbschaft 2008 48.358,00 €
Sonstige Verbindlichkeiten 1.006.041,21 €
davon:
» erhaltene Anzahlungen 799.979,67 €
» andere sonstige Verbindlichkeiten 206.061,54 €

Der Bilanzposten ,Sonstige Verbindlichkeiten® ist ein Auffangposten fur die Verbind-
lichkeiten der Gemeinde, die nicht unter einem anderen Verbindlichkeitsposten ge-
sondert anzusetzen sind. Zu den sonstigen Verbindlichkeiten der Gemeinde zahlen
Verbindlichkeiten, die nicht auf der Grundlage von Warengeschaften oder einem ent-
geltlichen Leistungsaustausch beruhen. Unter dem Bilanzposten sind z.B. auch Ver-
bindlichkeiten anzusetzen, die dadurch entstehen, dass die Gemeinde gesetzlich
verpflichtet ist, bestimmte Steuern von anderen Steuerpflichtigen im Auftrag des
Staates einzuziehen und abzufiihren (Durchlaufsteuern). Aber auch die eigenen
Steuerverpflichtungen der Gemeinde sowie ihre Verbindlichkeiten gegeniiber Sozial-
versicherungstragern sind als ,Sonstige Verbindlichkeiten“ anzusetzen. Der Erfil-
lungsbetrag stellt dabei den von der Gemeinde in ihrer Bilanz zu passivierenden
Wertansatz dar.

Eine gesonderte Stellung bei den sonstigen Verbindlichkeiten nehmen die erhaltenen
Anzahlungen ein. Hierbei handelt es sich u. a. um noch nicht zweckentsprechend
verwendetet Geldbetrage von Dritten, die daraus entstehen, dass die Gemeinde von
Dritten Finanzmittel bereits erhalten hat, die von ihr zugesicherte Leistung aber noch
nicht oder noch nicht vollstdndig erbracht hat. Bei erhaltenen Zuwendungen be-
deutet dies, dass die Gemeinde die Zuwendung noch nicht zweckbezogen verwen-
den hat und deswegen ggf. eine ,schwebende” Riickzahlungspflicht bis zur zweck-
entsprechenden Verwendung der erhaltenen Finanzmittel bestehen kann. Derartige
Sachverhalte stellen Verbindlichkeiten der Gemeinde dar und sollen, weil sie regel-

Seite 82 von 117




ANLAGE 2
Seite 83

i

Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 L

mafRig von vorubergehender Natur sind, unter einem gesonderten Bilanzposten offen
gelegt werden.

Fir die Stadt Meckenheim wurden bei dieser Bilanzposition die bereits geleisteten

ErschlieBungsbeitrage fiir das Neubaugebiet ,Merler Winkel“ (EUR 734.979,67) und
die Zuwendung des Landes NRW (EUR 65.000,00) angesetzt.

345 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.907.794.51 €

Der Bilanzposten ,Passive Rechnungsabgrenzung® in der gemeindlichen Bilanz stellt
wie die aktive Rechnungsabgrenzung einen bilanztechnischen Posten dar. Er dient
der periodischen Ergebnisermittiung, wenn eine erforderliche Rechnungsabgrenzung
durch andere Bilanzposten nicht mdglich ist. Er ist Ausdruck einer zeitraumbezoge-
nen Leistungsverpflichtung der Gemeinde, die der sofortigen ergebniswirksamen
Vereinnahmung der erhaltenen zeitraumbezogenen Zahlung entgegen steht (vgl.
Erlauterungen zu § 42 Abs. 3 GemHVO NRW).

Es sind Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen, wenn die Stadt Einnahmen vor
dem Abschlussstichtag erhalten hat, diese aber Ertrage fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen (transitorische Posten) (vgl. § 42 Abs. 3 GemHVO NRW).

Das wesentliche Kriterium fiir die Entscheidung, ob Einnahmen als Ertrage dem ab-
gelaufenen Haushaltsjahr oder einem Folgejahr zuzuordnen sind, ist die wirtschaftli-
che Zuordnung. Hierbei ist zu prifen, inwiefern Einnahmen durch bestimmte, im ab-
gelaufenen Jahr empfangene Gegenleistungen oder erst durch kiinftig zu erwartende
Gegenleistungen wirtschaftlich verursacht sind. Dies kann z.B. bei Vorauszahlungen
von Miete und Pacht, oder durch andere einmalige und im Voraus gezahlte Entgelte
von Dritten gegeben sein.

In der Eréffnungsbilanz zum 1.01.2009 wurden unter den passiven Rechnungsab-
grenzungsposten vereinnahmte Friedhofsgebihren fir die Grabnutzung ausgewie-
sen. Da die Grabnutzungsgebihren nach der jeweils geltenden Friedhofsgebuh-
rensatzung im Voraus fiir den gesamten Zeitraum der Nutzung von den Erwerbern zu
entrichten ist, muss nach den Bilanzierungsvorschriften eine Aufteilung dieser Ertra-
ge auf den gesamten Zeitraum des Nutzungsrechtes erfolgen.

Fir jedes auf den drei Friedhdéfen der Stadt Meckenheim zum 31.12.2008 noch be-
stehende Ruherecht wurde die im Voraus erhaltene Grabnutzungsgebiihr mit dem
Betrag Uber die Laufzeit abgegrenzt, der der Restruhezeit noch zuzurechnen ist.
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4. Sonstige Angaben

4.1 Kostenrechnende Einrichtungen

Nach § 43 GemHVO NRW sind Kosteniiberdeckungen der kostenrechnenden Ein-
richtungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 des Kommunalab-
gabengesetzes in den folgenden drei Jahren ausgeglichen werden missen, als Son-
derposten fiir den Gebiihrenausgleich anzusetzen. Kostenunterdeckungen, die aus-
geglichen werden sollen, sind im Anhang anzugeben. Zum Bilanzstichtag 1.01.2009
wurden keine etwaigen Kostenunterdeckungen ausgewiesen.

4.2 \Verpflichtungen aus Miet-, Leasing und sonstigen Vertragen

Im Anhang zur Eréffnungsbilanz sind auch Sachverhalte zu erldutern, aus denen sich
nicht unerhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen bzw. in denen sich die
Stadt verpflichtet hat, eine bestimmte Leistung zu stellen. Arbeitsvertrage, Energielie-
fervertrage, beamtenrechtliche Zusicherungen usw. werden hingegen nicht darge-
stellt.

e  Verbindlichkeiten aus Mietvertragen
Aus abgeschlossenen Mietvertragen fir Biroflachen und Veranstaltungsflachen
ergeben sich nachfolgende jahrliche Verpflichtungen:

Mietvertrage Jahresbetrag

Reginahof, BahnhofstralRe 25 177.110,16 €
Bahnhofstralte 24 65.954,40 €
Merler Saal 17.400,00 €
Summe: 260.464,56 €

Hier ist anzumerken, dass die Verpflichtung aus dem Mietvertrag fur das Ge-
bdude Bahnhofstrale 24 ab dem 1.01.2010 fur die Stadt Meckenheim entfallt.
Aufgrund gefuhrter Verhandlungen wird der ab diesem Zeitpunkt unmittelbar
zwischen dem Eigentimer und dem Rhein-Sieg-Kreis weiter gefuhrt.
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. Verbindlichkeiten aus Versicherungsvertragen
Aus Versicherungsvertragen, insbesondere fur Haftpflicht, Kfz-Versicherung,
Vermogenseigenschaden, Gebaudeversicherung und Unfallversicherung erge-
ben sich nachfolgende jahrliche Verpflichtungen. Die Vertrage sind unter Beach-

tung der Kiindigungsfristen jederzeit kiindbar.

Versicherungen Jahresbetrag
Gebaudeversicherung einschl. Elektronik- und

Maschinenversicherung 180.637,99 €
Haftpflichtversicherung 74.285,87 €
Unfallversicherung 196.742,98 €
Vermdgens- / Eigenschadenversicherung 12.667,79 €
sonstige Versicherungen (Rechtschutz) 4.642,39 €
Kfz-Versicherung 30.000,00 €
Summe: 498.977,02 €

Verbindlichkeiten aus Leasingvertragen
Im Bereich der Stadt Meckenheim bestehen

das Eigentum der Stadt Meckenheim Uber.

nachfolgende Leasing- bzw.
Contracting-Vertrage. Weder das Fahrzeug noch die Heizungsanlagen gehen in

Leasing Jahresbetrag

Dienstfahrzeug Birgermeister 3.084,36 €
Leasing Heizungsanlage EGS/KGS Meckenheim 29.430,60 €
Contracting Heizungsanlage KGS Merl 37.192,96 €
Summe: 69.707,92 €
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Verbindlichkeiten aus Kopier- und Wartungsvertrdgen

Aus Kopier- und Wartungsvertradgen ergeben sich nachfolgende jahrliche Ver-
pflichtungen. Fur die Telefonanlage wurde zwischenzeitlich ein Vertrag mit
glnstigeren Miet- und Wartungskosten abgeschlossen. Die Vertrage sind unter

Beachtung der Kiindigungsfristen jederzeit kiindbar.

Kopier- und Wartungsvertriage Jahresbetrag
Full-Service Mietvertrag (Geratepool fir alle stadti-

schen Einrichtungen einschlie3lich Schulen und

Kindergarten 90.087,84 €
sonstige Wartungsvertrage wie z. B. fur Warme-

versorgungsanlagen und liftungstechnische Anla-

gen, Einbruchmeldeanlagen, Sicherheitstechni-

sche u. maschinentechnische Einrichtungen 17.184,16 €
Miete- und Wartung fiir Telefonanlage 79.000,00 €
Summe 186.272,00 €

Sonstige Vertrége

Hierbei handelt es sich in der Regel um Jahresvertrage aus verschiedenen Be-

reichen der Verwaltung.

sonstige Vertrage Jahresbetrag

Jugendhilfe (lernern férdern) 24.000,00 €
Projekt Meckenheim Mobil 87.115,00 €
Bestattungswesen 65.155,00 €
Tiefbau Jahresvertrag 130.000,00 €
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4.3 Verpflichtungen aus bestehenden Haftungsverhaltnissen

Im Anhang sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel (vgl. § 47 GemHVO NRW) aus-
zuweisenden Haftungsverhaltnisse zu erlautern. Im gemeindlichen Bereich werden
als Haftungsverhaltnisse alle Verpflichtungen auf Grund von Rechtsverhaltnissen
bezeichnet, bei denen eine Inanspruchnahme nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen moglich ist, deren Eintritt vom Bilanzierenden aber nicht erwartet wird. Wie im
handelsrechtlichen Sinne unterscheiden sich die Haftungsverhaltnisse damit von den
Verbindlichkeiten und Rickstellungen durch den Grad der Wahrscheinlichkeit der
Inanspruchnahme. Ist der Eintritt der Verpflichtung sicher oder wahrscheinlich, ist
eine Passivierung geboten.

Zur Darstellung der gemeindlichen Haftungsverpflichtungen kommen daher Angaben
und Erlauterungen zu Ubernommenen Birgschaften, bestellten Sicherheiten, z.B.
Grundpfandrechten und Sicherungsiibereignungen, sowie zu Gewahrvertragen in
Betracht (vgl. Erlduterungen zu § 87 GO NRW). Die weitere Vorgabe, dass im An-
hang alle Sachverhalte anzugeben sind, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle
Verpflichtungen ergeben kdnnen, soll dazu beitragen, nicht nur ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde vermittelt zu bekommen, sondern wegen mdglicher Vorgange
von besonderer Bedeutung auch Uber die Auswirkungen auf die kiinftige Entwicklung
der Gemeinde zu informieren. Denn die Gemeinde Ubernimmt hierdurch ein wirt-
schaftliches Risiko fur fremde Interessen.

Den rechtlichen Rahmen fir die Bestellung von Sicherheiten durch die Gemeinden
gibt § 87 GO NRW vor. Nach § 87 Abs. 1 GO NRW darf die Gemeinde grundsatzlich
keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen.

Die Aufsichtbehorde kann jedoch Ausnahmen zulassen.

Die grundsatzliche Unzulassigkeit wird in den weiteren Absatzen des gleichen Para-
graphen modifiziert. § 87 Abs. 2 GO NRW bietet jedoch eine Ausnahme. Danach darf
die Gemeinde Birgschaften nur im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben Gberneh-
men. Die Entscheidung der Gemeinde zur Ubernahme von Biirgschaften ist der Auf-
sichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. In der Regel sind selbstschuldnerische Birg-
schaften nicht erlaubt sondern nur Ausfallblirgschaften, bei denen der Blrge erst
einzutreten hat, wenn der Hauptschuldner nicht leisten kann.
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Der Gesamtbestand an stadtischen Burgschaften betrug zum 1.1.2009 insgesamt
6.040 TEUR. Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:
Voraussicht-
Stand zu licher Stand
Art Beginn des | zu Beginn
Vorjahres |des Haus-
haltsjahres
TEUR TEUR
1. Ausfallbiirgschaften fiir Kontokorrentkredite 617 617
1.1 Kindergarten Birgeraktion Ruhrfeld e.V. v. 20.05.1974 3 3
1.2 Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH v. 21.10.1985 614 614
IZJ-a ﬁ:::félhbeﬁr:gschaften fiir 6ffentliche Zuschiisse und Wohnungs- 2582 2582
2.1 Kin.dergarten Burgeraktion Ruhrfeld e. V. v. 05.12.1991 Zweckbin- 3 3
dung bis 05.12.2001
2.2 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 07.01.1993 1.912 1.912
2.3 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 15.11.1993 185 185
2.4 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 16.12.1994 177 177
2.5 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 14.02.1995 305 305
3. Ausfallbiirgschaften fiir Kreditmarktmittel 2.841 2.841
3.1 Tennisclub Blau Weif3 e. V. v. 31.07.1979 Zweckbindung bis 0 0
31.05.1999
3.2 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 16.03.1992 455 455
3.3 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 19.07.1993 665 665
3.4 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 18.08.1993 212 212
3.5 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 01.01.1996 340 340
3.6 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 07.08.1998 179 179
3.7 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 20.03.2003 503 503
3.8 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 24.02.2004 133 133
3.9 Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH v. 25.02.2004 354 354
Biirgschaften insgesamt 6.040 6.040
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5. Anlagenspiegel
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Anlagespiegel

ANLAGEVERMOGEN

1. Immaterielle Vermégensgegenstiande

2. Sachanlagen

2.1.  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Griinflachen
Ackerland
Wald, Forste

Sonstige unbebaute Grundstlicke

2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

2.2.1.

222

2.23.

2.24.

Kinder und Jugendeinrichtungen
Schulen
Wohnbauten

Sonstige Dienst- ,Geschafts- und Betriebsgebaude

2.3. Infrastrukturvermégen

2.3.1.

23.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens
Briicken und Tunnel

Gleisanlagen mit Streckenausrustung und
Sicherheitsanlagen

Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten
zum 1.1.2009

EUR

109.841,41

29.235.228,69
391.770,00
528.973,59

2.407.120,00

32.563.092,28

6.420.662,11
47.872.544,10
825.268,13

23.066.077,73

78.184.552,07

20.619.564,55

3.063.529,10

1.383.565,40

193.608,74

125.973.364,66

6.714.111,92

157.947.744,37

Seite 90 von 117




ANLAGE 2
Seite 91

Eroffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009

ANLAGEVERMOGEN
2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden
2.5. Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler
2.6. Maschinen und Technische Anlagen, Fahrzeuge
2.7. Betriebs- und Geschiftsausstattung
2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

3. Finanzanlagen

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Anteile an verbundene Unternehmen
Beteiligungen
Sondervermogen
Wertpapiere des Anlagevermogens
Ausleihungen
3.5.1.  anverbundene Unternehmen
3.5.2.  an Beteiligungen
3.5.3. an Sondervermégen

3.5.4.  Sonstige Ausleihungen

Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten
zum 1.1.2009
63.858,24
319.053,56
1.899.362,68
506.036,20

224.392,92

1.050.949,68
9.292,47
859.321,00

162.323,57

109.027,53

74.799,58

2.265.713,83

274.083.647,56
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Forderungsspiegel
Gesamt- Gesamt-
betrag mit einer Restlaufzeit von betrag
des des
mehr
Haushalts- bis zu 1 1bis 5 als Vorjahres
Art der Forderungen jahres Jahr Jahre |5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
1.1 Gebihren 629.453,34 | 629.453,34 0,00 0,00 0,00
1.2 Beitrage 19.493,15 19.493,15 0,00 0,00 0,00
1.3 Steuern 789.104,91| 789.104,91 0,00 0,00 0,00
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderun-
gen 43.025,00 43.025,00 0,00 0,00 0,00
2. Privatrechtliche Forderungen
2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 19.754,11 19.754,11 0,00 0,00 0,00
2.2 gegenlber dem offentlichen Bereich 27.037,52 27.037,52 0,00 0,00 0,00
2.3 gegen verbundene Unternehmen 19.329,31 19.329,31 0,00 0,00 0,00
2.4 gegen Beteiligungen 3.174,74 3.174,74 0,00 0,00 0,00
2.5 gegen Sondervermogen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Summe aller Forderungen 1.550.372,08 | 1.550.372,08 0,00 0,00 0,00
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Verbindlichkeitenspiegel
Gesamt- Gesamt-
betrag mit einer Restlaufzeit von betrag
des des
Haushalts- bis zu 1 1bis 5 mehr als | Vorjahres
Art der Verbindlichkeiten jahres Jahr Jahre 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen
2.1. von verbundenen Unternehmen 441.383,91 0,00 441.383,91 0,00 0,00
2.2. von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3. von Sondervermdgen 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.4. vom Offentlichen Bereich
24.1 vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24.2 vom Land 1.661,69 830,85 830,84 0,00 0,00
2.4.3 von Gemeinden (GV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.4.4 vom Zweckverbanden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.5 vom sonstigen &ffentlichen
Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.6 von sonstigen o6ffentlichen
Sonderrechnungen 21.452.029,28 | 1.005.474,18 | 3.866.518,25 | 15.686.989,81 0,00
2.5. vom privaten Kreditmarkt
2.5.1 von Banken und Kreditinstitu-
ten 8.091.011,55 376.426,03 | 1.999.457,22 | 6.608.175,34 0,00
2.5.2 von privaten Kreditmarkt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquidititssicherung 0,00
3.1. vom &ffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2. vom privaten Kreditmarkt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 504.987,71 504.987,71 0,00 0,00 0,00
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistun-
gen 426.362,18 426.362,18 0,00 0,00 0,00
7. Sonstige Verbindlichkeit
onstige Verbindlichketten 1.241.027,04 | 1.241.027,04 0,00 0,00 0,00
8. Summe aller Verbindlichkeiten 32.158.463,36 | 3.555.107,99 | 6.308.190,22 | 22.295.165,15 0,00
Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung
von
Sicherheiten (Birgschaften) 6.040,00 TEUR
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8. Ubersicht der Riickstellung fiir die Nachholung bisher
unterlassener Instandhaltungen
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Prod.- Objekt MaRnahme
. Eréffnungs- | Umsetzung Umsetzung
Nr. (Erneue:::g::)l Sanie- bilanz davon in davon in
9 Stand 2009 2010
KTR KST | Sachkonto
Gebdude und Betriebsvor-
richtungen
111.5 | Rathaus E-Hauptverteiler 10.000,00 € 0,00 € 0,00 €
11151 | 10521 | 7211000 | Hebeanlage 2.500,00 € 0,00 € 0,00 €
Sanitararbeiten 15.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Ruhrfeld 16
11151 ]10523 | 7211000 | k15 chgach mit Blitzschutz | 32.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Bauhof Heizungsanlage 42.000,00€| 42.000,00 € 0,00 €
Verkehrssicherung Tau-
benabwehr wg. Bescha-
7211000 digung Gebaude
11151 | 10524 6.000,00 € 0,00 € 6.000,00 €
Lagerraum Dachge-
schoss 17.000,00 € 0,00 € 7.000,00 €
7221000 | Hiabscheideranlage BVR 14.500,00 € 9.500,00 € 5.000,00 €
7221000 | salzsilos BVR 5.900,00 € 5.900,00 € 0,00 €
Haus, Ecke Schwit- 11151 | 10534 | 7211000
zerstr./Neustr. Hallendach 12.500,00 € 0,00 € 0,00 €
11151 | 10533 | 7211000
Gebaude, Neuer Markt 34 - 36 Abdichtung Dachterasse 17.000,00 € 0,00 € 0,00 €
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Prod.- Objekt
- | Sani Erd L L L L
Nr. ( rneue:::g::) anie- bilanz davon in davon in davon in davon in
9 Stand 2009 2010 2011 2012
KTR KST |Sachkonto
211.1 | KGS Meckenhelm Geb. 1 Beleuchtung 20.000,00 € 000€|  13.00000€|  7.000,00 € 0,00 €
Briistungsgelénder 11.000,00 € 0,00€|  11.000,00 € 0,00€ 0,00€
Garderoben 1.600,00 € 0,00€ 1.600,00 € 0,00€ 0,00€
Malerarbeiten 7.000,00 € 0,00€ 0,00€|  7.000,00€ 0,00€
21111 | 50321 | 7211000
Verdunkelung 3.700,00 € 0,00€ 0,00€ 000€|  3.700,00€
Sanitérarbeiten 9.000,00 € 0,00€ 9.000,00 € 0,00€ 0,00€
Kiichenwand Unterge-
schoss 8.000,00 € 0,00€ 0,00€ 000€|  8000,00€
Dachgauben 17.000,00 € 0,00€|  17.000,00 € 0,00€ 0,00€
KGS Meckenheim Geb. 2
21111 | 50326 | 7211000 |Beleuchtung 5.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  5.000,00€
Malerarbeiten 1.600,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 1.600,00 €
EGS Meckenheim Beleuchtung 25.000,00 €| 11.000,00 € 7.00000€|  7.000,00 € 0,00 €
Dammung Aula (Schall-
21111 | 50322 | 7211000 |Schutz) 24.600,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  24.600,00 €
Dach 140.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€| 140.000,00 €
EDV Verkabelung 15.000,00 € | 15.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
GGS Merl Beleuchtung 31.000,00 € 0,00 € 0,00€| 10.000,00 €|  21.000,00 €
21111 | 50323 | 7211000 | schmutzmatte Eingang 3.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 3.000,00 €
EDV Verkabelung 9.000,00€|  9.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€

Seite 98 von 117



ANLAGE 2
Seite 99

Erdffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 @
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Nr. 6 L [ L [
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR KST |Sachkonto
2111 | KGS Merl Flachdach Treppenhaus 6.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€|  6.000,00€
Beleuchtung 20.000,00 € 0,00€|  10.000,00 € 0,00€|  10.000,00 €
21111 | 50324 | 7211000 Erneuerung Sonnenblen-
den 1.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.500,00 €
Malerarbeiten 1.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.500,00 €
KGS Altendorf EDV-Leitungen 1.500,00€|  1.500,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
21111 | 50325 | 7211000 | Beleuchtung 23.000,00 € 5.000,00 € 0,00€| 15.000,00 € 3.000,00 €
Malerarbeiten 3.100,00€ |  1.600,00 € 1.500,00 € 0,00€ 0,00€
2121 | Hauptschule Dach 12.500,00 € 0,00€ 0.00€ 000€| 12.500,00€
21211 | 50331 | 7211000 LFENSter 5.300,00€ |  5.300,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Beleuchtung 30.000,00 € 0,00€ 0,00€| 30.000,00 € 0,00€
Deckenuntersichten aufien 27.500,00 € 0,00 € 27.500,00 € 0,00 € 0,00 €
Realschule Bodenbelag 7.000,00€|  3.500,00 € 0,00€|  3.500,00€ 0,00 €
Eingangsiiberdachung 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Malerarbeiten 600,00 € 0,00€ 600,00 € 0,00€ 0,00€
21211 | 50332 | 7211000 |Verdunkelungsanlage 1.500,00 € 0,00€ 1.500,00 € 0,00€ 0,00€
Blitzschutzanlage 2.500,00 € 0,00€ 2.500,00 € 0,00€ 0,00€
Erneuerung Steuerung
Heizungsanlage 2.800,00 € 0,00€ 2.800,00 € 0,00 € 0,00 €
Abzugsanlage 4.100,00€ | 4.100,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
Realschule Pavillon Sanitérarbeiten 20.000,00 € 0,00€ 000€ 000€|  20.000,00 €
21211 | 50335 | 7211000 | geleuchtung 20.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €|  20.000,00 €
Fenster 6.000,00 € | 6.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
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Prod.- Objekt
. Erd L L L L
Nr. (Erneue:::g::)l Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
Stand 2009 2010 2011 2012
KTR KST |Sachkonto

2121 | Gymnasium Sonnenschutz 29.000,00 €|  29.000,00 € 000€ 0,00€ 0,00€
Dach 18.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 18.000,00 €
Fenster 5.500,00 € 5.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Reparatur Biihnenlicht 1.500,00 € 0,00 € 1.500,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBenluftansaugung 3.000,00 € 3.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
212111 50333 | 7211000 E':;Zuemng Bimenvor 18.000,00 € 0,00 € 0,00 € 18.000,00 € 0,00 €
Bodenbelag 8.000,00 € 0,00 € 8.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Beleuchtung 20.000,00 € 0,00 € 0,00€|  20.000,00 € 0,00 €
Malerarbeiten 13.800,00 € 0,00 € 9.800,00 € 0,00€| 4.000,00 €
Fassadensockel 6.000,00 € 0,00 € 6.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Deckenuntersichten auflen 27.500,00 € 0,00 € 0,00 € 27.500,00 € 0,00 €

251.1 | MZH Luftelberg Petrusstr. Holzverkleidung Innen-
25117 | 50343 | 7211000 | |angswande 7.000,00 € 0,00 € 0,00 € 7.000,00 € 0,00 €
Beleuchtung 9.500,00 € 0,00 € 0,00 € 9.500,00 € 0,00 €
MZH Altendorf Kirchstr. 7221000 | Liiftungsanlage BVR 6.700,00€|  6.700,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
25117 | 50344 7211000 | Reparatur Solaraniage 4.100,00 € 4.100,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBenanstrich 5.000,00 € 0,00 € 5.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Burg Altendorf Burgstr. 25117 | 50341 | 7211000 Eeal}::memwand Gonolbe 26.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 26.500,00 €
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Prod.- Objekt
Nr. Erd L L [ L
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR | KST | Sachkonto
2.51.1 | Jungholzhalle Liiftungsanlage 8.000,00€|  8.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Malerarbeiten 5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.000,00 €
Brandschutztrennwand 2.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.500,00 €
Verdunkelungsrollos 2.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.000,00 €
Erneuerung Hebeanlage f.
25117 150342 | 7211000 | Fakalien 15.000,00 € 0,00€|  15.000,00 € 0,00 € 0,00€
Flachdach einschl. Not-
(berlaufe 157.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€| 157.000,00 €
Blitzschutzanlage 25.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 25.000,00 €
Beleuchtung "Kleine Halle" 20.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 20.000,00 €
Beleuchtung "GroRe Halle" 40.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 40.000,00 €
315.1 9?3V2'he'm Siebengebirgsring Sanierungsarbeiten 6.000,00 €|  6.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
31511 | 50121 7211000 Reparatur und Malerarbei-
ten 3.000,00 € 3.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Asylheim Auf dem Steinbii- . "
Sanierungsarbeiten 6.000,00 € 6.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
chel 14-47 31511 | 501221 7211000 Reparatur und Malerarbei-
ten 2.500,00 € 2.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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Prod.- Objekt
Nr. Ero L L L L
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR | KST | Sachkonto
365.1 f]‘gﬂf’z’;}:’:‘;’em Driesch (Lo- Fenster 6.000,00 € 0,00€ 0.00€ 0,00€|  6.000,00€
Feuchtigkeitsschaden 2.500,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€|  2.500,00 €
Sanitéranlagen 14.200,00 € | 14.200,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
36511 | 50232 | 7211000 | odenbelag 2.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 2.000,00 €
Verdunkelung Ruheraum 2.400,00€|  2.400,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Erneuerung Gardinen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Schallddmmung Ruheraum | 4.500,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€|  4.500,00 €
Kiga Gemeindegasse (Villa .
Sonnenschein) 36511 | 50236 | 7211000 | AuBenanstrich 1.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  1.500,00 €
Einbau einer neuen Kiiche 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kiga Kastanienstr. AuRenanstrich 3.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  3.000,00 €
36511 | 50233 | 7211000 | Auenjalousien 11.500,00 € 0,00€ 11.500,00 € 0,00 € 0,00€
Sanitéranlagen 4.000,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€|  4.000,00 €
Kiga Siebensgebirgsring 8 AuBenanstrich 2.000,00 € 0,00€ 0,00€ 000€|  2.000,00€
Neue Mitte
Sanitaranlagen (Toilette
36511 | 50234 | 7211000 |incl: Hochdusche) 3.500,00 € 0,00 € 3.500,00 € 0,00 € 0,00 €
Sanitaranlagen (WC-
Einrichtung) 1.300,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  1.300,00€
Fenster 2.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€|  2.500,00 €
r;%zé;jfj’fn’;geb"gs”“g 10 7211000 | Malerarbeiten 1.500,00 € 0.00€ 1.500,00 € 0.00€ 0.00€
36511 | 50238 Bodenbelag 2.800,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €|  2.800,00 €
Sanitéranlagen 3.000,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€|  3.000,00€
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Prod.- Objekt
Nr. Ero L L [ L
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR KST | Sachkonto
365.1 Eij;‘is"t":)”e”b“@e' Str. (Rap- Sanitararbeiten 5.500,00 € 0,00€ 000€ 000€| 5.500,00€
Erneuerung Tiiren 12.500,00 € 0,00€|  12.500,00 € 0,00 € 0,00€
36511 | 50237 | 7211000 | Malerarbeiten 4.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  4.000,00€
Sanitéranlagen / Liiftung 9.500,00€|  9.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Geratehaken Turnhalle 1.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€|  1.500,00€
Heizungsanlage 32.000,00 € 0,00€|  32.000,00 € 0,00 € 0,00€
Kiga Miihlenstr. (Villa Re- 36511 | 50235 | 7211000
genbogen) Sanierung und Umbau 25.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 25.000,00 €
4241 f'ge'”e Halle Schiitzenstr. 17 - Bodenbelag 13.000,00 €| 13.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
42411 | 50353 | 7211000 | Fensteranlage 8.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€| 8000,00 €
Flachdachsanierung 65.000,00 € 0,00€|  65.000,00 € 0,00 € 0,00 €
GroRe Halle Schiitzenstr. 17 - Flachdachsanierung Um-
Kleiden 110.000,00 € 0,00€| 110.000,00 € 0,00 € 0,00€
42411 | 50854 | 7211000 | oo nsportbodensanierung | 40.000,00 € 0,00€|  40.000,00 € 0,00€ 0,00€
Sanierung Fensteranlagen 5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 5.000,00 € 0,00€
Turnhalle KGS Merl Godes- 42411 | 50358 7211000
berger Str. Sanitéranlagen 10.200,00 € 10.200,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
zs;’x‘;'g GGS Merl Zypres- Warmemengenzéhler 3.700,00€|  3.700,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
42411 50357 | 7211000 | sanierung Decke 120.000,00 € 0,00€| 120.000,00 € 0,00 € 0,00€
Sanitéranlagen 2.400,00 € 0,00€ 2.400,00 € 0,00 € 0,00€
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Prod.- Objekt
Nr. Erd L L [ L
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR | KST | Sachkonto

424.1 | Wettkampfhalle SZ Abhangdecke 5.000,00 € 0,00€ 5.000,00 € 0,00 € 0,00€
Energieausweis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Beleuchtung 65.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 65.000,00 €
Trennvorhang 27.500,00 € 0,00 € 27.500,00 € 0,00 € 0,00 €
Fassade 12.500,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 12.500,00 €
Erneuerung Prallschutz 6.000,00 € 0,00 € 0,00 € 6.000,00 € 0,00 €

42411 | 50351 7211000
Erneuerung SchlieRanlage

mit Zugangskontrolle 18.000,00 € 18.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€

Fassadenanstrich / Deh-
nungsfugen 35.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 35.000,00 €
Liftungsklappen Lichtban-
der

9.500,00 € 0,00 € 0,00 € 9.500,00 € 0,00 €

Sanitaranlagen Dusche,
WC u. Umkleiden 49.900,00 €|  10.000,00 € 13.300,00 € 0,00 €| 26.600,00 €
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Prod.-
Nr.

424.2

Objekt
Erd [ L [ [
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR | KST | Sachkonto
Hallenfreizeitbad Liiftungsanlage 28.000,00€| 28.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Fassaden- Holzverkleidung | 10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 10.000,00 €
Energieausweis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Flachdach Saunabereich 11.500,00 € 11.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Bodenablaufe 5.400,00 € 0,00€ 0,00 € 5.400,00 € 0,00€
Sanitaranlagen 4.200,00 € 0,00 € 0,00 € 4.200,00 € 0,00 €
Saunakabine 18.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 18.000,00 €
Heiz- und Filteranlage 119.000,00 € 0,00€ 119.000,00 € 0,00 € 0,00€
Heiz- und Filteranlage
Lehrbecken 75.000,00 € 75.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
42421 | 10561 | 7211010 | pligsenbelage 12.000,00 € 0,00 € 0,00€|  12.000,00 € 0,00 €
AuRenluftansaugung Vari-
obecken 8.600,00 € 8.600,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBenluftansaugung Mut-
ter-Kindbereich 7.000,00 € 0,00 € 7.000,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBenluftansaugung Lehr-
becken 7.300,00 € 7.300,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Betonsanierung Keller 2.400,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.400,00 €
Holzfassade 25.000,00 € 0,00€ 25.000,00 € 0,00 € 0,00€
Satteldachsanierung 55.000,00 € 0,00 € 55.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Erneuerung Ruheraum 18.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 18.000,00 €
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Prod.- Objekt
Nr. Erd [ L L [
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR | KST | Sachkonto
424.2
Erneuerung Filteranlage
Mutter-Kind-Bereich 20.000,00 €| 20.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Liiftungskanale 2.700,00 € 2.700,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kassenanlage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Plattenwérmetauscher 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
551.2 | LH Waldfriedhof, Wacht- .
bergstr. 20 55121 130127 | 7211000 Steindach 24.300,00 € 24.300,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Flachdach 28.000,00 € 0,00 € 28.000,00 € 0,00 € 0,00 €
LH Friedhof Bonner Str. 55121 | 30129 | 7211000 | Beschallungsanlage 3.500,00 € 0,00 € 3.500,00 € 0,00 € 0,00 €
Zwischensumme Gebé&ude und Be-
triebsvorrichtungen 2.458.700,00 €
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Prod.- Objekt
Ero [ L 1 I
(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
Nr. rungen) Stand 2009 2010 2011 2012
KTR | KST | Sachkonto
AuBenanlagen und Infra-
struktur
541.1 | WachtbergstraRe Gehwegrep. Wachtbergstr. | 50.000,00 € 0,00 € 50.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Kottenforsterstrafe Befestigung Randstreifen
Kottenforststr. 25.000,00 € 25.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Gehwegkomplementierung
Kottenforststr. 50.000,00 € 0,00 € 50.000,00 € 0,00 € 0,00 €
FuRweg (Schulwegsiche-
Schiitzenstrale rung) 8.000,00 € 8.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Ohlengésschen Sanierung 16.000,00 €| 16.000,00 € 0.00€ 0,00 € 0,00 €
Austausch der Poller 10.000,00 € 0,00 € 10.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Dorfplatz 54111 60311 | 7212000 | ganigrung 13.000,00 € | 13.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Heerstralle Sanierung HeerstraRe 15.000,00 € 15.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ruhrfeld Sanierung Ruhrfeld 7.000,00 € 7.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Miihlenstr./Adolf-Kolp-Str. Sanierung 92.000,00 € 92.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Miihlenstr./Niedertorpl./Merler
Str. Sanierung 65.000,00 € 65.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Danziger Str. Sanierung Danziger Str. 92.000,00 € 92.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Am Pannacker Sanierung Deckschicht
"Am Pannacker" 200.000,00 € 0,00€ 200.000,00 € 0,00 € 0,00€
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Prod.-
Nr.

541.1

Objekt

KTR

KST

WachtbergstraBe

Merler Ring

Siebengebirgsring

Steinbtichel

Diverse Briickenbauwerke

Parkpallette

54116

60321

Haltepunkt Industriepark
Kottenforst

Haltepunkt Industriepark
Kottenforst

54116

60322

Wirtschaftsweg Baumschu-
lenweg

Wirtschaftsweg Kirschfeld

Wirtschaftsweg Paulusstralte

54111

60311

Sachkonto

7212000

Er

(Erneuerungen / Sanie- bilanz davon in davon in davon in davon in
rungen) Stand 2009 2010 2011 2012

Sanierung Deckschicht 250.000,00 € 0,00 € 0,00 €| 250.000,00 € 0,00 €
Sanierung Deckschicht

"Merler Ring" 300.000,00 € 0,00 € 300.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Sanierung Siebengebirgs-

ring 400.000,00 € 0,00 € | 400.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Sanierung Steinbiichel

Teilbereich 250.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €| 250.000,00 €
Erhéhung Gelénder 28.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 8.000,00 € 0,00€
Sanierung der Parkpalette | 235.000,00 €| 135.000,00 € 100.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Leitplankenreparatur 3.100,00 € 3.100,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Feuchtigkeitsschéden 94.000,00 € 4.000,00 € 90.000,00 € 0,00 € 0,00€
Aspaltdecke 21.000,00€| 21.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Aspaltdecke 17.500,00 € 17.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€
Aspaltdecke 25.000,00 € 25.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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Prod.- Objekt
Nr. Eroffnungs- L L L
(Erneuerungen / Sanie- bilanz Umsetzung davon in davon in davon in
rungen) Stand davon in 2009 2010 2011 2012

KTR | KST | Sachkonto

551.1 | Park- und Grinanlagen Sanierungsarbeiten 3.600,00 € 3.600,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

A.d.Kdppen / Godesberger
Str. 60311 Sanierung Promenade 77.500,00 € 2.500,00 € 10.000,00 € 0,00 € 65.000,00 €

Umsetzung Sanierung
Promenade Promenade 145.000,00 € 0,00 € 20.000,00 € 15.000,00 € 110.000,00 €
Diverse Kinderspielplatze

55111 7211020 | yierschleischichten
60341 Bolzplatze reparieren 11.000,00 € 0,00 € 11.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Reparaturen wegen
Verrottung 50.000,00 € 12.500,00 € 12.500,00 € 12.500,00 € 12.500,00 €
Verléangerung Bach-
60311 durchlass (Verkehrssi-
Wasserlaufe Steinrinnenweg cherung) 25.000,00 € 0,00 € 25.000,00 € 0,00€ 0,00 €
551.2 | Friedhof Bonner Stralke .
55122 | 30121 7211020 Wegeflache 50.000,00 € 0,00 € 50.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Sanierung Betonmauer 11.500,00 € 11.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
551.3 | Feldwege Diverse
55132 | 60311 7211020 Bankette 80.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 €
Schwarzdecken 125.000,00 € 20.000,00 € 35.000,00 € 35.000,00 € 35.000,00 €
Zwischensumme Aufenanlage und
Infrastruktur 2.845.200,00 €

5.303.900,00 € | 1.722.500,00 € | 2.835.500,00 € | 1.037.100,00 € | 2.285.300,00 €
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Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 L7

Tabelle der ortlich festgelegten Nutzungsdauern
von Vermogensgegenstianden
Stadt Meckenheim

Nr. orts- Nut-

; tibliche | zungs-
Rat Nut- dauer
Rah- Bezeichnung S S
men-

tabelle dauer | Rahmen-
RSK tabelle

A
_Abgasabsauganlage (Bauhof Werkstatt)
Abfallbehalter

Aktenvernijchter

Alarmgeber, Alarmanlagen.
: Anhanger (PKVW/LKW)

Anzeigetafeln Sporthallen
Aquariym
Ascher, Standascher
Atemschutzaeraf, Atemschuizausriisiung
Audiovisuelle Gerate (TV, Video. Kamera, Lautsprecheretc) .. L PRRY G A
Auffahrrampe (Baubetriebshof)
Aufrufanlage (elektronisch)

5.00.. | Ballettstange

6.02.....Bagger

5.00 :Bénke aus Holz

5.00....:Banke aus Metall. Kunststoff
2.07...Banke aus Stein. Mauerwerk

1.04 ... 1Baracken. Schuppen. Gartenhduser

5.00.....Beamer
5.00.. | Beamer - Deckenhalterung

5.00.....Besuchersitzbanke
4.00.....Betonplattenschneider. Ruttelplatte.

4.00 . 1Bohrmaschinen. Bohrhammer (mobil)
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4.00...:Bodenfrase

4.00 Brennofen, Tonbrennofen

5.00....1Brief- Paketwaagen

2.02 ... Brucken (Holzkopstruktion)

2.03.....Brucken (Stahlbeton)

2.03.....Bricken (Stahlkonstruktion)

5.00....i.Bucher (Mediotheken, Infotheken, Bibliotheken)

4.00....1Biigeleisen

4.00.....Blgelmaschinen./ Bigelautomaten

5.00.....Burodrehstiihle

2.00....Blromaschinen (Schreibmaschinen, Rechenmaschinen etc)

5.00....Buromobel

5.00 |Buromdbel Rettungswachen

Cc

:ggmp_uie_r,,_l__alg,tggs Scanner etc. (Schulen)

2.00....computer, Laptops. Scanner etc. (Rettungsdienst+Verwaltung)

1.04....iContainerbay

5.00 {Couchgarnitur

3.10  Dampfstrahler (Mobil)
3.10 , Dampfstrahler (Werkstatt)
4.00. . iDesinfektionszeile / Desinfektionstor

4.00...1Drehbanke

5.00.....Drucker (Verwaltung)

5.00......Drucker (Schulen)

4.00....: Druckereimaschinen

3.10....: Druckluftanlagen, Kompressoren

4.00 |Druckminderer

E
5.00....: Eckbankaruppe.
5.09....ERV=Mobel (Schulen)
4.00.... Elektrogerate Reftungsdienst
4.00 . 1Entstempler (SVA)
5.00 |Erste-Hilfe-Schranke
F

500 éFahnen

6.03.....Eahrrader

5.00..... Faxgerat

4.00 !Feldschirm (Ausriistung Messbusse)
1:35.... Feuchtsalzanlage

6.05....i Feuerwehrfahrzeuge

1.06 Feuerwehrgeratehduser (massiv)

4.00  :Fitnessgerate

5.00.....Elipcharts. Stellwande

5.00. . :Frankiermaschinen

4.00. . iFreischneider

3.23 . 1Eunktechnik
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G

1:09.....Garagen (massiv)
1.10....1Garagen (sonstige Bauweise)
5.00..... Garderobenmébel
5.00....Garderobenstander
1.04.....Gartenhduser

Gebaude (Gemeindezentren, Burgerhauser, Saalbauten, Vereins- und
1.92....dugendfreizeitzentren
4.00...: Gefrierschranke
4.00 . 1Geholzschneidegerat
3.18 {Generatoren
1.03 Geschéaftshauser (auch gemischt genutzt mit Wohnungen)
4.00....Geschirrspiilmaschinen
4.00....; Geschwindigkeitsmessanlagen
3.03....1 Gerlist/Montageqgeriist
3.04 . :Gleisanlagen, Bahnkorper
4.00..:GPS-Gerate/Navigationsgerate
5.00.....GroRrechner/Netzwerkserver (Verwaltung)
5.00...Grokrechner/Netzwerkserver (Schulen)
1ud 3.k Gymnastik-. Sport- und Turnhallen (Schulen)
5.00 ;Gymnastikwagen

H

313

-Haartrockner, \Wandmontage (Schwimmbéder, Sporthallen) J

Hallenbad

Heil- und Kalfluftanlagen, Abzuasvorrichtungen. Klimaanlagen ...

4.00....iHeizung, elektrisch. mobil
4.00... 1Herde (Kiichen)
4.00...iHobelmaschinen
4.00....-Hochdruckreiniger.
5.00...Hocker. Stehhocker, Stehhilfe
1.35....iHolzsilo
6.06 1Hubwagen
] |
400 | Industriestaubsauger 8-10

K

5.00 ... Kindermdébel Wartebereich (Stihle. Tische)
6.07.....Kleintransporter. Mannschaftstransportfahrzeuge
4.00... Kletterwande,

4.00...-Kompressoren

4.00. . iKorbballstadnder

2.00.....Krankenliege/Trage
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4.00....Klhlschranke 10, 5-20,
4.00 jKuvertiermaschine 8 5-20

L

1.23  Lager (massiv), Wirtschaftsgebaude Waldfriedhof
2.03 Larmschutzwande (Holz/Beton)

2.03 Larmschutzwande (Kunststoff)

2.03 Larmschutzwande (Stahlkonstruktionen)

2.03 Larmschutzwande (Erdwall)

6.09 Lastkraftwagen

4.00...1L.aubsauger (arofR).

4.00.....Laubsauger (klein)

Lautsprecher- und Beschallungsanlagen
Lehrmittel-Sammlungen
Leichenhallen, Aussegnungshallen

Leinwande/Projektionswande

Leitern

Leitstellentechnik

Lizenzen
Léschboot
Léschzug

-Méhgeréte
Materialwagen

Mess- und Prifaeradte.

Metallregale/Stahlregale

Mikroskope

_Mobeleinrichtung Mediotheken/Infotheken

Mobiliar fir Lehrerzimmer

Moderatorenkoffer

Motorrader. Motorroller, Mof;

Motorsdqe (Handgerat)

Ullpresswagen

Musikinstrumente

N

6.08...] Notarzteinsatzfahrzeuge (NEF) W6 . 6-8,

4.00 |Notfallkoffer ALRD 5 8-10
) (o)

5.00 :Overheadprojektoren 10 3-20
P

5.00....: Paketwaagen

1:26....Parkhauser, Tiefaaragen, Parkpalette

6.14...1 Personenkraftwagen

5.00...2ersonenwaaaen [ mechanische Saulenwaaaen

3.20..... Photovoltaikanlagen

5.00...._Plotter, GroRformatdrucker

4.00  :Posteingangssystem

4.00...1Postsortieranlagen

5.00.....Printserver

6.07.. . Pritschenfahrzeuge
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2.00......2rojektoren (Episkop. OHP, Dia)
5.00....2rojektionswande/Leinwande
5.00 |Projektortische/Wagen

) R
2.10..:Rad- und Gehwege
4.00... Rasenmaher
6.16..... Rasentraktor
4.00....L.Rasentrimmer
5.00....iReqale (Metall)
5.00.....Reqale (Holz)
4.00 . Reinigungsmaschinen
4.00....Rettunastragen/Liegen/Stihle
£.08......Rettungstransportwagen. Krankentransportwagen
1.28....i Rettungswachen (massiv)
5.00 :Rollregale/Rollregalanlage (Archiv)

S

4.00.... Sagen.(elektrisch)
5.00.....Schaukasten/Vitrinen
5.00....1Schliessfacher
5.00...Schlitten, Holz
5.00.....Schreibtischleuchte
5.00....Schilerstiihle, Schilertische
1.32..Schulgebdude (massiv)
2.00......Schulmébel Naturwissenschaften (Vorbereitungstisch. Abzugsschrank) | . .20, . | . ..

Sickerbecken
Ol .2ignalaniagen (Straken)
5.00.. - Software
3.21 Solaranlagen
5.00....Sonnenseagel/Sonnenschutz
4.00.....i.Spielgerdte fir Spielplaize (Rutschen, Schaukeln, Klettergerate) . .
Sportanlagen (nur Sozialgebaude u.a. Funktionsgebaude), AulRenum-
1.36......kleiderdume
2 08 Spielplatze. Bolzplatze
4.00...i.Sport- Spielgerate (Pedalo, Trampolin, Matten etc.)
4.00.....L.Sportgerate (Barren, Pferd, Tischtennisplatien. Sprungkastenefc,) |
1.13....Sport-. Gymnastik- und Turnhallen (Schulen)
2:00.....Speorthalleneinrichtuna (Basketballkorbe, Tore, Kasten)
2:00.....3porthallenmobel (Schranke, Banke. Sprossenwande. etc.
2.09...oportplatze (Rasen- und Hartplatze)
4.00....Spulmaschinen (GroRkiche, Profigerdte)
5.00...;Stahlschranke
5.00....Stehpulte/Tische,
2.10....Stralken (Anlieger-, Hauptverkehrsstra®en)
2.07....Straken- und Stadtmaobiliar.
6.12...oirakenreinigungsfahrzeuge.
2.07...; Strakenschilder

Stutzmauern und Unterfihrungen
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5.00 :Switche, Patchpanel 10 5-10
T
4.00....Tachvmeter (Messausriistung)
5.00....iTafeln/Whiteboards/VWWandtafeln
3.00....:Tankanlagen
3.23.....Lelekommunikationseinrichtungen. Funkanlagen, Antennenmasten J
2.00......1ests (Intelligenz-, Sprachtests efc.)
5.00....Therapiematerial (Spielgerate, Ballchenbad)
5.00. . iTische (Konferenztische. Schreibtische. Beistelltische)
6.16.. i Traktoren
5.00. ... Transportwagen. Sackkarren
5.00....Tresore
113, Turn-. Sport- und_Gymnastikhallen (Schulen)
5.00..iTurnhallenausstattung
5.00 :TV-Schrank
U
_Umkleidekabinen 15 3-20
Unterrichtsmaterialien, Modelle 20, .0.,.5:20,
_USV = unterbrechungsfreie Stromversorgung 5 5-20
\")
1.40......Verwaltungsgebdude (massiv)
3.25....1Videoanlagen, Uberwachungsanlagen
5.00 Vitrinen
w
4.00...-Waschetrockner
4.00...:Waschmaschine
Wasseraufbereitungsanlagen, Wasserenthartungsanlagen, Wasserrei-
3 927 nigungsanlagen
2 11 Wege, Platze, Parkflachen (in einfacher Bauart)
5.00...sWerkbanke, Werktische, Werkstattmobel
1u32....Werkhallen (massiv).
5.00....Werkstatteinrichtung Bauhof,
4.00....\Werkzeua.mobil. elekirisch
4.00...: Werkzeug stationar (Maschinen) Schulen
6.09.. 1 Winterdienststreugeréte A2 1. .8-12
1.44 {Wohnhauser (auch Mehrfamilienhauser) 80 50 - 80

Die Nutzungsdauer fiir nicht aufgefiihrte Inventargegenstande ist in Absprache mit der Leitung des Finanzbereiches nach den

Vorschriften der NKF-Rahmentabelle (Anlage 15 zur GemHVO) NRW festzulegen und in dieser Tabelle zu erganzen.
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10.1 Allgemeines

Nach dem Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement flir Gemeinden
im Land Nordrhein-Westfalen (NKFG NRW) miissen die Gemeinden ihre Geschafts-
vorfalle spatestens zum 1.01.2009 nach dem System der doppelten Buchfiihrung
erfassen. Die Stadt Meckenheim hat die doppelte Buchfiihrung ab dem 1.01.2009
eingefuhrt. Daher hat sie gem. § 92 Abs. 1 GO NRW zu Beginn des Haushaltsjahres
2009 eine Eroffnungsbilanz aufzustellen. Diese Eroffnungsbilanz ist nach § 53 der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) durch einen Lagebericht zu ergan-
zen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick (iber die wichtigsten Ergebnisse aus der Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz geben und so gefasst sein, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldendlage der Stadt
Meckenheim vermittelt wird.

Dabei ist insbesondere Uber Vorgange von besonderer Bedeutung zu berichten,
auch wenn diese ggf. erst nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind. Der Lagebericht
dient aber auch der Erlauterung, Analyse und Beurteilung wichtiger Sachverhalte und
Kennzahlen, die sich aus der Eréffnungsbilanz zum 1.01.2009 und spater aus dem
Jahresabschllssen jeweils zum 31.12. ergeben oder zur Beurteilung der wirtschaftli-
chen Lage der Stadt Meckenheim zusatzlich in Betracht zu ziehen sind. § 48 GemH-
VO NRW verlangt aulRerdem eine ,ausgewogene und umfassende®, dem Umgang
der gemeindlichen Aufgabenerflllung entsprechende Analyse der Eréffnungsbilanz
und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Geeignete
Kennzahlen kdnnen diese Analyse unterstutzen.

Auflerdem ist im Lagebericht auf die Chancen und Risiken flr die kinftige Entwick-
lung der Stadt Meckenheim einzugehen. Die Berichterstattung tber die Risiken und
Chancen der kunftigen Entwicklung sollte dazu dienen, den Adressaten des Lagebe-
richts in die Lage zu versetzen, sich selbst ein Bild Uber die Risiken und Chancen,
deren Eintrittswahrscheinlichkeit und Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage der
Stadt zu machen. Insbesondere sind bestandsgefahrdende Risiken und solche mit
wesentlichem Einfluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlange der
Stadt Meckenheim zu beschreiben und zu erlautern. Die in § 48 GemHVO vorge-
schriebene Analyse der Haushaltswirtschaft unter Berlicksichtigung der gemeindli-
chen Aufgabenerfillung und der Einbeziehung der produktorientierten Ziele und
Kennzahlen sind im ersten Lagebericht zur Eréffnungsbilanz noch nicht erforderlich,
da Uber den Verlauf der Daten im ersten Geschaftsjahr zum Zeitpunkt der Erstellung
der Eréffnungsbilanz noch keine hinreichend verlasslichen Angaben gemacht werden
kénnen.

Am Schluss des Lageberichts sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes (ge-
maR § 70 GO NRW) sowie fiir die Ratsmitglieder Angaben zum ausgelbten Beruf
sowie Uber bestehende Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroligre-
mien, Mitgliedschaften in Organen von selbstandigen Aufgabenbereichen der Ge-
meinde und in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen zu machen (§ 95
Abs. 1 GO NRW).
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Der Lagebericht unterliegt zwar hinsichtlich seiner formalen Gestaltung keinen kodifi-
zierten Bestimmungen, doch empfiehlt es sich im Sinne der Klarheit eine Gliederung
mit den wichtigsten Gliederungspunkten voranzustellen.

10.2 Ausgangslage

Zum Stichtag 1.01.2009 ist eine Eroffnungsbilanz erstellt worden, die mit einer Bi-
lanzsumme von 290.871.002,01 € schlieRt. Zusammenfassend stellt sich die Eroff-

nungsbilanz dabei wie folgt dar:

Aktiva Passiva

Anlagevermdgen 274.083.647,56 € 94,23 % | Eigenkapital 90.627.369,74 € 31,16 %

Umlaufvermdégen 16.689.876,82 € 5,74 % | Sonderposten 144.088.356,90 € 49,54 %
Rickstellungen 21.089.017,50€ 7,25%
Verbindlichkeiten 32.158.463,36 € 11,05 %

aktive Rechnung- passive Rech-

sabgren- nungsabgren- 1,0 %

zungsposten 97.477,63€ 0,03 % | zungsposten 2.907.794,51 €

Summe 290.871.002,01 € 100,00% | Summe 290.871.002,01 € 100,00%

Die Vermogenswerte werden als Aktiva und die Kapitalstruktur der Eréffnungsbilanz

als Passiva dargestellt.

10.3 Vermogens- und Schuldenlage

Die Struktur der Eréffnungsbilanz entspricht den Vorgaben des § 41 Abs. 3 und 4

GemHVO NRW.

Auf der Aktivseite der Bilanz wird die Vermbdgensverwendung, gegliedert nach dem
Grad der Liquidierbarkeit der einzelnen Positionen, wie folgt dargestellit.

Aktiva Betrag

Anlagevermdgen 274.083.647,56 €
Umlaufvermdgen 16.689.876,82 €
aktive Rechnungsabgrenzungsposten 97.477,63 €

Summe

290.871.002,01 €
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Aktiva

O Anlagevermégen
B Umlaufvermégen
DO aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

aktiver

Umlaufvermégen Rechnungsabgrenzungsposten
16.689.876,82 € 97.477,63 €

6% 0%

Anlagevermégen
274.083.647,56 €
94%

Das Anlagevermdgen, welches die langste Bindung an die Liquiditat darstellt, stellt
den GroBteil der Bilanzsumme mit rund 274 Mio. € oder nahezu 95 % dar. Es verrin-
gert sich jahrlich um die bilanziellen Abschreibungen.

Das Vermdgen kann daher auf Dauer nur durch eine laufende Investitionstatigkeit
erhalten werden. Unterschreiten die geplanten Investitionen die planmaRigen Ab-
schreibungsbetrage, fihrt dies zu einer schleichenden Reduzierung und zur Veralte-
rung des Anlagevermdgens. Andererseits verbietet eine aullerst angespannte finan-
zielle Gesamtsituation der Gemeinde winschenswerte umfangreichere Investitions-
maflnahmen.

Anlagevermogen Betrag

Immaterielle Vermdgensgegenstande 109.841,41 €
Sachanlagen 271.708.092,32 €
Finanzanlagen 2.265.713,83 €
Summe 274.083.647,56 €

Seite 4 von 41




ANLAGE 3
Seite 5

it
Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 '-L' _J

Dazu zahlen insbesondere:

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Hierunter sind ausschlieRlich Lizenzen und Software in Hohe von 109.841,41
€ subsumiert.

Sachanlagen
Wesentliche Bedeutung fiir die Vermdgenslage der Gemeinde hat aufgrund

des regelmaRig hohen Bilanzwertes das Sachanlagevermogen. Den grofiten
Vermogensblock stellt hierbei das Infrastrukturvermdgen dar, welches sich
hauptsachlich aus Straflen, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
zusammensetzt und schwerlich am Markt in Liquiditdt umzuwandeln ist. Un-
bebaute und bebaute Grundstlicke sind ebenfalls wesentliche Bestandteile
des gemeindlichen Anlagevermdgens. Hierbei handelt es sich Uberwiegend
um kommunal-nutzungsorientierte Vermogenswerte. Aulerdem werden hier
die Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie die Maschinen und die techni-
schen Anlagen ausgewiesen.

Anlagevermogen

O Immaterille Vermégensgegenstande
B Sachanlagen
OFinanzanlagen

Immaterille
Vermdgensgegenstande Finanzanlagen
109.841,41 € 2.265.713,83 €
0% 1%

Sachanlagen
271.708.092,32 €

99%
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Sachanlagevermogen

Betrag

unbebaute Grundstilicke

32.563.092,28 €

bebaute Grundstiicke

78.184.552,07 €

Infrastrukturvermdgen 157.947.744,37 €
Bauten auf fremden Grund u. Boden 63.858,24 €
Kunstgegenstande 319.053,56 €
Maschinen u. technische Anlagen, Fahrzeuge 1.899.362,68 €
Betriebs- und Geschaftsausstattung 506.036,20 €
Anlagen im Bau 224.392,92 €

Summe 271.708.092,32 €
Sachanlagevermogen 3 unbebaute Grundstiicke

@ bebaute Grundstiikce

O Infrastrukturvermégen

O Bauten auf fremden Grund u. Boden

B Kunstgegenstande

Maschinen u. technische Anlagen, Betriebs- und o inen u . Anlagen, Iel
Fahrzeuge Geschaftsausstattung ] Betnebs-. und Geschéftsausstattung
1.899.362,68 € 506.036,20 € 0 Anlagen im Bau
1% 0%
Bauten aufNremden Grund u.
Anlagen im Bau
224.392,92 €
0%
Kunstgegensténde
319.053,56 € .
0% unbebaute Grundstiicke
32.563.092,28 €
12%
Infrastrukturvermégen

157.947.744,37 €
58%

bebaute Grundstiikce
78.184.552,07 €
29%
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¢ Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen werden die Anteile an verbundenen Unternehmen
und Beteiligungen, das Sondervermdgen, die Wertpapiere des Anlagevermo-

gens sowie die Ausleihungen subsumiert.

Bei der Stadt Meckenheim gelten als Anteile an den verbundenen Unterneh-
men die Anteile an der Entwicklungsgesellschaft Meckenheim-Merl mbH und
die Anteile an der Meckenheimer Wohnungsgesellschaft mbH. Unter den Be-
teiligungen werden die Anteile an der Radio Bonn-Rhein-Sieg KG, dem Volks-
hochschulzweckverband und dem Zweckverband Gemeinsame Kommunale
Datenverarbeitung Rhein-Sieg/Oberberg (GKD; seit 2009 civitec) ausgewie-
sen. Unter dem Sondervermdgen sind die Stadtwerke der Stadt Meckenheim

als Eigenbetrieb ausgewiesen.

Die Stadtwerke sind als Eigenbetrieb Sondervermdgen der Stadt Meckenheim.

Finanzanlagen Betrag

Anteile an verbundenen Unternehmen 1.050.949,68 €
Beteiligungen 9.292,47 €
Sondervermdgen 859.321,00 €
Wertpapiere des Anlagevermdgens 162.323,57 €
Ausleihungen 183.827,11 €
Summe 2.265.713,83 €

Das Umlaufvermdgen, worunter Vermogensgegenstande fallen, die nicht dauerhaft
dem Geschéftsbetrieb der Gemeinde dienen sollen, umfasst mit knapp 6 % einen

relativ geringen Anteil an den gesamten Aktiva.

Das Umlaufvermdgen setzt sich aus folgenden Positionen zusammen:

Umlaufvermogen

Betrag

Vorrate

121.488,47 €

Grundsticke des Umlaufvermogens

3.672.211,41 €

Forderungen und sonst. Vermodgensgegenstande

1.550.372,08 €

Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 €
liquide Mittel 11.345.804,86 €
Summe 16.689.876,82 €
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Umlaufvermégen

O Vorrite

B Grundstiicke des Umlaufvermégens
o und sonst
OWertpapiere des Umlaufvermdgens
mliquide Mitel

Vorréte
121.488,47 €
1%

Grundstiicke des Umlaufvermgens
3.672.211.41€
22%

Forderungen und sonst.
Vermégensgegensténde
1.550.372,08 €

9%

Wertpapiere des Umlaufvermgens
liquide Mittel 00€
11.345.804,86 € 0%

68%

Vorrate

Hierunter fallen alle Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe des Baubetriebshofes so-
wie die vorgehaltenen Grabeinfassungen. Eine Vorratswirtschaft im eigentli-
chen Sinne wird aufgrund der verfliigbaren Lagerkapazitat nicht gefuhrt. Inso-
fern stellt diese Position der Bilanz eher eine untergeordnete Rolle dar.

Grundstlicke des Umlaufvermdgens

Hierunter sind ausschliellich Grundstiicke (Gewerbeflachen, Spielplatzfla-
chen) und Gebaude (Wohnhauser Willi-Weyer-StralRe 4-10) aufgefuhrt, die
zum Verkauf vorgesehen sind.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich wie folgt
zusammen:

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstiande

Betrag

offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

1.481.076,40 €

privatrechtliche Forderungen

42.258,16 €

sonstige Vermdgensgegenstande

27.037,52 €

Summe

1.550.372,08 €
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e Liguide Mittel

Zum Erdéffnungsbilanzstichtag verfiigte die Stadt Meckenheim ausweislich der
Kontoausziige der Kreditinstitute, bei denen die Konten gefiihrt werden und
des Kassenabschlusses der Barkasse einschlieRBlich der Handvorschiisse

Uber liquide Mittel in Hohe von 11.345.804,86 €.

Liquide Mittel

davon:

Kreissparkasse Kdln
Raiffeisenbank Voreifel e.V.
Deutsche Bank

Postbank
Wechselgeldbestand Hallenbad (Kassenau-
tomat und Handvorschuss)
Handvorschusse
Barbestand

sonstige Einlagen

9.503.637,70 €
1.758.055,23 €
67.955,77 €
12.579,91 €

925,00 €
1.250,00 €
1.399,45 €

1,80 €

11.345.804,86 €

Die Aktiva in der Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1.01.2009 endet mit
einem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten. Die aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten betreffen geleistete Auszahlungen, die entsprechend dem Grundsatz der Pe-
riodengerechtigkeit in einer zukiinftigen Periode als Aufwand gebucht werden. Hier-
bei handelt es sich im Wesentlichen um die Beamtenbesoldung fiir den Monat Janu-
ar 2009, die bereits Ende Dezember 2008 Uberwiesen wurden. Abgegrenzt wurden

aullerdem Leistungen der Sozialhilfe Asyl.
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Die Passivseite der Bilanz gibt Auskunft Gber die Mittelherkunft, gegliedert nach dem
Zeitpunkt der Falligkeit der einzelnen Positionen, beginnend mit der langfristigsten
Falligkeit. Sie setzt sich im Wesentlichen aus dem Eigenkapital, den Sonderposten,
den Rickstellungen und dem Fremdkapital zusammen.

Passiva Betrag

Eigenkapital 90.627.369,74 €
Sonderposten 144.088.356,90 €
Ruckstellungen 21.089.017,50 €
Verbindlichkeiten 32.158.463,36 €
passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.907.794,51 €
Summe 290.871.002,01 €

Passiva

D Eigenkapital

@ Sonderposten

ORuckstellungen

OVerbindlichkeiten

M passive Rechnungsabgrenzungsposten

passive
Rechnungsabgrenzungsposten Eigenkapital
Verbindlichkeiten 2.907.794,51 € 90.627.369,74 €
32.158.463,36 € 1% 31%
1%

Riickstellungen
21.089.017,50 €.
7%

Sonderposten
144.088.356,90 €
50%

Das Eigenkapital ergibt sich zwangslaufig aus dem Saldo zwischen den Wertansat-
zen der Vermodgensgegenstdnde sowie der Rechnungsabgrenzungsposten auf der
Aktivseite und der Summe aus Riickstellungen, Sonderposten, Verbindlichkeiten so-
wie Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz. Ein hoher Eigen-
kapitalanteil ist gleichzusetzen mit einer hoheren finanziellen Unabhangigkeit.
Gleichzeitig verursacht er einen geringeren Zinsaufwand, der die Ergebnisrechnung
und damit das Jahresergebnis weniger belastet.
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Das Eigenkapital der Stadt Meckenheim nimmt in etwa ein Drittel der Bilanzsumme

ein und setzt sich aus folgenden Positionen zusammen:

Eigenkapital Betrag

Allgemeine Rucklage 78.766.224,13 €
Sonderriicklagen 0,00 €
Ausgleichsriicklage 11.861.145,61 €
Summe 90.627.369,74 €

Eigenkapital

@ Allgemeine Riicklage
B Sonderriicklagen
O Ausgleichsriicklage

Ausgleichsriicklage
11.861.145,61 €
13%

Sonderriicklagen
0,00 €
0%

Allgemeine Riicklage
78.766.224,13 €

¢ Allgemeine Ricklage

87%

Diese Riicklage ergibt sich aus der Differenz der gesamten Aktiva und den
restlichen Passivposten der Bilanz. Ihre Héhe bestimmt sich also im Wesentli-

chen durch die Bewertung der Aktiva.
Zum 31.12.eines jeden Jahres kann der Saldo des positiven

Jahresergebnis-

ses aus der Ergebnisrechnung je nach Verwendungsbeschluss in die Allge-

meine Ricklage oder aber zur Wiedererreichung der in der

Eréffnungsbilanz

festgelegten Hohe der Ausgleichsriicklage eingestellt werden. Jahresfehlbe-
trage hingegen reduzieren die Allgemeine Ricklage sobald die Ausgleichs-

ricklage aufgebraucht ist.
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¢ Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsricklage dient zum Ausgleich eines negativen Jahresergebnis-
ses und wird erstmals im Rahmen der Eréffnungsbilanz gebildet. Sie ist in der
Bilanz als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der
Eroffnungsbilanz bis zur Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet wer-
den, hochstens jedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrlichen Steuerein-
nahmen und allgemeinen Zuweisungen. Die Hohe der Steuereinnahmen und
allgemeinen Zuweisungen berechnet sich aus dem Durchschnitt der letzten
drei Jahre, die dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen. Die Berechnung der
Ausgleichsriicklage in Meckenheim ergibt sich aus den Ausflihrungen zu
Punkt 3.4.1.3 im Anhang. Danach betragt die Ausgleichsriicklage
11.861.145,61 €. Veranderungen der Ausgleichsriicklage ergeben sich aus
dem Ausgleich fur einen Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrechnung oder tber
eine entsprechende Aufstockung aus einem Jahresiiberschuss bis zur ur-
sprunglich in der Eréffnungsbilanz festgelegten maximalen Héhe.

Zu beachten ist, dass es sich bei der Ausgleichsriicklage nicht um Ruicklagen
in Form von liquiden Geldbestanden handelt. Eine echte Deckung von Auf-
wendungen ist damit nicht verbunden. Soweit einem Fehlbetrag zahlungswirk-
same Aufwendungen gegentiber stehen, fihrt die Inanspruchnahme der Aus-
gleichricklage zu einer Inanspruchnahme von Krediten zur Liquiditatssiche-
rung.

Unter Sonderposten werden alle Zuwendungen und Beitrage passiviert, die die Stadt
fur investive Malnahmen oder als Pauschalzuweisungen erhalten hat. Bei einer
Zweckbindung flr investive MalRnahmen durfen diese Mittel nur fur die hierfiir vorge-
sehenen Zwecke verwendet werden.

Sonderposten sind auf der Passivseite der Bilanz zwischen dem Eigenkapital und
den Ruckstellungen zu bilanzieren. Diese Positionierung soll verdeutlichen, dass
Sonderposten weder zum Eigenkapital noch dem Fremdkapital eindeutig zugeordnet
werden kénnen. Die Zuordnung ist deshalb unklar, da die erhaltenen und regelmafig
nicht riickzahlbaren investiven Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung
von Vermdgensgegenstanden fir die Gemeinde als Zuschussempfanger nach ihrer
Verwendung kein Fremdkapital mehr darstellen. Sie kénnen wegen ihrer langfristigen
Zweckbindung auch nicht als ,echtes” Eigenkapital der Gemeinde qualifiziert werden.
Wegen des langfristigen Einsatzes erhalten die unter den Sonderposten ausgewie-
senen Betrage daher einen ,eigenkapitalahnlichen* Status.
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Die Sonderposten setzen sich zum 1.01.2009 wie folgt zusammen:

Sonderposten Betrag

fir Zuwendungen 40.728.054,12 €

fur Beitréage 16.633.380,83 €

fur Gebuhrenausgleich 0,00 €

sonstige Sonderposten 86.726.921,95 €

Summe 144.088.356,90 €
Sonderposten

B fir Zuwendungen

B fir Beitrage

Ofir Gebiihrenausgleich
O sonstige Sonderposten

fiir Zuwendungen
40.728.054,12 €
28%

sonstige Sonderposten
86.726.92195 €

fiir Beitrage
60%

16.633.380,83 €
12%

fir Gebtihrenausgleich

0%

e Sonderposten fir Zuwendungen
Zuwendungen erhalt die Stadt Meckenheim entweder vom Bund, vom Land
einschliel3lich Allgemeiner Investitionspauschale.

e Sonderposten fiir Beitrage
Dieser Sonderposten wird insbesondere flr erhaltene ErschlieBungsbeitrage
gebildet.
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Sonstige Sonderposten

Dieser Sonderposten enthalt insbesondere die Schenkungen, die die Stadt
Meckenheim in der Vergangenheit durch die Entwicklungsgesellschaft Me-
ckenheim-Merl mbH erhalten hat. Ferner wurde hierunter die Schenkung ei-
nes PKW's als Dienstfahrzeug der Stadt Meckenheim der Meckenheimer Ge-
werbetreibenden subsumiert sowie Schenkungen von Kunstgegenstanden / -
denkmaler durch die EMM mbH, den Heimatverein Meckenheim sowie von
Meckenheimer Blrgerinnen und Bulrgern.

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurden Ruckstellungen gebildet, um
sicherzustellen, dass alle Verpflichtungen der Gemeinde, die bis zum 31.12.2008
wirtschaftlich und rechtlich entstanden sind, dargelegt werden. Bilanztechnisch sind
sie dem Fremdkapital zugeordnet, da sie ab einem bestimmten Zeitpunkt wie Ver-
bindlichkeiten zum Abfluss von liquiden Mitteln fuhren. Die Ruckstellungen setzen
sich aus folgenden Positionen zusammen:

Riickstellungen Betrag

Pensionsruckstellungen 14.206.656,00 €
Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten 0,00 €
Instandhaltungsriickstellungen 5.303.900,00 €
sonstige Ruickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 1.578.461,50 €
Summe 21.089.017,50 €

Pensionsriickstellungen
Diese Ruckstellungen werden fur Beschaftigte und Versorgungsempfanger
gebildet und stellen den gréRten Posten im Bereich der Ruckstellungen dar.

Instandhaltungsrickstellungen

Ruckstellungen flr unterlassene Instandhaltungen missen gebildet werden,
wenn die Nachholung einer bisher als unterlassen zu bewertenden Instandhal-
tungsmalnahme hinreichend konkret beabsichtigt ist. Die Héhe der Mafinah-
me ist dabei zum Abschlussstichtag einzeln und sachgerecht zu ermitteln und
entsprechend zu bilanzieren.

Der Aufwand der Instandhaltung wird in dem Haushaltsjahr erfasst, in dem er
wirtschaftlich entstanden ist, auch wenn die MaRnahme erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt durchgefiihrt wird. Hierdurch wird die Zielsetzung der intergene-
rativen Gerechtigkeit unterstiitzt bei gleichzeitiger Verbesserung der Ver-
gleichbarkeit der Haushaltsergebnisse.
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Aufgrund in der Vergangenheit haushalterisch durchgefihrter ,Not-Budgets®
ist es zu einem erheblichen ,Instandhaltungsrickstau“ gekommen, sodass die
im Rahmen der Eréffnungsbilanz gebildeten Instandhaltungsriickstellungen
wertmafig eine bedeutende Position einnehmen. Sie werden zwar im Rahmen
der Erdffnungsbilanz ergebnisneutral dargestellt, werden aber in den kom-
menden Jahren den Finanzplan erheblich belasten.

o sonstige Rickstellungen
Unter den sonstigen Riickstellungen wurden Rickstellungen fir nicht in An-
spruch genommenen Urlaub, geleistete Uberstunden, Altersteilzeit, fir sonsti-
ge Dienstleistungen z. B. im Zusammenhang mit der EinfiGhrung NKF, der Pri-
fung durch die GPA oder auch Rickstellungen fiir drohende Verluste aus
schwebenden Geschéaften (Anteil am VHS-Zweckverband) zusammengefasst.

Riickstellungen

@ Pensionsriickstellungen

B Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

O Instandhaltungsriickstellungen

DO sonstige Rii nach § 36 Abs. 4 und 5

sonstige Riickstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5

R 1.578.461,50 €
Instandhaltungsriickstellung 7%

en
5.303.900,00 €
25%

RUclfsteIIungen far Pensionsriickstellungen
Deponien und Altlasten 14.206.656,00 €

0,(()]3 € 68%
o
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Bei den Verbindlichkeiten handelt es sich im Wesentlichen um Kommunalkredite, die
in der Vergangenheit zur Finanzierung von Investitionen aufgenommen wurden.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung bestanden zum 1.01.2009
nicht.

Verbindlichkeiten Betrag

Anleihen 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 29.986.086,43 €
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleich kommen 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 504.987,71 €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 426.362,18 €
sonstige Verbindlichkeiten 1.241.027,04 €
Summe 32.158.463,36 €

Verbindlichkeiten

B Anleihen
g . . Verbindlichkei Krediten fiir | "
Verbindlichkeiten aus Lieferungen @ Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
O emmgen O Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherun
504.987,71 € qt 9

2%

aus E , die

Verbindlichkeiten aus wirtschaftlich gleich kommen

Transferleistungen Verbindiichkit Liek d Leist
426.362.18 € B Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

1%

‘erbindlichkeiten aus Krediten zur

@ Verbindiichkeiten aus T
quuldlloalggléhefung sonstige Verbindlichkeiten
o 1.241.027,04 € W sonstige Verbindlichkeiten
0% 4%
Anleihen

0,00 €
0%

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleich kommen
0,00 €
0%

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen
29.986.086,43 €
93%
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Die letzte Position der Passiva stellt der passive Rechnungsabgrenzungsposten dar.
Enthalten sind hier Zahlungen, die in den vorangegangenen Haushaltsjahren an die
Stadt geleistet wurden und die Stadt Meckenheim zu einer Leistung in den folgenden
Haushaltsjahren verpflichten. Als passiver Rechnungsabgrenzungsposten wurden
hier vereinnahmte Friedhofsgebuhren flr die Grabnutzung ausgewiesen.

Der hohe Bestand an Anlagevermégen ist typisch fir Gemeinden. Er zeigt das Aus-
maf der gemeindlichen Aufgabenerfiillung. Die lange Fristigkeit des Anlagevermo-
gens erschwert den Kommunen allerdings, in wirtschaftlich schwierigen Zeiten den
Vermdgensbestand flexibel anzupassen. AuRerdem sei hier zu bemerken, dass den
Kommunen die VerauRerung von kommunalen Vermdgenswerten nur sehr einge-
schrankt moglich ist, da sie sonst ihrer gemeindlichen Aufgabenerfiillung nicht mehr
gerecht werden koénnen, z. B. ist ein Verkauf gemeindlicher Stral’en, Schulen etc.
kaum denkbar.

10.4 Analyse der Vermoégens- und Schuldenlage (Bilanzkennzah-
len)

Die Analyse der Eroffnungsbilanz kann sich zunachst nur auf den Status quo bezie-
hen, da Vorjahreswerte nicht vorhanden sind, die Trends oder Entwicklungen erken-
nen lassen wirden. Die Aussagekraft von Analysen, die sich alleine stichtagsbezog-
ner Kennzahlen bedienen, ist begrenzt, sofern kein Mehrjahrsvergleich moglich ist.
Erst die Hinzuziehung weiterer Kennziffern, beispielsweise der Ertrags- und Auf-
wandsstruktur, oder weitergehende Liquiditatsanalysen vermdgen einen umfassen-
den Einblick in die wirtschaftliche Lage zu vermitteln.

Kennzahlen dienen dazu, wirtschaftliche Vorgange in komprimierter Form darzustel-
len. Diese Informationen dienen als Grundlage von steuerungsrelevanten Entschei-
dungen. Die nachfolgenden Informationen (die im Wesentlichen auf dem Runderlass
des Innenministeriums NRW — NRW-Kennzahlenset — beruhen) dienen als erster
Uberblick, lassen aber noch keine weiterreichenden Riickschliisse zu. Dazu fehlt es
intern an vergleichbaren Informationen. Vergleiche sowohl intern als auch extern las-
sen sich erst dann durchfiihren, wenn eine Vielzahl von vergleichbaren Kommunen
durch die Einfuhrung des NKF ebenfalls Kennzahlen zur Verfligung stellen sowie
mehrere Abschlussbilanzen der Stadt Meckenheim vorliegen, anhand derer sich
Entwicklungen nachweisen und analysieren lassen.

In der vergleichenden Betrachtung der eigenen Kommune und im interkommunalen
Vergleich wird die Berechnung und Analyse der Kennzahlen zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen. Nachdem nunmehr die Umstellung auf das NKF flachendeckend er-
folgt ist, setzen sich die Kommunen mit dem Aufbau des eigenen Kennzahlensets
auseinander. Der Umsetzungsstand ist derzeit sehr unterschiedlich. Der interkom-
munale Vergleich kann, sobald die ersten Jahresabschlisse vorliegen, durch den
Beitritt der Stadt Meckenheim zum Interkommunalen Vergleichssystem (IKVS) inten-
siviert und ausgebaut werden.
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Zur ersten Einordnung der Eréffnungsbilanz werden an dieser Stelle einige wichtige
Kennzahlen dargestellt: die Eigenkapitalquoten | und I, der Anlagendeckungsgrad II,
die Umlaufintensitat und die Infrastrukturquote. Die darlber hinaus gehenden Kenn-
zahlen wie z. B. die Steuerquote, die Zuwendungsquote, die Personalintensitat, die
Intensitat der Sach- und Dienstleitungen, die Drittfinanzierungsquote etc. lassen sich
in ihrer Genauigkeit erst mit der Aufstellung des ersten Jahresabschlusses nach
NKEF, also in Meckenheim mit dem Abschluss des Jahres 2009 ermitteln.

Eigenkapitalquote 1

Die ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Eigenkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Eigenkapi-
talquote kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsfaktor sein, denn sie verdeut-
licht, in welchem MaRe das Vermogen der Kommune durch Eigenkapital finanziert
ist. Je groRer diese Quote ist, desto unabhangiger ist die Kommune von externen
Kapitalgebern.

Eigenkapital _ _90.627.369,74 _
Bilanzsumme < 00 290.871.002,01 < 100 31,16

Eigenkapitalquote 2

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapi-
tals” am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kom-
munalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten als Bilanzposten mit Ei-
genkapitalcharakter einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die
WertgroRe ,Eigenkapital um die ,langfristigen® Sonderposten erweitert, d. h. in die
Betrachtung werden zusatzlich zum Eigenkapital die Sonderposten fiir Zuwendungen
und Beitrage einbezogen.

Eigenkapital + SoPo Zuwendungen + SoPo Beitrage
Bilanzsumme

X 100 =

90.627.369,74 + 40.728.054,12 + 16.633.380,83
290.871.002,01

X 100 = 50,88

Wirde man im Bereich der Stadt Meckenheim auch die sonstigen Zuwendungen be-
rlicksichtigen, die die Stadt durch die EMM mbH, durch die Meckenheimer Gewerbe-
treibenden, den Heimatverein Meckenheim sowie von Birgerinnen und Birgern der
Stadt Meckenheim als Schenkung erhalten hat (denn es handelt sich auch hier um
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Beitrage die durch die Stadt nicht zurlick zu zahlen oder zu verzinsen sind), so erga-
be sich folgende Eigenkapitalquote:

90.627.369,74 + 40.728.054,12 + 16.633.380,83 + 86.726.921,95
290.871.002,01

X 100 = 80,69

Anlagendeckungsgrad 2

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermé-
gens langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung der Kennzahl werden dem Anla-
gevermogen die langfristigen Passivposten ,Eigenkapital®, ,Sonderposten aus Zu-
wendungen und Beitragen® und langfristiges Fremdkapital gegeniiber gestellt.

Eigenkapital + SoPo Zuwendungen + SoPo Beitrdge + langfristiges Fremdkapital
Anlagevermoégen

X 100 =

90.627.369,74 *+ 40.728.054,12 *+ 16.633.380,83 + 36.501.821,15
280.448.529,87

X 100 = 67,31

Wiurde man auch hierbei die sonstigen Zuwendungen berlcksichtigen, die die Stadt
durch die EMM mbH bzw. durch Meckenheimer Gewerbetreibenden als Schenkung
erhalten hat, so ergabe sich folgender Anlagendeckungsgrad:

90.627.369,74 *+ 40.728.054,12 + 16.633.380,83 + 86.726.921,95 + 36.501.821,15
280.448.529,87

X 100 = 98,52

Infrastrukturquote
Die Kennzahl ,Infrastrukturquote® beleuchtet als Verfeinerung der Kennzahl ,Anla-
genintensitat“ das bei der Gemeinde vorhandene Infrastrukturvermégen.

Infrastrukturvermégen X 100 157.947.744,37

Bilanzsumme = 290.871.00201 < 100 = 5430
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Umlaufintensivitét

Die Investitionsanalyse, die die Gewinnung von Informationen Uber die Kapitalver-
wendung als Ziel hat, klart Fragen der Fristigkeit der Vermdgensbindung. Je kurzfris-
tiger das Vermogen in Liquiditat umgewandelt werden kann, desto grofRer ist die fi-
nanzielle Stabilitat der Stadt.

Hier wird das Umlaufvermégen mit der Bilanzsumme in Relation gesetzt.

Umlaufvermogen 100 = 16.689.876,82
Bilanzsumme 290.871.002,01

X 100 = 574

Liquiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die ,kurzfristige Liquiditat® der
Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum
Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderun-
gen gedeckt werden kdnnen.

liquide Mittel + kurzfristige Forderungen
kurzfristige Verbindlichkeiten

X 100 =

11.345.804,86 + 1.550.372,08
3.555.107,99

X 100 = 362,75

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der
Kennzahl ,kurzfristige Verbindlichkeitsquote” beurteilt werden.

kurzfristige Verbindlichkeiten X 100 = 3.555.107,99
Bilanzsumme 290.871.002,01

X 100 = 1,22

10.5 Liquiditatslage

Die mittelfristige Ertragsplanung weist flir den Zeitraum 2009 bis 2012 durchgehend
negative Jahresergebnisse aus, die sich im Verlauf des Planungszeitraums immer
weiter reduzieren. Der Haushaltsausgleich wird aber nicht erreicht, so dass die Aus-
gleichs- und im weiteren Verlauf auch die Allgemeine Riicklage in Anspruch genom-
men werden muss.
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Die mittelfristige Finanzplanung fir den Zeitraum 2009 bis 2012 weist durchgehend
negative Jahresergebnisse aus, die sich im Planungszeitraum reduzieren. Im Haus-
haltsjahr 2010 wurde, nachdem die in der Eréffnungsbilanz noch ausgewiesenen
liquiden Mittel bereits im Haushaltsjahr 2009 fast ganzlich aufgebraucht waren, ein
Liquiditatskredit aufgenommen.

10.6 Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanz-
stichtag eingetreten sind

Das Eigenkapital und dessen Veranderung durch das jeweilige Jahresergebnis hat
einen wesentlichen Einfluss auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim. Die
Hohe des Eigenkapitals bestimmt mafigeblich die Notwendigkeit zur Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes, wenn das Eigenkapital durch Verluste ver-
braucht wurde.

Auf der Basis der bisher vorliegenden Bilanzzahlen wurde ein berschlagiges Jah-
resergebnis fur die Haushaltsjahre 2009 und 2010 ermittelt. Nach den jetzigen Er-
kenntnissen kann davon ausgegangen werden, dass der Ergebnisplan des Jahres
2009 etwas schlechter, der Ergebnisplan des Jahres 2010 dagegen erheblich besser
abschlieRen wird als bei der Haushaltsaufstellung geplant. Hierdurch andert sich der
Betrag der der Ausgleichsrucklage des jeweiligen Jahres entnommen werden muss,
um den Jahresabschluss faktisch auszugleichen.

Dies rihrt in erster Linie daher, dass die Ertrage aus GrundstiickverauRerungen im
Haushalt 2009 deutlich zu hoch angesetzt waren. Bei der Aufstellung des Haushaltes
2009 wurde entgegen der NKF-Grundséatze der komplette Verduflerungspreis als
Ertrag in Ansatz gebracht ohne den Buchwert abzuziehen. Ab dem Haushaltsjahr
2010 erfolgte daher eine Anpassung des Planansatzes.

Der Jahresabschluss 2010 wird voraussichtlich ein wesentlich geringeres Defizit als
prognostiziert ausweisen. Dies ist insbesondere auf die hoheren Ertrdge aus dem
Gewerbesteueraufkommen, sowie der vorrangig aus dem Konjunkturpaket Il und den
Instandhaltungsriickstellungen aus der Eroffnungsbilanz durchzufiihrenden Mal-
nahmen, zurlckzufihren. AuRerdem haben sich Minderaufwendungen bei den Sach-
und Dienstleistungen sowie bei den Abschreibungen fiir nicht getatigte Investitionen
ergeben. Ferner zeichnen sich Einsparungen bei den Personalkosten ab.

Nach den derzeitigen Prognosen ist davon auszugehen, dass der Jahresfehlbetrag
des Haushaltsjahres 2010 komplett durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage gedeckt werden kann. Ein Zugriff auf die Allgemeine Ricklage wird voraussicht-
lich entbehrlich sein.

Ferner zeichnet sich zur Zeit ab, dass auch der Haushalt 2011 aufgrund héherer
Gewerbesteuereinnahmen und Minderaufwendungen bei den Sach- und Dienstleis-
tungen, den Personalkosten sowie bei den Abschreibungen flr nicht oder noch im
Bau befindliche Investitionen ein geringeres Defizit ausweisen wird, als bei der Haus-
haltsaufstellung prognostiziert.
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Demzufolge wurde die in der Haushaltssatzung ausgewiesene Kreditermachtigung
fur die Aufnahme eines Liquiditatskredites nur zu einem Drittel in Anspruch genom-
men.

Die Durchfihrung einiger Malnahmen, die fir die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 ur-
sprunglich geplant waren, konnten aufgrund personeller Engpasse nicht umgesetzt
werden und wurden / werden daher auf folgende Haushaltsjahre gestreckt. Dies fuhrt
natirlich zu Verschiebungen bei der Entwicklung der Allgemeinen Ruicklage.

10.7 Risiken und Chancen

Die finanzielle Situation der Kommunen insgesamt — und dies gilt vor allem fir Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen — ist dramatisch. Auch vor Meckenheim macht diese
Entwicklung keinen Halt. Kommunale Einnahmen und Ausgaben driften zunehmend
auseinander. Die Haushalte sind seit Jahren chronisch unterfinanziert und seit der
Einflhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements leben die meisten Kom-
munen zu Lasten des Eigenkapitals. Faktische Haushaltsausgleiche sind kaum noch
maoglich. Freiwilligen Aufgaben ist langst weitestgehend der Boden entzogen und
auch im Pflichtbereich arbeiten die Kommunen am Rand ihrer Leistungsfahigkeit. Als
Konsequenz darauf werden die finanziellen Engpasse die politischen Entscheidun-
gen vor Ort bestimmen. In immer mehr Kommunen wird die Frage aufgeworfen, wo
der Haushalt konsolidiert werden kann, d. h. wo noch gekirzt werden kann, ob noch
weitere Stellen abgebaut und welche Leistungen eingeschrankt werden kénnen. Tat-
sachlich ist fir Kirzungen wenig Spielraum vorhanden. Viele der kommunalen Auf-
gaben sind durch Gesetz vorgeschrieben (auch ohne finanzielle Kompensation) und
mussen daher wahrgenommen werden.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Meckenheim weist zwar einen zufriedenstellenden
Eigenkapitalanteil aus. Allerdings muss hervorgehoben werden, dass dem Eigenka-
pital zuzlglich der Sonderposten fast ausschlieRlich Anlagevermdgen gegeniiber
steht. Zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages 1.01.2009 wies die Bilanz der Stadt Me-
ckenheim zwar noch liquide Mittel in Hohe von rd. 11 Mio. € aus. Damit wurden aber
die im Haushalt ausgewiesenen negativen Betrage aus der Finanzrechnung teilweise
aufgefangen. Auch die Finanzlage der Stadt Meckenheim erfordert eine konsequente
Einhaltung des vorgegebenen Finanzrahmens.

Die Stadt Meckenheim konnte in der Vergangenheit wegen der Bildung von Notbud-
gets und durch eine sparsame Haushaltsfihrung notwendige Substanzerhaltungs-
mafRnahmen nicht durchfiihren. Auf der Grundlage der mengenmaRigen Erfassung
und wertmafigen Beurteilung des kommunalen Vermoégens sieht die Verwaltung die
Notwendigkeit zur Durchfiihrung von grundlegenden Sanierungen und Instandhal-
tungen, um die Vermogensgegenstande in ihrem Wert zu erhalten und dariber hin-
aus energetische MalRnahmen durchzufiihren. Die Stadt rechnet daher in den Folge-
jahren mit Einsparungen bei den Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten.
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Eine grof’e Chance zur Attraktivitats- und Wettbewerbssteigerung der Stadt mit einer
hohen Wohnqualitat sieht die Stadt Meckenheim in den geplanten Sanierungsmal-
nahmen, den Investitionen im Bereich Bildung und Jugendarbeit (z. B. Umbau der
Jugendfreizeitstatte als Haus der Begegnung aller Generationen) und den Erweite-
rungen der Wohngebiete (Merler Keil |l, Stadtteilkonzept Merl-Steinbulchel, Nérdliche
Stadterweiterung) mit der Absicht die Einwohner- und Schilerzahlen zu erhdhen.
Aulerdem wurde in ein Grunflachenkonzept investiert um das Leitziel ,Gerne im
Grunen leben und arbeiten® zu erreichen. Im Bereich des Tiefbaus wurden nach der
strengen Winterperiode 2009 / 2010 zahlreiche StraRenschaden von Grund auf be-
hoben.

Ein weiteres Ziel besteht darin die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern, um
neue Unternehmen anzusiedeln. Dies wird gestitzt durch die hervorragende logisti-
sche Lage Meckenheims und die grundsatzlich positive Wirtschaftssituation in der
Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstitzen, ist es unabdingbar notwen-
dig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen bzw. voranzubringen.
Hierzu gehort insbesondere die notwendige Entwicklung weiterer Gewerbeflachen
(Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fiir Neuansiedlungen / VergroRe-
rungen etc. moglichst kurzfristig zur Verfiigung stellen zu stellen. Uber die Vermark-
tung werden dann weitere Ertrage erwirtschaftet. Daneben sind aber auch die Ge-
werbesteuereinnahmen flr die Stadt Meckenheim zu sehen, die von erheblicher Be-
deutung sind. Das Risiko bei den Gewerbesteuereinnahmen liegt in ihrer Schwan-
kungsanfalligkeit durch konjunkturelle Einflisse (Finanz- und Wirtschaftskrise), den
steuerlichen Gestaltungsmaoglichkeiten der Unternehmen und den Eingriffen des Ge-
setzgebers.

Eine grofle Herausforderung wird die Reduktion der bislang aufgelaufenen Defizite
sein, nicht nur fur die Verwaltung sondern insbesondere auch fir den Rat und die
Birgerinnen und Birger der Stadt, was bei einem steigenden Schuldenstand nicht
leicht sein wird. Hinzu kommen die Kalkulationsunsicherheit bei den Steuereinnah-
men sowie das Risiko eines steigenden Zinssatzes. Seit langem bewegt sich der ak-
tuelle Geld- und Kapitalmarktzins auf einem sehr niedrigen Niveau. Sobald die Zin-
sen wieder ansteigen, bedeutet dies erhebliche Mehrbelastungen flr den stadtischen
Haushalt.

Wie in den meisten Kommunen wird es erforderlich sein, besonders im pflichtigen
Bereich selbstgesetzte Standards auf ihre Berechtigung zu Uberpriifen und alle Mog-
lichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung zu nutzen.
Auch im freiwilligen Bereich wird es erforderlich sein, erneut alle Aufwendungen auf
ihre Vertretbarkeit und Angemessenheit zu Uberprufen. Wobei aber gerade dies die
Leistungen sind, die das Leben der Birgerinnen und Burger vor Ort pragen. Infra-
struktur wie z. B. Bibliotheken, Schwimmbad, Sportstatten und Jugendarbeit bedeu-
ten ein Stuck Lebensqualitat und Attraktivitat fir ,Neublrger®.

Da die Stadt in den Jahren der mittelfristigen Finanzplanung noch weit von einem
echten Haushaltsausgleich entfernt ist, ist an zusatzliche freiwillige stadtische Leis-
tungen der Stadt ohne entsprechende Deckungsvorschlage nicht zu denken.
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Es mussen daher alle Anstrengungen unternommen werden, um die verbleibenden
Defizite mittelfristig auf Null zu bringen. Ziel muss sein, das Eigenkapital der Stadt zu
erhalten, denn eine Reduktion des Eigenkapitals verringert das Vermogen, das den
nachfolgenden Generationen ubertragen werden kann.

Der Weg der Haushaltskonsolidierung muss konsequent gegangen werden. Zwi-
schen den Burgerinnen und Birgern, Eltern, Schulern, Vereinen, Rat und Verwaltung
muss das Verstandnis dafur geweckt werden, dass eine wirksame Konsolidierung
nicht ohne eine Reduzierung des Leistungsangebotes gelingen kann. Gemeinsam
mussen neue Wege eingeschlagen werden und die bisherigen Standards und Leis-
tungen der Stadt auf den Prifstand gestellt werden.

Die bisherige Haushaltsentwicklung zeigt, dass langfristiges Ziel der Stadt Mecken-
heim auch weiterhin sein muss, ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft zu sichern und den
Haushaltsausgleich durch Deckung der Aufwendungen durch die Ertrage wieder her-
zustellen, um so die Ausgleichsriicklage wieder aufzufiillen und damit das Eigenkapi-
tal nicht weiter aufzuzehren.

Vor diesem Hintergrund und in Kenntnis der schwierigen Finanzlage wurde im Zuge
der Haushaltsberatungen 2010 eine fraktionslbergreifende Arbeitsgruppe ,Zukunft
2013" gebildet. Aufgabe dieses Arbeitskreises war es zunachst, geeignete Mallnah-
men zur Haushaltskonsolidierung zu erarbeiten. Mittlerweile befasst sich der nun-
mehr hieraus entstandene Arbeitskreis ,Zukunft® mit der Anpassung der strategi-
schen Ziele und der Erarbeitung von Kennzahlen und Leistungsdaten zur Steuerung
des Haushaltes.

AuRerdem mussen die Kommunen mehr noch als bisher auf die Einhaltung des
Konnexitatsprinzips dringen. Werden Ihnen neue Pflichtaufgaben Ubertragen, muss
hierflr auch die dauerhafte und ausreichende Finanzierung durch den gesetzlichen
Auftraggeber sichergestellt werden. Es kann nicht sein, dass die Bundes- und Lan-
desregierung weitere Leistungsgesetze beschlielen, die zwar eine teilweise Refi-
nanzierung der Erstinvestitionen bringen, wie zum Beispiel bei der ,,U3-Betreuung®
oder der Einfihrung der ,Offenen Ganztagsschule®, die Kommunen aber mit der
Problematik der Finanzierung der Folgekosten alleine lasst. Seit der Einflihrung des
NKF leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapitals. Griinde fir die ver-
schlechterte Haushaltslage sind neben den wegbrechenden Ertrdgen auch gestiege-
ne Personalaufwendungen und Transferleistungen sowie die Tatsache, dass nun-
mehr auch die Abschreibungen auf Anlagevermdgen und Forderungen den Ergeb-
nisplan zusatzlich belasten. Faktische Haushaltsausgleiche sind kaum noch méglich.
Weitere Leistungsgesetze, die von den Kommunen finanziert werden missen, fiihren
zu weiterem Eigenkapitalabbau. Um dem Entgegenzuwirken erwarten die Kommu-
nen, entsprechend des Urteils des Verfassungsgerichtshofes NRW zur Beachtung
des Konnexitatsgesetzes, eine starkere Beteiligung des Landes z. B. an den Be-
triebskosten der Kindertagseinrichtungen (U3-Betreuung) bis hin zur Kostendeckung.
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10.8 Verantwortlichkeiten in der Gemeinde

GemaR § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichts fiir die Mitglieder
des Verwaltungsvorstandes nach § 70 GO NRW, soweit dieser nicht zu bilden ist, fur
den Birgermeister und den Kammerer, sowie fur die Ratsmitglieder, auch wenn die
Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, mindestens folgende Angaben an-
zugeben:

—_

. der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,
2. der ausgeubte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien i. S. d. §
125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbstéandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Die entsprechenden Angaben sind in der nachfolgenden Ubersicht aufgefiihrt. Die
Daten beruhen auf Selbstauskiinften der Ratsmitglieder, die im Rahmen der Abfrage
nach § 17 Korruptionsbekampfungsgesetz zum Ende des Jahres 2008 erteilt wurden,
sowie die aktuell eingeholten Selbstauskiinfte der Mitglieder des Verwaltungsvor-
standes.

Seite 25 von 41




ANLAGE 3
Seite 26

Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum 1. Januar 2009 L

10.8.1 Mitglieder des Verwaltungsvorstandes gem. § 70 GO

NRW
Name, Vorname Angaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW
Bert Spilles Funktion
o Birgermeister der Stadt Meckenheim (seit dem
2.03.2008)
Beruf:

e Diplom Verwaltungswirt (FH)

Mitgliedschaften in Aufsichtsrdten und anderen Kon-
troligremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktienge-
setzes

¢ Mitglied im Regionalbeirat der KSK Kdin

Mitgliedschaften in Organisationen von verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche in offentlicher oder privat-
rechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Lan-
desorganisationsgesetzes genannten Behoérden und
Einrichtungen
e Vertreter der Stadt Meckenheim in der Mitglieder-
versammlung d. Stadte- u. Gemeindebundes NRW

Mitgliedschaften in Organen u. sonstigen privatrechtli-
chen Unternehmen
o Aufsichtsrat der Entwicklungsgesellschaft Mecken-
heim-Merl
o Aufsichtsrat der Meckenheimer Wohnungsgesellschaft
mbH
¢ Mitglied der Radio Bonn/Rhein-Sieg-GmbH & Co. KG
¢ Mitglied d. Delegiertenversammlung des Erftverbandes
* Mitglied d. Delegiertenversammlung d. Deutschen
Sektion d. Rates der Gemeinden und Regionen Euro-
pas
¢ Volkshochschulzweckverband
e Blcherbeirat

Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien
¢ keine
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Winckler, Johannes Funktion:
e Erster Beigeordneter der Stadt Meckenheim (seit
dem 1.01.2009)

Beruf:
e Rechtsassessor

Mitgliedschaften in Aufsichtsrdten und anderen Kon-
troligremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktienge-
setzes

e keine
Mitgliedschaften in Organisationen von verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche in oOffentlicher oder privat-
rechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Lan-
desorganisationsgesetzes genannten Behorden und
Einrichtungen

e keine

Mitgliedschaften in Organen u. sonstigen privatrechtli-
chen Unternehmen

e keine
Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien

e keine
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Witt, Heinz-Peter Funktion:
e Technischer Beigeordneter der Stadt Meckenheim
(seit dem 1.09.2011)

Beruf:
¢ Diplom Ingenieur (FH) Bauingenieurwesen

Mitgliedschaften in Aufsichtsrdten und anderen Kon-
troligremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktienge-
setzes

e keine
Mitgliedschaften in Organisationen von verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche in offentlicher oder privat-
rechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Lan-
desorganisationsgesetzes genannten Behoérden und
Einrichtungen

e 1. Betriebsleiter der Stadtwerke der Stadt Mecken-

heim (seit dem 23.11.2011)

Mitgliedschaften in Organen u. sonstigen privatrechtli-

chen Unternehmen

e keine

Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien

e keine
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Gietz, Pia-Maria Funktion:
e Kammerin der Stadt Meckenheim (seit dem
1.10.2010)
Beruf:

¢ Master of Public Administration
Diplom Kauffrau (FH)
Verwaltungsdiplom VWA
Verwaltungsfachwirtin

Mitgliedschaften in Aufsichtsrdten und anderen Kon-
troligremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktienge-
setzes

e keine

Mitgliedschaften in Organisationen von verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche in Offentlicher oder privat-
rechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Lan-
desorganisationsgesetzes genannten Behoérden und
Einrichtungen

e Betriebsleiterin der Stadtwerke der Stadt Mecken-
heim
Mitgliedschaften in Organen u. sonstigen privatrechtli-
chen Unternehmen
o Geschaftsfiihrerin der Entwicklungsgesellschaft Me-

ckenheim-Merl mbH

Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien
e keine
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10.8.2

Ratsmitglieder

Titel, Vorname, Name u.
Anschrift

Beruf

Mitgliedschaften in Auf-
sichtsrdten und anderen
Kontroligremien (§125 1.3

AktienG)

Mitgliedschaften in Organisa-
tionen von verselbstandigten
Aufgabenbereiche in 6ffentli-

cher oder privat-rechtlicher
Form der in § 1 Abs. 1 und

Abs. 2 des Landesorganisati-

onsgesetzes genannten Be-
hérden und Einrichtungen

Mitgliedschaften in
Organen u. sonstigen
privatrechtlichen Un-

ternehmen

Alscher, Hendrik
HauptstralRe 23
53340 Meckenheim

IT-Consultant

* Gesellschaft ICASYS
GmbH, Meckenheim

Bausch, Rolf
Auf den Kdppen 20
53340 Meckenheim

Beamter

* Verbandsversammlung
KSK Koln

* Gesellschafterver-
sammlung d. Beteili-
gungsgesellschaft
Bonn-Rhein-Sieg
mbH

» Gesellschafterver-
sammlung fiir den
Rhein Sieg-Kreis in
der Radio Bonn
Rhein-Sieg GV

Braun, Martin
HauptstraRe 42
53340 Meckenheim

Kaufmann

e Aufsichtsrat der
Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH
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Titel, Vorname, Name u.

Anschrift

Beruf

Mitgliedschaften in Auf-

sichtsrédten und anderen

Kontroligremien (§125 1.3
AktienG)

Mitgliedschaften in Organisa-
tionen von verselbstindigten
Aufgabenbereiche in offentli-

in

in Vereinen

Organen u.

oder verglei Gre-

privatrechtlichen Un-

cher oder privat:

Form der in § 1 Abs. 1 und
Abs. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Be-

hérden und Einri

ter

mien

Dickmann, Christian
Hauptstrae 90
53340 Meckenheim

Angestellter

Dunkelberg, Josef
Kirchfeldstrae 5
53340 Meckenheim

Installateur- und Hei-
zungsbaumeister

* Mitglied im Regionalbeirat
der KSK Kdln -

* Kirchenvorstand St.
Joh.D.T.

* Fraktionsvorsitzender
UWG

Echterhoff, Lukas Student - - - e Schriftfiihrer Vorstand
Ort: in SPD

NoldestraRe 64 svereln

53340 Meckenheim

Dipl.-Ing. Bundesbeamter - o Vertreter der Stadt Me- « Aufsichtsrat der * Vorsitzender

Engelhardt, Rolf
Noldestrake 91
53340 Meckenheim

ckenheim in der Mitglieder-
versammlung d. Stadte- u.
Gemeindebundes NRW

Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH

o Delegiertenver-
sammlung des Erft-
verbandes

SPD Meckenheim
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Titel, Vorname, Name u. Beruf haften in Auf- (] haften in O (] haften in F in Vereinen
Anschrift und nen von andi Auf- Organen u. oder verglei Gre-
gremien (§125 ind i pri i Un- mien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i
Feilen, Hans-Peter Beamter a. D. - « Stellvertr. Bevollmé&chtigter o Aufsichtsrat der * Mitgliederversammlung
. des Rhein-Sieg-Kreises im Entwicklungsge- Region KéIn/Bonn e.V.
Allensteiner Strafte 20 Wahnbachtalsperrenverband sellschaft Mecken- Vertret I
. im- « Vertreterversammiung
53340 Meckenheim heim-Mer Lokalfunk Bonn/Rhein-
o Aufsichtsrat der Sieg
Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH
Dr. Goldammer, Rainer Arzt, berentet - - - e Abt.Leiter

Tieckstrale 8
53340 Meckenheim

VfG Meckenheim

Jonen, Hans-Erich
Julius-Leber-Stralle 52
53340 Meckenheim

Soldat

Aufsichtsrat der
Entwicklungsge-
sellschaft Mecken-
heim-Merl

Aufsichtsrat der
Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH

* 1. Vorsitzender Stadt-
soldatencorps 1868
Meckenheim e.V.
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Titel, Vorname, Name u. Beruf haften in Auf- (] haften in O (] haften in F in Vereinen
Anschrift und nen von andi Auf- Organen u. oder verglei Gre-
gremien (§125 ind i pri i Un- mien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i
Koch, Hans-Willi Studiendirektor - - * Aufsichtsrat der -
. Meckenheimer
Pater-Mdiller-StraRe 2 Wohnungsgesell-
53340 Meckenheim schaft mbH
Kohlhaas, Peter Pensionar - « Vertreter der Stadt Mecken- « Aufsichtsrat der * Fraktionsvorsitzender
. heim in der Mitgliederver- Entwicklungsge- Ccbu
Adolf-Kolping-Strafte 21 sammlung d. Stadte- u. Ge- sellschaft Mecken-
53340 Meckenheim meindebundes NRW heim-Merl

Aufsichtsrat der
Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH

Koll, Ferdinand
Am Burghaus 5
53340 Meckenheim

Gértnermeister

« Ortsvorsteher Ersdorf

Kérbs, Hugo
Birkenhof 7
533340 Meckenheim

Rentner
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Titel, Vorname, Name u. Beruf haften in Auf- (] haften in O (] haften in F in Vereinen
Anschrift und nen von andi Auf- Organen u. oder verglei Gre-
K gremien (§125 ind i pri i Un- mien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i

Dr. Kuchta, Brigitte Dozentin - - - o Stv. Fraktionsvorsit-

Héndelstralle 18
53340 Meckenheim

zende SPD

Lesch, Matthias
Schlehenweg 49
53340 Meckenheim

Versicherungsmakler

Vollversammlung
IHK Bonn / Rhein-
Sieg

Leupold, Martin Konrektor - - - -
Treptower Weg 11
53340 Meckenheim
FKpt. a. D. Soldat a. D. - - - * Beisitzer Stadtsport-
band
Lingk, Peter verban
llv. Vorsi
Breslauer Stralte 6 * S_}%; orsitzender
53340 Meckenheim e Lions-Club Mecken-
heim-Wachtberg
Loth, Martina Apothekerin - - - -

Am Ehrenmal 4
53340 Meckenheim
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Titel, Vorname, Name u. Beruf haften in Auf- (] haften in O (] haften in F in Vereinen
Anschrift und nen von andi Auf- Organen u. oder verglei Gre-
gremien (§125 ind i pri i Un- mien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i
Meny, Gerd Jurist - « Mitglied im Regionalbeirat der o Aufsichtsrat der « Vorstandsmitglied
KSK KélIn - Entwicklungsge- SPD-OV Meckenheim
Am Rebstock 32 sellschaft Mecken- Revisor im SPD.OV
. heim-Merl « Revisorim -
53340 Meckenheim Meckeneim
* Aufsichtsrat der o
Meckenheimer * Revisorim AWO-OV
Wohnungsgesell- Meckenheim
schaft mbH * Fraktionsvorsitzender
SPD
No6then, Hermann-Josef Obstbauer - - « Aufsichtsrat der « Ortsvorsteher Altendorf

Eichendorffweg 5
53340 Meckenheim

Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH

* Kirchenvorstand
St. Jakobus/Ersdorf.

Orti von Havranek, Anita
Lessingstrale 31

53340 Meckenheim

Pad. Ergénzungskraft

« Aufsichtsrat der
Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH

« Fraktionsvorsitzende
Biindnis 90/DIE GRU-
NEN
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Titel, Vorname, Name u.

Anschrift

Beruf

haften in Auf-
und

gl haften in O
nen von &

andi Auf-

Organen u.

in

in Vereinen

gremien (§125
1.3 AktienG)

in
oder privat-rechtlicher Form der
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
r

pr

Un-
ternehmen

oder verglei Gre-
mien

Radermacher, Petra
Hellmaarstrale 8 a
53340 Meckenheim

Biirokauffrau

« Vertreter der Stadt Mecken-
heim in der Mitgliederver-
sammlung d. Stadte- u. Ge-
meindebundes NRW

Russ, Joachim
Diirerstrafie 21

53340 Meckenheim

Angestellter

« Vorsitzender des FDP-
Ortsverbandes

* Président der Strese-
mann-Gesellschaft e.V.

Schink, Raimund
Im Ruhrfeld 77
53340 Meckenheim

Soldata. D.

Scholz, Christopher
Beethovenstraie 35
53340 Meckenheim

Schulten, Helmut
Im Stiefel 13
53340 Meckenheim

Beamter

* Geschéftsfihrer FC
Flerzheim

o Fraktion fiir Biirger -
Vorsitzender
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Titel, Vorname, Name u. Beruf haften in Auf- (] haften in O (] haften in F in Vereinen
Anschrift und nen von andi Auf- Organen u. oder verglei Gre-
gremien (§125 ind i pri i Un- mien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i
Sczech, Bastian Richter - - - * Stv. Vorsitzender CDU
Meckenhei
Neuer Markt 33 eckenheim
53340 Meckenheim
FKpt. a. D. Pensionar - « Vertreter der Stadt Mecken- « Aufsichtsrat der « Fraktionsvorsitzender
" heim in der Mitgliederver- Meckenheimer F.D.P.
Seebens, Dieter sammiung d. Stadte- u. Ge- Wohnungsgesell-
Adendorfer Str. 44 meindebundes NRW schaft mbH
53340 Meckenheim
Seidel, Karl-Heinz Unternehmensberater - - « Mitglied d. Delegier- -
te |
Breslauer Strale 4 deensvg'?tiry;?binn%es
53340 Meckenheim Geschaftsfiihrer Seidel
Business Consult GmbH
& CoKG
Sossalla, Dieter Beamter - « Mitglied im Regionalbeirat der o Aufsichtsrat der o Ortsvorsteher Merl

Ulmenstrale 35
53340 Meckenheim

KSK KéIn -

Meckenheimer
Wohnungsgesell-
schaft mbH
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Titel, Vorname, Name u. Beruf in Auf- in O isati in F in Vereinen
Anschrift und nen von a Auf- Organen u. oder verglei Gre-
gremien (§125 b iné i pri i Un- mien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
rich

Sperling, Michael Rechtsanwalt - - - -
Schmiedegasse 4 Umweltgutachter
53340 Meckenheim
Tausendfreund, Lars Hausmann - - - -

Dechant-Kreiten-Strale 16
53340 Meckenheim

Teilzeit Burokraft

Theves, Margarete
Mozartstalle 51
53340 Meckenheim

Rentnerin

* AWO Meckenheim

Vahjen, Eva
Am Swistbach 29
53340 Meckenheim

Sachbearbeiterin
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Titel, Vorname, Name u. Beruf haften in Auf- (] haften in O (] haften in in Vereinen
Anschrift und nen von andi Auf- Organen u. oder verglei en
g ien (§125 ino i pri i Un- Gremien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen
in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i
Viehmann, Anne - - - * Aufsichtsrat der e Stv. Blirgermeisterin
N Meckenheimer
Marienburger Stralle 84 Wohnungsgesell-
53340 Meckenheim schaft mbH
FKpt. a. D. Pensionar - - - « Beisitzer Marineoffi-
i ini B

Wachsmuth, Kurt Ziervereinigung Bonn
Gemeindegasse 27 ¢ gzlns:zee(/AFCEA
53340 Meckenheim
Wiens, Heidi Angestellte - - « Mitglied d. Delegier- « 1. Stv. Birger-

Julius-Leber-StralRe 58
53340 Meckenheim

tenversammlung d.
Deutschen Sektion
d. Rates der Ge-
meinden und Regi-
onen Europas

meisterin
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Titel, Vorname, Name u. Beruf itgli haften in Auf- itgli haften in O isati itgli haften in F i in Vereinen
Anschrift i & und nen von andi Auf- Organen u. i oder verglei en
K g ien (§125 i ino i pri i Un- Gremien
1.3 AktienG) oder privat-rechtlicher Form der ternehmen

in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes
genannten Behérden und Ein-
i

Zachow, Peter Messbeamter - - - -
Im Siebenswinkel 36
53340 Meckenheim

Zimmer, Inka Sekretérin - - - -
Breslauer Strale 122
53340 Meckenheim
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Sondervereinbarung
liber die
Begrenzung der Haftung im
Rahmen der
Allgemeinen Auftragsbedingungen

vom 01. Januar 2002

An die Stelle der in Ziffer 9 Abs. 2 der beiliegenden Allgemeinen Auftragsbedingungen genann-
ten Betrage von 4,0 Mio. Euro tritt die zwischen den Vertragsparteien vereinbarte Haftungssum-
me von 1.000.000,00 Euro.
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ganz oder teilweise nachzudruck

Allgemeine Auftragsbedingungen
fiir
Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir die Vertrdge zwischen Wirtschafts-
priifern oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Auftraggebern iber Prii-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrage, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsmaBiger Berufsausiibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftspriifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachversténdiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auBer bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Vergiinstigungen in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Ausfiihrung eines Auftrages umfaRt nur dann
Prifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfalschungen
und sonstigen UnregelmaRigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
fiihrung von Priifungen dazu ein AnlaR ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist.

(4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschliefenden beruflichen
AuRerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufklarungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dal dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausfilhrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
géngen und Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfiihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kdnnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen,
Vorgange und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
priifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstin-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftspriifer formulierten schriftlichen Erklarung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

Der Auftraggeber steht dafir ein, daB alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrden kénnte. Dies gilt
insbesondere fir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrdge auf
eigene Rechnung zu Gbernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tétigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftiche Darstellung maRgebend. Bei Priifungsauf-
tragen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Miindliche Erkldarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftspriifers auRerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafir ein, dal die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationspléne, Entwiirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fiir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegeniiber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzulassig; ein VerstoR berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kiindigung aller noch nicht durchgefiihrten Auftrige des Auf-
traggebers.

8. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfillung kann er
auch Herabsetzung der Vergiitung oder Riickgéngigmachung des Vertrages
verlangen; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts oder von einem
offentlich-rechtlichen Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Riickgangigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehlschlagens der Nacherfiillung fiir ihn ohne
Interesse ist. Soweit dariiber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muf vom Auftraggeber unver-
zuglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méngel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, konnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die Auerung auch Dritten
gegeniber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu haren.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrankung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahriassigkeit, Einzeiner Sc

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegentiber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch beziiglich eines aus
mehreren Pflichtverietzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfalt samtiiche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreflenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Hohe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(3) Ausschludfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschluffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberiihrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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10. Ergdnzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrage

(1) Eine nachtrigliche Anderung oder Kiirzung des durch den Wirtschafts-
priifer gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschlus-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verdffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lagebericht oder
an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergénzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstéandig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm fé lite Unrichtigkeiten hinzuwei:

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfaf3t nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daR der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag (ibernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fiir die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
dal dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfiigung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfaRt die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fiir die Einkommensteuer,
Koérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuer-
erklarungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschlisse und sonstiger, fur die Besteuerung erforderlicher
Aufstellungen und Nachweise

b

Nachpriiffung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten
Steuern

C

Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d

Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhlt der Wirtschaftspriifer fiir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kdrper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und
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die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhdhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
verauRerung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkldrung als
zusatzliche Tatigkeit ibernommen wird, gehort dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchméfiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr fir die vollstandige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht {ber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaRgabe der Gesetze verpflichtet, (iber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tétigkeit fiir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschaftsverbindungen
handelt, es sei denn, daR der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche

AuRerungen {iber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushandigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Aufiraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterlaRt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristlosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Ver-
giitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskraftig fest-
gestellten Forderungen zuldssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm (ibergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
prufer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus Anlal seiner Tatigkeit fiir den Auftrag von diesem oder fiir diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fiir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriifer und seinem Auftraggeber und fiir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftspriifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zuriickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zuriickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fiir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.
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