Anlage 2.1

Anregungen aus der Offentlichkeit
(Offenlage)

Rechtsanwaéltin Dorte Ludwig, Bottrop fiir Birgerinnen und Bilrger aus der Henry-
Dunant-Stral3e sowie Ebereschenstrale mit Schreiben vom 23.08.2012

Beschlussvorschlag

Die Bedenken in Bezug auf die Veranlassung der Bebauungsplananderung auf der Grundlage
des Beschlusses des Jugendhilfeausschusses sowie in Bezug auf die Festsetzung einer Spiel-
platzflache in unmittelbarer Nahe bestehender Wohngebaude werden zurtickgewiesen.

Abwagung und Begriindung

Die im ersten Teil der Stellungnahme vorgebrachten Bedenken in Bezug auf die Entschei-
dungsbefugnis des Jugendhilfeausschusses in der Frage des Spielplatzes an der Henry-
Dunant-Stral3e, hier im Speziellen den Beschluss des Ausschusses vom 13.12.2011 zu Top
7, bestatigt durch Beschluss des Rates vom 01.02.2012, greifen nicht auf die Satzung des
Bebauungsplans durch.

Mafgeblich fur die mit dem Beschluss des Bebauungsplans als Satzung vorzunehmende
Abwagung der offentlichen und privaten Belange unter- und gegeneinander ist die Sach- und
Rechtslage zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses.

Bauleitplane sind nach § 1 (3) Baugesetzbuch von der Gemeinde aufzustellen, sobald und
soweit es flur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dies gilt nach § 1
(8) BauGB auch fiir die Anderung von Bebauungsplanen. Entscheidend fiir die RechtmaRig-
keit der Satzung ist dabei alleine das vorgenannte Planerfordernis zum Zeitpunkt des Sat-
zungsbeschlusses durch den Rat.

Mit dem Beschluss des Rates Uber die Satzung weicht der Rat - so er das Spielplatzkonzept
nicht zuvor separat geandert hat - von dem von ihm beschlossenen Konzept ab. Dies ist
selbstverstandlich zulassig, denn eine vom Rat beschlossene "sonstige stadtebauliche Pla-
nung" im Sinne des § 1 (6) Nr. 11 BauGB unterliegt zum einen weiterhin der Gestaltungsho-
heit des Rates. Zum anderen ist sie, wie andere Belange auch, der Abwagung unterworfen.
Ein Anspruch Dritter auf eine Umsetzung einer informellen (sonstigen) stadtebaulichen Pla-
nung 1:1 besteht nicht.

Bauleitplanverfahren werden ergebnisoffen gefuhrt. Mit einem Auftrag an die Verwaltung, ei-
nen Plan auszuarbeiten, nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu beteiligen und dem
Rat zur Entscheidung Uber die Satzung vorzulegen, erfolgt keine Festlegung tber den Planin-
halt. Auch die Formulierung eines Planungsziels determiniert nicht, ob, wie und in welchem
Umfang dieses Ziel tatséchlich erreicht wird. Dass die Zielsetzung, die der Jugendhilfeaus-
schuss 2011 in seiner Dezembersitzung in Abanderung der bis dahin vorliegenden Prioritaten-
liste formulierte, erst 2012 in der Februarsitzung des Rates bestétigt wurde, bleibt auch aus
diesem Grund ohne nachteilige Wirkung auf die Satzung.

Der Vortrag zur Entscheidungsbefugnis des Jugendhilfeausschusses verfehlt auch insofern
den Zweck der Offentlichkeitsbeteiligung, als diese nach § 4a (1) BauGB insbesondere "der
vollstandigen Ermittlung und zutreffenden Bewertung der von der Planung berthrten Belan-
ge" dient.



Die zur Begrindung erheblicher und unzumutbarer Beeintrachtigungen auf Grund geringer
Abstéande der Wohngeb&aude zur Grenze der festgesetzten Spielplatzfliche herangezogene
Satzung der Stadt Meckenheim trat am 23. Mai 1981 in Kraft. Ihr Geltungsbereich erstreckt
sich auf Spielplatze, die als private Nebenanlagen eines einzelnen Bauvorhabens zu errich-
ten sind.

Zum einen hat sich seit Erlass vorgenannter Satzung die Rechtsauffassung in Bezug auf
Gerauscheinwirkung von Spielplatzen grundsatzlich zu Gunsten der Zulassigkeit von Spiel-
platzen in Wohngebieten und ihrem Gebrauch geé&ndert. Zum anderen handelt es sich bei
einem offentlichen Spielplatz nicht um eine privatnitzige, sondern um eine dem Gebiet bzw.
seinen Bewohnerinnen und Bewohnern einschliel3lich der unmittelbaren Anrainer dienende
Anlage.

Die Anforderungen an einen privaten Spielplatz sind auch deshalb nicht auf einen 6ffentli-
chen Spielplatz zu tbertragen, als die privaten Anlagen mit den in der Satzung berucksichtig-
ten Flachen von 20 bis 150 m? kleine, vollflachig intensiv bespielbare Areale darstellen.
Gleichzeitig trifft die Sollbestimmung Uber den Mindestabstand der mindestens nachzuwei-
senden Spielplatzflache von Fenstern der Aufenthaltsrdume keine Aussage Uber die Nut-
zung der Abstandsflachen, beispielsweise in Form eines Rasens. Kinderspiel ist nach der
Satzung also auch in geringerem Abstand zu den Wohnrdumen nicht untersagt.

Die Festsetzung der Spielplatzfliche unmittelbar angrenzend an die Wohnbaugrundstuicke
der Henry-Dunant-Stral3e ist weder unzuléassig noch ist mit der N&he bereits eine unzumut-
bare Beeintrachtigung der Nachbarbebauung belegt. Auch fir die Gebaude Ebereschenstra-
Re 14 und 16 ist kein Abstand von 10 m zu der mit der vorliegenden Anderung planungs-
rechtlich festgesetzten Spielplatzflache gegeben.

Die genannten Gebaude an der Henry-Dunant-StralRe grenzen mit ihrer Nordost- bzw.
Nordwestseite an die geplante Spielplatzflache. Der Bebauungsplan gestattet hier durch die
festgesetzten Baugrenzen eine Bebauung bis auf 1,50 bzw. ca. 2,0 m zur Grundstiicksgren-
ze der festgesetzten Parkanlage. An zwei Punkten ist diese Parkanlage an die 6ffentliche
Verkehrsflache der Henry-Dunant-Straf3e angebunden. In der Fléche ist eine nicht verbindli-
che Wegefiuhrung eingestrichelt. Auf Grund dieser Darstellung ist bereits hach dem rechts-
kraftigen Plan unzweifelhaft auf eine Nutzung der Parkanlage durch Menschen, darunter
auch Kinder, zu schlief3en.

Mindestabstande zur Wohnbebauung sind fir die Nutzung der ausgewiesenen Griinflache
oder des geplanten offentlichen Spielplatzes ebenso wenig gefordert, wie Abstande zu 6f-
fentlichen Verkehrsflachen. Dies gilt insbesondere fir ein Wohngebiet, dessen Bebauungs-
plan zu Gunsten einer hohen baulichen Ausnutzung durch die Eigentimer bemerkenswert
geringe Abstéande der Baugrenzen zu den o6ffentlichen Flachen und groRe Anteile Giberbau-
barer Flachen an den Grundstlicken festsetzt.

Mit der vorliegenden Anderung des Bebauungsplans wird ein rund 2.800 m2 groRes Areal
planungsrechtlich als Spielplatz ausgewiesen. Hiervon waren fur eine gute Ausstattung mit
Spielgeraten einschlief3lich der Fallschutzbereiche rund 525 m? erforderlich (4 Gro3gerate im
Mittel 100 m2 sowie 5 kleine Spielpunkte mit durchschnittlich 25 m2). Die planungsrechtliche
Separierung eines nicht mit Geraten zu bestiickenden Abstandsstreifens oder sogar die Ab-
trennung einer Abstandsflache aus dem Spielplatzbereich ist nicht erforderlich.

Der geplante Spielplatz zeichnet sich gerade dadurch aus, dass die eigentlichen Aktionsfla-
chen in eine mehr als flinffach gréRere bestehende Grinflache eingebettet werden.

Weder die in der Stellungnahme beanstandete Beschlussfassung des Jugendhilfeausschus-
ses noch die Satzung Uber die bauordnungsrechtlich nachzuweisenden privaten Spielplatz-
flachen wirken auf die Satzung der Bebauungsplananderung durch.
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Bottrop, den 23.08.2012

Mein Zeichen: 585-12 Biirgerinitiative Meckenheim
Bitte immer angeben

Hier: Stellungnahmen zum Entwurf der 12. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 20b ,Auf
dem Steinbiichel“

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

namens und im Auftrag der nachfolgend in der Anlage benannten Eheleute, Biirgerinnen und
Burger der Stadt Meckenheim, reiche ich hiermit im Rahmen der gem. § 3 BauGB erfolgten
Offenlage zum Entwurf der 12. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 20b ,Auf dem Steinbiichel® zur
Bertcksichtigung im weiteren Verfahren sowie zur Entscheidung durch den Rat der Stadt
Meckenheim folgende Stellungnahme zu der beabsichtigten Bebauungsplanénderung ein.
Entsprechende Bevollméchtigung wird anwaltlich versichert.

Stellungnahme

Der Rat der Stadt Meckenheim hat — dies geht auch aus der amtlichen Bekanntmachung der Stadt
Meckenheim zur Offenlage zur 12. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 20b ,Auf dem Steinbiichel*
hervor - mit Ratsbeschluss vom 23.5.2005 den Grundsatzbeschluss ,Aktion Bauliicke* gefasst.

Inhalt und Ziel dieses Beschlusses war, einen Teil der damals noch vorhandenen 85 stadtischen
Spielplatze aufzugeben, um die Stadt von den Unterhaltskosten zu entlasten. In Ausfiihrung dieses
von ihm selbst gestellten Auftrages hat der Rat 2007 das ,Spielplatzkonzept” beschlossen. Mit
diesem Beschluss wurde konkret und verbindlich festgelegt, welche Spielplatze als entbehrlich
eingestuft werden. Hinsichtlich der Nachfolgenutzungen wurden keine konkreten, auf die jeweilige
Spielflache bezogene, zuklnftige Nutzungen durch den Rat beschlossen. Fir die jeweilige
Spielplatzfiache wurden fir eine Nachfolgenutzung lediglich geeignete Méglichkeiten wie z.B.
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- fir private Grunflache geeignet,
- fur éffentliche Grunflache geeignet,
- fur éffentliche Grinflachen oder Garagen geeignet,
- gunstig fur bauliche Umnutzung,
ausgewiesen.

In diesem vom Rat beschlossenen Spielplatzkonzept ist die Errichtung eines Spielplaizes in der
Henri-Dunant-StraRe in Meckenheim bis heute nicht vorgesehen.

Ein Anderungsbeschluss hierzu ist durch den Rat seither auch nicht erfolgt, so dass dieser
Beschluss aus dem Jahre 2007 weiterhin seine Giiltigkeit hat. Daraus folgt, dass die mit der
Spielflachenplanung und der daran anschlieRenden Umsetzung befassten Fachausschiisse sich
nach diesem Ratsbeschluss zu richten haben und keine hierzu abweichenden Beschliissen fassen
dirfen.

In der amtlichen Bekanntmachung zur Offenlage des Bebauungsplanes heift es:

Das Spielfiachenkonzept sah fiir den Ortsteil Merl die Schaffung eines zentralen
Waldspielplatzes* im sog. ,Merler Waldchen“ vor, dessen Planungen im Jahr 2009 durchgefiihrt
wurden. Nach langer und intensiver Diskussion um insbesondere den Standort des Spielplatzes
wurde der Umsetzungsbeschluss zum Waldspielplatz in Meri aus dem Jahr 2008 im Februar 2010
mehrheitlich zuriickgenommen. Die Verwaltung wurde beauftragt, die Spielfldchenversorgung in
Merl zu (iberpriifen und einen alternativen Standort fiir einen zentralen Spielplatz fiir den Ortsteil
vorzustellen.”

In dem hier aufgefUhrten Ratsbeschluss vom 3. Februar 2010 wurde festgelegt:

1. Das Vorhaben eines Waldspielplatzes im Merler Wildchen wird nicht weiter verfolgt. Die
Verwaltung wird beauftragt, alle MaRnahmen zu dessen Umsetzung einzustellen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, welche anderen Standorte fiir einen weiterhin in
Merl-Steinbiichel erforderlichen Spielplatz in Betracht kommen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt zu priifen, welche anderen geeigneten Standorte fiir einen
Waldspielplatz im Sinne des Spielplatzkonzepts in Meckenheim in Frage kommen
kénnten.

4. Die weitere Beratung und Beschlussfassung wird in die zusténdigen Ausschisse
verwiesen, vorbehaltlich der Beschlussentscheidung im Rat.

Mit diesem Ratsbeschluss wurde das vom Rat im Jahre 2007 beschlossene Spielplatzkonzept
ausschlieRlich hinsichtlich des dort vorgesehenen Waldspielplatzes im Merler Waldchen geéndert.
Im Ubrigen erfolgt durch diesen Ratsbeschluss vom Februar 2010 lediglich ein Prifauftrag an die
Verwaltung. Alle weiteren entscheidenden Schritte hat sich der Rat ausdriicklich vorbehalten.

In der amtlichen Bekanntmachung zur Offenlage des Bebauungsplanes heit es weiter:

_Der Priifauftrag wurde in 2010/2011 durchgefiihrt und nach intensiver Biirgerbeteiligung Ende
2011 wurde im Jugendhilfeausschuss aus 3 Standortalternativen der Beschluss zur Umsetzung
des Spielplatzes fiir den Ortsteil Merl, am Standort ,Henry-Dunant-Stra3e” gefasst. .......



Die Ausfiihrungsplanung wurde in 2012 erstellf und mit den Biirgem abgestimmt und entwickelt,
sodass im Mai 2012 die Verwaltung den Auftrag erhielt, alle notwendigen planungsrechtlichen
Grundlagen fiir die Umsetzung des erarbeiteten Konzeptes fiir den Spielplatz ,,Henry-Dunant-
StralRe” zu erarbeiten.

Die Stadt Meckenheim kann unmittelbar dber die Fldchen verfiigen, so dass nach Bereitstellung
der erforderiichen Mittel eine Realisierung ziigig mdglich ist. Zurzeit ist diese Flache im
Bebauungsplan "Auf dem Steinbiichel” Nr. 20b, 9. Anderung als Offentliche Griinfidche mit der
Zweckbestimmung "Parkaniage” festgesetzt; der Plan ist daher mit der vorliegenden Anderung in
die Festsetzung Offentliche Griinfliche mit der Zweckbestimmung "Spielplatz" zu &ndem...”

Wie in der amtlichen Bekanntmachung dargestellt, hat der Jugendhilfeausschuss Ende 2011 aus
den ihm von der Verwaltung vorgelegten 3 Alternativen den Beschluss gefasst, auf einer an der
Henri-Dunant-Strake vorhandenen stadtischen Griinflache einen damit zugleich auch zusatzlichen
neuen Kinderspielplatz zu errichten. Es handelte sich bei diesem Beschluss nicht um eine
Beschlussempfehlung des Ausschusses zur Beschlussfassung durch den Rat, sondern um einen
fur alle weiteren FolgemaRnahmen verbindlichen Beschluss. GemaR § 5 Abs. 2 der
Jugendamtssatzung sowie analog hierzu § © Abs. 2 Ziffer 2 der Zustandigkeitsordnung der Stadt
Meckenheim hat der Jugendhilfeausschuss in bestimmten Angelegenheiten die
Entscheidungsbefugnis.

Das Vorliegen der Voraussetzungen hierfir, dass also der Jugendhilfeausschuss in dieser
Angelegenheit als entscheidungsbefugter Ausschuss handeln durfte, lag nicht vor.

Das Landesjugendamt Rheinland, die Fachaufsicht auch fur das Jugendamt der Stadt
Meckenheim, hat flr die Arbeit im Jugendhilfeausschuss das Handbuch ,Entscheidungskompetenz
im Jugendhilfeausschuss®, 3. Auflage 2009, herausgegeben.

Danach hat der Jugendhilfeausschuss ein Beschlussrecht in Angelegenheiten der Jugendhilfe im
Rahmen der von der Vertretungskérperschaft bereitgestellten Mittel, der von ihr erlassenen
Satzung und der von ihr gefassten Beschliisse (§ 71 Abs. 3 Satz 1 SGB

V.

Das Beschlussrecht des Jugendhilfeausschusses wird jedoch dreifach eingeschrénkt:
es besteht nur im Rahmen der von der Vertretungskérperschaft, hier also dem Rat der Stadt
Meckenheim,

e bereitgestellten Mittel,
e erlassenen Satzungen und
e gefassten Beschllsse.

Der Jugendhilfeausschuss darf in Angelegenheiten der Jugendhilfe also nur dann
beschlieten, wenn

¢ der Rat entsprechende Mittel mittels eines rechtskraftigen Haushalts bereitgestellt hat,

e die von ihm erlassenen Satzungen einem Beschluss des Jugendhilfeausschusses nicht
entgegen stehen

e und der Beschluss des Jugendhilfeausschusses einem Ratsbeschluss nicht widerspricht.



Der Rat bestimmt somit durch seine vorherigen Festlegungen fir welche Angelegenheiten dem
Jugendhilfeausschuss ein Beschlussrecht zusteht. Er legt damit vorab einen Rahmen fest, in dem
der Jugendhilfeausschuss dann anschlieBend frei entscheiden kann.

Im vorliegenden Fall hat der Ausschuss seinen Beschluss gefasst, obwohl

1. fir die Neuanlage des Spielplatzes der Rat zum Zeitpunkt des Beschlusses keine Mittel
bereitgestellt hatte (laut Sitzungsvorlage hatte das Jugendamt zu diesem Zeitpunkt die
Mittel verwaltungsintem fiir das kommende Haushaltsjahr 2012 lediglich ,angemeldet’),

2. dem Beschluss des Ausschusses das vom Rat im Jahre 2007 beschlossene
Spielplatzkonzept entgegensteht.
Dieses Spielplatzkonzept wurde beschlossen, um die Zahl der damals existierenden
Spielplatze zu verringem. Es sieht bis heute keine Neuanlagen von Spielplétzen vor,
demgemaR beinhaltet es auch nicht einen Spielplatz in der Henri-Dunant-StraRe.

Die Voraussetzungen fir den in dieser Sache erfolgten Entscheidungsbeschluss des
Jugendhilfeausschusses lagen somit nicht vor. Der Ausschuss durfte hier nicht entscheiden,
sondern lediglich eine Beschlussempfehlung an den Rat geben.

Auch hinsichtlich der aus mehreren, von der Verwaltung dem Ausschuss vorgelegten
Alternativvorschidgen fir die Neuanlage des Spielplatzes Henri-Dunant-Strae, war er nicht
entscheidungsbefugt. Eine Entscheidungsbefugnis ist nur dann gegeben, wenn der Rat durch
seinen Beschluss zwei oder mehrere Grundstiicke vorschlégt, auf denen ein Spielplatz
bauplanungs- und bauordnungsrechtlich zuléssig ist, und er durch Beschluss dem
Jugendhilfeausschuss das Beschlussrecht fur die Auswahl Ubertragt. Ein derartiger
Ermachtigungsbeschluss des Rates lag und liegt nicht vor.

Weiterhin lagen zum Zeitpunkt des fraglichen Beschlusses des Jugendhilfeausschusses die
notwendigen baurechtlichen Voraussetzungen nicht vor, sie sollen erst mit dem hier vorliegenden
Verfahren zur Anderung des Bebauungsplanes geschaffen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Jugendhilfeausschuss in dieser Sache aus den
dargelegten Grunden nicht entscheidungsberechtigt war.

Alle MaRnahmen, die im Zuge der Umsetzung des vermeintlichen Entscheidungsbeschlusses des
Jugendhilfeausschusses vorgenommen wurden und weiterhin vorgenommen werden sollen,
entbehren damit ihrer rechtlichen Grundlage und fithren in Folge dessen zu ihrer Nichtigkeit.

Dies gilt damit auch fir die vom Ausschuss firr Stadtentwicklung des Rates der Stadt Meckenheim
am 28.6.2012 beschlossenen Offenlage des Entwurfs der 12. Anderung des Bebauungsplanes Nr.
20b ,Auf dem Steinbiichel im beschleunigten Verfahren geméaR § 13a Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 3
Abs. 2 des Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004.

Zusatzlich ergibt sich aus den Festsetzungen des Bebauungsplanes eine Nichtzuléssigkeit
aufgrund nicht eingehaltener Absténde zur vorhandenen Wohnbebauung.

Die Stadt Meckenheim hat eine Satzung tber die Beschaffenheit und Grée von Spielplétzen fur
Kleinkinder erlassen. Diese Satzung gilt zwar fiir nur Gemeinschaftsanlagen (hier Spielplatze)
gemaR dem heutigen § 11 der Landesbauordnung NRW, somit nicht unmittelbar fir die
stadtischen Spielplatze, sie muss es sich aber im Zuge der Gleichbehandlung zurechnen lassen,
dass sie die dort festgesetzten Mindestabstandsflédchen zur vorhandenen Wohnbebauung auch bei



der Planung ihrer eigenen Spielflachen einhalt. Eine Benachteiligung der Anlieger von stadtischen
Spielplatzen gegeniiber den Anliegern der privaten Fldchen ist unzuldssig.

Im § 3 Abs. 1 der Spielplatzsatzung wird bestimmt:

» Flr mehr als 10 Wohnungen bestimmte Spielplétze sollen von Fenstem fiir Aufenthaltsréume
mindestens 10 m entfemt sein.”

Bei der Abstandsermittlung kommt es dabei nicht auf den Abstand zwischen einem Spielgerat
sowie einem Haus an, da Kinder den Spielplatz in seinen vollen Umfang — d.h., auch vor, hinter
und neben den Spielgeraten — nutzen. Dies ergibt sich zwingend bereits daraus, dass um jedes
Spielgerat auch Sicherheitsgriinden eine entsprechende Freiflache vorhanden sein muss. Bei der
Messung der Abstandsentfernung von mindestens 10 m ist daher vom Abstand des jeweiligen
Hauses zur baurechtlichen Grenze des Spielplatzes auszugehen.

Dieser Mindestabstand von 10 m wird bei folgenden anliegenden Hausern um bis zu 6,5 m
unterschritten:

Henry-Dunant-Str. 12
Henry-Dunant-Str. 16
Henry-Dunant-Str. 19
Henry-Dunant-Str. 21

Aufgrund dieser unzul&ssigen Nahe erfahren die Anlieger insbesondere durch die vom Spielplatz
ausgehenden Emissionen erhebliche und unzumutbare Beeintréchtigungen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Verabschiedung der 12. Anderungssatzung des
Bebauungsplanes Nr. 20b ,Auf dem Steinbiichel* aufgrund der dargestellten massiven
Rechtsverstblie rechtswidrig sein dirfte. Meine Mandanten regen an, von einer Verabschiedung
abzusehen.

Mit freundlichen GriRen

Wowsi g

D. Ludwig
Rechtsanwéltin
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Henry-Dunant-Straf3e
Ebereschenstralle
Ebereschenstral3e
Henry-Dunant-Straf3e
Henry-Dunant-Strafle
Henry-Dunant-Stral3e
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Ebereschenstr.
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