Herr Ganss von der Sozietat Wiesmann und Késter GbR stellt sich kurz vor und berichtet tber
die von ihm in der Prifung der Eréffnungsbilanz gelegten Schwerpunkte. Hierbei handelt es sich
im Wesentlichen:

- Vorhandensein und Bewertung der bebauten und unbebauten Grundsticke und des
Infrastrukturvermdgens

- Bewertung der Gebaude

- Ansatz und Bewertung der Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeuge sowie der
Betriebs- und Geschéftsausstattung

- Ansatz der Anlagen im Bau

- Ansatz und Bewertung der Finanzanlagen

- Ansatz und Bewertung der Forderungen und liquiden Mitteln

- Berechnung der Ausgleichsricklage

- Vollstandigkeit der Sonderposten

- Vollstandigkeit, Vorhandensein und Bewertung der Urlaubs-, Uberstunden-, Altersteilzeit-
und Pensionsrickstellungen

- Bewertung der Ubrigen, gerade nicht genannten Rickstellungen

- Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten

- Bewertung und Ausweis der tbrigen Verbindlichkeiten

Fur Routinepositionen wurden im Wesentlichen Funktionspriifungen vorgenommen. Im Ubrigen
wurden auf einzelne Aussagen in der Rechnungslegung bezogene analytische
Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen durchgefihrt. Die Einzelfallpriifungen sind in der
Regel auf der Grundlage von Stichproben nach einer bewussten Auswahl erfolgt. Aufgrund der
Prifungsnachweise sind Teilprifungsergebnisse fir die einzelnen Prifungsgebiete und in der
Folge das Gesamtprifungsergebnis festgestellt worden.

Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmten sich durch die Einschatzung des Risikos
und der Wesentlichkeit. Davon abweichend wurden aufgrund der kommunalen Besonderheiten
und der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik auch als unwesentlich einzustufende
Priffelder geprift ( z.B. passive Rechnungsabgrenzung ).

Der zeitliche Ablauf der Prufung bestimmte sich durch die sachliche Prifungsbereitschaft der
Verwaltung. Im Juni 2012 erfolgte die tberértliche Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt
NRW, deren Priufungsbericht liegt ebenfalls dem Rechnungsprifungsausschuss vor. Die sich
hieraus ergebenden Korrekturen wurden durch die Kammerei bis zum 20. Juli 2012
eingearbeitet.

Herr Ganss berichtet, dass er insbesondere folgende Prifungshandlungen durchgefuhrt hat.
Vom Vorhandensein und der zutreffenden Bewertung der bebauten und unbebauten
Grundsticke habe er sich durch Einblicknahme in das Allgemeine Liegenschaftsbuch
vergewissert.

Das Vorhandensein und die zutreffende Bewertung der Spielgerate auf den stadtischen
Spielplatzen habe er durch Einsichtnahme in die zugrunde liegende Dokumentation des
zustandigen Fachbereiches Uberpruift.

Die Erfassung und Bewertung des StralRennetzes habe er durch Einsichtnahme in das
Gutachten des mit der Erfassung und Bewertung befassten Ingenieurbliros und vom ihm
erstellte Berechnung geprift. Das zugrunde liegende Verfahren der Stra3enerfassung und —
bewertung wurde mit der zustédndigen Fachabteilung besprochen.



Die Bewertung der Gebaude (mit Ausnahme der Mietobjekte) erfolgte auf Basis zugrunde
liegender Aufzeichnungen und Berechnungen der Bruttogeschossflachen unter Anwendung der
NHK 2000. Er habe die Ermittlung der Bruttogeschossflachen und die korrekte Anwendung der
NHK 2000 (beispielsweise zutreffende Typenklassen, pauschalierte Zuschlage fir
AulRenanlagen) Uberprift.

Fur die Mietobjekte wurde die zutreffende Anwendung des Ertragswertverfahrens gemaf
Wertermittlungsverordnung tberprift.

Bei den Maschinen und technischen Anlagen, Fahrzeugen sowie der Betriebs- und
Geschéftsausstattung habe er die zutreffende Erfassung und Bewertung der im Rahmen der
Inventur erfassten Vermdgensgegenstande lberpriift.

Die Finanzanlagen seien dahingehend Uberprift worden, ob dass jeweils zutreffende Verfahren
(Eigenkapital-Spiegelbildmethode, Ertragswertverfahren, Substanzwertverfahren) gewahlt wurde
und ob das dann gewéhlte Verfahren jeweils zutreffend angewandt wurde. Dabei wurde Einblick
in die Prufungsberichte der jeweiligen Unternehmen genommen.

Bei Ansatz und Bewertung der Forderungen habe er seine Prifung vor allem auf Offene-Posten-
Listen zum Stichtag 31.12.2008 gestutzt. Die Werthaltigkeit der dort ausgewiesenen Betrage sei
durch stichprobenhafte Uberpriifung der Zahlungseingange geprift worden.

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch die Einholung von Bank-Saldenbestatigungen
Uberpraft.

Die Sonderposten fur Zuwendungen wurden seitens der Verwaltung anhand alter
Jahresrechnungen sowie der vom Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik (LDS) zur
Verflgung gestellten Auswertung erstellt. Er habe die Vollstandigkeit anhand der vom LDS
vorgelegten Auswertungen tberpruft.

Die Sonderposten fur Beitrage wurde von der Verwaltung aufgrund einer Ubersicht uber die
erfolgten Beitragszahlungen ermittelt. Er habe sich von der Vollstandigkeit und sachlichen
Richtigkeit der Ubersicht vergewissert.

Die Prufung der Vollstandigkeit, des Vorhandenseins und der Bewertung der Urlaubs-,
Uberstunden-, Altersteilzeit- und Pensionsriickstellungen erfolgte durch stichprobenhaften
Abgleich mit den zugrunde liegenden Arbeitsvertragen, Gehaltsabrechnungen, Personallisten,
Zeiterfassungen etc.

Die Vollstandigkeit und Bewertung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurde
durch die Einholung von Saldenbestatigungen der Lieferanten tberpruft.

Die durchgefihrten Prifungen haben zu keinen Einwendungen gefiihrt, so dass unter dem
Datum vom 23. Juli 2012 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt werden konnte.

Bezlglich des Ablaufs des Prufverfahrens berichtet Herr Ganss auf Nachfrage von AM
Schwaner, dass die durchzufiihrenden Prifungen durch die Sozietat Wiesmann und Kdster GbR
und die Uberoértliche Prifung der GPA auf unterschiedlichen gesetzlichen Vorgaben beruhen. So
ist die Sozietat Wiesmann und Koster GbR durch den Rechnungsprifungsausschuss vertraglich
verpflichtet worden, fir den Rechnungsprifungsausschuss die Prufung durchzufiihren. Bei der
GPA handelt es sich um einen gesetzlichen Prifauftrag gemaR § 105 GO NRW. Beide Prifer
fuhren ihre Prufung unabhangig voneinander durch. Basis der Prufung war die von der



Kammerin aufgestellte und vom Birgermeister bestatigte Erdéffnungsbilanz. Es ist durchaus
mdglich, sowie auch bei dieser Prifung erfolgt, dass die Prifer in Teilbereichen
unterschiedlicher Auffassung sein kdnnen. In diesen Fallen erfolgte eine beiderseitige
Annaherung.

Auf Nachfrage des AM Nothen, ob eine Vergleichbarkeit zwischen kommunalen und
betrieblichen Bilanzen hinsichtlich der Verwertbarkeit des Anlagevermégens bestehe, erlautert
Herr Ganss, dass keine Vergleichbarkeit zwischen beiden Bilanzformen bestehe. Der grofite
Unterschied ergibt sich aufgrund der unterschiedlichen Auftragsstellung. Ein Unternehmen ist
ein gewinnorientierter Betrieb, wahrend den Kommunen Aufgaben der Daseinsvorsorge
obliegen. So kann der Grofteil des stadtischen Vermdégens, wie z.B. Friedhofe, Schulen,
Infrastrukturvermdgen (StralRen, Wege, Platze) nicht liquidiert werden. Die Aufnahme von
Anlagevermdgen in die betriebliche Bilanz nach HGB fordert hingegen gerade die Mdglichkeit
der Umwandlung in Liquiditat. Gleich sind hingegen die Bilanzierungsgrundséatze.

Dariiber hinausgehend wurden einzelne Bilanzposten, bei denen sich Anderungen in der
Bilanzsumme ergeben haben, wie z.B. Ausgleichsriicklage, Instandhaltungsriickstellungen etc.
naher erlautert.

Im Anschluss beschlieen die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses auf Vorschlag
des AM Schwaner den Bestatigungsvermerk wie folgt zu fassen:

Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses

Der ortliche Rechnungsprufungsausschuss der Stadt Meckenheim hat am 14.04.2010
der Sozietdt Wiesmann und Koster GbR Wirtschaftsprufungsgesellschaft den
Prufungsauftrag erteilt.

Dieser Auftrag bestand darin, die Eroffnungsbilanz und den Anhang der Stadt
Meckenheim unter Beachtung des § 92 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) und unter Einbeziehung der Inventur, des Inventars und der Ubersicht tiber
ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermogensgegenstande sowie des
Lageberichtes zu prufen.

Durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) folgte die
Uberdrtliche Prifung der Eréffnungsbilanz auf der Grundlage des 8 105 GO NRW. Die
dort gemachten Feststellungen hat der Rechnungsprufungsausschuss zur Kenntnis
genommen.

Der Rechnungspriufungsausschuss hat sich somit mit beiden Prifungsberichten
befasst.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass Bilanz und
sonstige Korrekturen, welche auf der Grundlage der Prifung durch die GPA NRW
notwendig waren, von der Stadt Meckenheim berichtigt wurden.

Der Rechnungsprifungsausschuss macht sich im Ubrigen die von beiden
Prufungsinstituten gefassten Ergebnisse zu Eigen. Diese stehen im Zusammenhang mit
eigenen Pruferkenntnissen, welche dem Rechnungsprifungsausschuss durch



rechtzeitige Kenntnis der Erdffnungsbilanz, Lagebericht und Anhang - den Fraktionen
vorgelegt von der KAmmerin — bereits gewonnen hatte.

Im Ubrigen kommt der Rechnungspriifungsausschuss zu folgendem Ergebnis:

In die Prufung sind die sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen der Gemeinde,
die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einbezogen worden. Sie wurde so geplant
und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e, die sich auf die Darstellung des
durch die Eroffnungsbilanz nebst Anhang unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der
Vermoégens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit
erkannt werden konnten.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen sind die Kenntnisse tber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen
Uber mdgliche Fehler bertcksichtigt worden. Im Rahmen der Prufung wurden die
Nachweise und Unterlagen fur die Eroffnungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung hat die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der
wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Stadt Meckenheim sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz nebst Anhang und des
Lageberichts umfasst.

Die Prafung durch den Rechnungspriufungsausschuss hat zu keinen
Einwendungen gefihrt.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht die Eréffnungsbilanz
nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen der
gemeindlichen Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt
Meckenheim.

Der Lagebericht steht in Einklang mit der Er6ffnungsbilanz nebst Anhang, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermogens- und Schuldenlage der Gemeinde
und stellt die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.



