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Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Sehr geehrte Damen und Herren,
der Rhein-Sieg-Kreis beabsichtigt fur die Aufgaben der Abfallwirtschaft eine ASR zu griinden.

Erstmalig in den Jahren 1982/1983 haben alle Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet ihre
Aufgaben des Einsammelns und Beférderns der Abfalle auf den Rhein-Sieg-Kreis tibertragen.
Damit ging auch die Aufgabe der GebUhrenerhebung auf den Kreis iiber. Diese Aufgaben
sollen nun — neben den Aufgaben der Entsorgung, die gesetzlich dem Kreis obliegen — auf die
AGR Ubertragen werden. Hierfir ist eine Anpassung der im Dezember 1996 neu gefassten
offentlich-rechtlichen Vereinbarung erforderlich.

Meinem Schreiben sind eine Ausfertigung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung aus dem
Jahre 1996 sowie ein Entwurf zur Anderung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung beigefugt.
Ich bitte Sie, die Anderung der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung lhren Gremien zur
Zustimmung vorzulegen und mir ein Exemplar unterzeichnet zuriick zu senden.

Im Folgenden erlautere ich Ihnen die Hintergriinde der Griindung der AR und den Ablauf fur
die Anderung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung.

Hintergriinde der Griindung der A6R

In der heutigen Gesellschaftsstruktur hat die RSAG zwei Gesellschafter: Den Rhein-Sieg-Kreis
mit 98 % und den Zweckverband REK mit 2 % der Gesellschaftsanteile. Die Mitglieder des
Zweckverbands sind der Rhein-Sieg-Kreis und die Bundesstadt Bonn.

Die Tochtergesellschaften der RSAG sind heute:
o die ARS AbfallLogistik GmbH (Sammlung des Miills)

» die ERS EntsorgungsService GmbH (Gewerbe)
 die KRS KompostWerke Rhein-Sieg GmbH & Co. KG (Kompostwerke) und
 die RSEB Rhein-Sieg-Erdendeponiebetriebe GmbH (Bodenaushubdeponien).
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Die heutige Struktur sehen Sie in der folgenden Graphik:
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Die derzeitige Gesellschaftsstruktur birgt vor allem das Problem, dass die Drittgeschafte der
ERS GmbH mittelfristig die Inhouse-Fahigkeit der RSAG gegeniiber dem Rhein-Sieg-Kreis
gefahrden kdnnen, weil diese Dritigeschafte einer Tochtergesellschaft evtl. bis zur Mutterge-
sellschaft durchdringen.

Im Fall der RSAG wirde das bedeuten, dass der Rhein-Sieg-Kreis samtliche Leistungen der
Abfallentsorgung ausschreiben miisste und sich die RSAG an der Ausschreibung allenfalls
beteiligen kénnte. Der bisher gewiinschte kommunale Einfluss auf die Dienstleistungsqualitat
wire damit verloren. Zwar gibt es in Nordrhein-Westfalen anders als in anderen Bundesléndern
noch keine diesbezigliche Gerichtsentscheidung; dennoch ist ein Risiko gegeben.

Um dieses Problem zu lésen, wurde ein neues gesellschaftsrechtliches Modell aufgestellt,
welches im Laufe der Diskussion zwischen der RSAG und dem Rhein-Sieg-Kreis sowie durch
die Beteiligung der Bezirksregierung mehrmals modifiziert werden musste.

Das auf der Folgeseite dargestellte Modell stellt den heutigen Diskussionsstand dar. Danach
grindet der Rhein-Sieg-Kreis eine Anstalt des o6ffentlichen Rechts (AdR), die das gesamte
operative Geschaft Ubernimmt. Die RSAG und die ERS werden mehrheitlich bzw. zu 100 %
nebeneinander unter die Kreisholding gehangt — die RSEB und die KRS bleiben als
Tochtergesellschaften der RSAG bestehen.
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Die ASR wird den gréRten Teil des operativen Geschafts Gbernehmen — ein kleiner Teil wird bei
der ERS und insbesondere bei der KRS erhalten bleiben. Beim Rhein-Sieg-Kreis verbleiben die
Satzungs- und Geblhrenhoheit sowie die Gebuhrenveranlagung.

Fiur die Ubernahme dieses Geschéfts wird zunéchst die ARS auf die RSAG verschmolzen und
samtliches Personal geht auf die A6R Uber.

Das Modell wurde mit der Bezirksregierung in Koin abgestimmt, da diese die Grundung der A6R
im Anzeigeverfahren bestatigen muss.

Anderung der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Mit der Neufassung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 05., 06., 09. — 13.12.1996
haben die Stadte und Gemeinden ihre Aufgaben und Satzungshoheit aus dem Bereich der
Abfallwirtschaft auf den Rhein-Sieg-Kreis Gibertragen.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat seine Tochtergesellschaft RSAG mit der Durchfiihrung dieser
Aufgaben beauftragt. Nun sollen mit der beigefiigten Anderung der &ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung die von den Stadten und Gemeinden auf den Rhein-Sieg-Kreis Obertragenen
Aufgaben auf die AR weiter Ubertragen werden.

Diese Ergdnzung muss von lhren zustdndigen Gremien sowie vom Kreistag beschlossen
werden. AnschlieRend wird sie der Bezirksregierung zur Genehmigung vorgelegt. Mit ihrer
Bekanntmachung ist sie sodann rechtswirksam.

Um die Griindung der ASR =zeitnah zu voliziehen ist vorgesehen, dem Kreistag die
grundlegenden Beschlussempfehlungen in seiner Sitzung am 12.12.2013 zur Entscheidung
vorzulegen. Ich wiirde mich daher freuen, wenn die vorlaufenden Beschliisse der Stadt- und
Gemeinderate méglichst schon in der ersten Sitzungsrunde nach der Sommerpause gefasst
werden kénnten.



Mein Fachamt sowie die Geschaftsfilhrerin der RSAG stehen lhnen gerne zur Verfligung, um in
lhren politischen Gremien tiber die Hintergriinde dieser Anderungsvereinbarung zu informieren.

Gerne kann ich |hnen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung auch in elektronischer Form zur
Verfligung stellen.

Mit freundlichen Grii3en
~ ,
t. Lo

Frithjof Kiihn
(Landrat)

Anlagen: Offentlich-rechtliche Vereinbarung Dezember 1996
Offentlich-rechtliche Vereinbarung (August 2013)





