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Haushaltssatzung der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2014

lhre Anzeige gemiB § 80 Abs. 5 GO NRW vom 07.05.2014 sowie ergidnzende Korres-
pondenz, insbesondere meine Verfiigung vom 23.05.2014 sowie die am 18.06. und am
23.06.2014 gefiihrten persénlichen Gesprache

Mit bei mir am 07.05.2014 eingegangenem Bericht haben Sie die vom Rat der Stadt Me-
ckenheim am 02.04.2014 beschiossene Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 ge-
maR § 80 Abs. 5S. 1 GO NRW angezeigt. Gleichzeitig haben Sie um Genehmigung der in
der Haushaltssatzung festgesetzten Verringerung der aligemeinen Rucklage gem. § 75 Abs.
4 GO NRW gebeten.

Sie haben mir im Rahmen des Anzeigeverfahrens Unterlagen uber die vom Burgermeister
bestatigten und dem Rat am 22.01.2014 zugeleiteten Entwlrfe der Jahresabschliisse 2009 —
2012 sowie Uber das voraussichtliche Ergebnis 2013 bersandit.

Ausgehend von diesen vorlaufigen Daten wird die stadtische Ausgleichsriicklage im Haus-
haltsjahr 2011 vollstandig aufgebraucht. Fir das Haushaltsjahr 2012 wird ein Jahresiber-
schuss in Hohe von rd. 956 TEUR ausgewiesen, der zu einer entsprechenden Aufstockung
des Bestandes fiihrt.

Dieser wiederum kann zum anteiligen Ausgleich des fir das Haushaltsjahr 2013 erwarteten
vorlaufigen Jahresfehlbetrags in Héhe von rd. 4,677 Mio. EUR herangezogen werden. Die
dariber hinaus in 2013 erforderliche Verringerung der allgemeinen Rucklage betragt 4,67 %.

Flr das Haushaltsjahr 2014 geht die diesjéhrige stadtische Planung von einem Jahresfehibe-
darf in Hohe von rd. 5,259 Mio. EUR und damit von einer Reduzierung der allgemeinen Riick-
lage um 6,93 % aus.

Die Finanzplanung des Haushaltes 2013 sah fiir 2014 noch ein Defizit in Héhe von rd. 2,386
Mio. EUR vor. Die sich damit darstellende Verschlechterung resultiert aus gestiegenen Auf-
wendungen insbesondere infolge der verpflichtenden Schaffung von U3-Betreuungsplatzen
sowie aufgrund héheren Gebaudesanierungs- und —unterhaltungsaufwands (v. a. Durchfiih-
rung notwendiger Brandschutzmanahmen).

In den Finanzplanungsjahren 2015 bis 2017 rechnet die Stadt mit Defiziten in Héhe von rd.
3,457 Mio. EUR fur 2015, rd. 2,0 Mio. EUR fiir 2016 und rd. 409 TEUR fur 2017. Dies ent-
spricht Reduzierungen der allgemeinen Rucklage in 2015 um 4,89 %, in 2016 um 2,98 %
sowie in 2017 um 0,63 %.
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Nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW ist die Gemeinde zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK) verpflichtet, wenn in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren ge-
plant ist, den in der Schiussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen
Ricklage jeweils um mehr als 5 % zu verringern.

Im laufenden Anzeigeverfahren habe ich lhnen gegenuber finanzaufsichtliche Bedenken
gegen die Finanzplanung der Stadt fur die Jahre 2015 — 2017 im Hinblick auf die prognosti-
zierte Entwicklung der stadtischen Umlagegrundlagen geltend gemacht und infolge das An-
zeigeverfahren ausgesetzt (s. meine Verfiigung vom 23.05.2014):

Bei der Ermittlung der Aufwandsansatze fur die Kreisumlage geht die Finanzplanung der
Stadt von folgenden Steigerungen der Umlagegrundlagen in Anlehnung an die Orientie-
rungsdaten aus (Basiswert bilden dabei die auf der Grundlage des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes (GFG) 2014 festgesetzten Umlagegrundlagen in Héhe von 29.053.146 EUR):
2015:+40%

2016: + 38 %

2017: + 3,8 %.

Im Rahmen der Haushaltspriifung habe ich Sie um Nachreichung einer individuellen Berech-
nung der stadtischen Steuerkraft nach GFG fir die Finanzplanungsjahre gebeten, um die
Plausibilitat der im Haushaltsplan angenommenen Steigerungen nachvollziehen zu kénnen.

Die Ihrerseits daraufhin vorgenommene und mir ibersandte Steuerkraftermittiung zeigt auf,
dass angesichts des im Steuerbereich zu verzeichnenden vorlaufigen Ergebnisses 2013
bzw. der Planansatze ab dem Jahr 2015 von deutlich héheren Steuerkraftmesszahlen und
damit Umlagegrundiagen gegeniiber den der Finanzplanung zugrunde liegenden Werten
auszugehen ist.

Konkret muss danach gegeniiber den Plandaten von Mehraufwendungen in Héhe von rd.
1,58 Mio. EUR in 2015, rd. 810 TEUR in 2016 und rd. 886 TEUR in 2017 sowie folglich von
entsprechenden Steigerungen der erwarteten jahrlichen Fehibedarfe ausgegangen werden.

Unter Berticksichtigung der mir vorliegenden vorlaufigen Ergebnisrechnungen 2009 — 2013
wirde sich die Entwicklung der allgemeinen Ricklage wie folgt darstellen:

2013:-4,67 %

2014:-6,93 %

2015:-7,13 %

2016:-4,28 %

2017:-2,06 %

Entgegen der mit dem Haushaltsplan 2014 beschlossenen Finanzplanung 2015 — 2017 wird
demnach nicht nur in 2014 sondern auch in 2015 eine Verringerung der allgemeinen Riickla-
ge Uber die fur eine HSK-Verpflichtung mafgebliche 5 %-Grenze hinaus erforderlich werden.
Damit wére die Voraussetzung des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW zur Aufstellung eines HSK
erfilit.

Am 23.06.2014 haben Sie mir eine verwaltungsseitig erarbeitete Liste vorgelegt, die mégliche
Ansatzveranderungen fir die Finanzplanungsjahre 2015-2017 sowohl im Ertrags- als auch im
Aufwandsbereich mit dem Ziel der Kompensierung der im Bereich der Kreisumlageaufwen-
dungen rechnerisch zu erwartenden Mehraufwendungen und damit der Vermeidung der HSK-
Pflicht aufzeigt.

Sie haben mir im Rahmen des Anzeigeverfahrens Uber die Auswirkungen der zwischenzeit-
lich erzielten Tarifeinigung firr die Beschéftigten im offentlichen Dienst des Bundes und der
Kommunen auf den stadtischen Haushalt berichtet.

Ich habe zur Kenntnis genommen, dass die lhrerseits fir 2014 bezifferten Personalmehrauf-
wendungen in Héhe von rd. 178 TEUR durch sich nach Beschiuss der Haushaltssatzung
2014 abzeichnende Mehrertrage im Abwassergeblhrenbereich volistédndig ausgeglichen
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werden kénnen. In Bezug auf die Jahre ab 2015 haben Sie Méglichkeiten zur Deckung der
Personalkostensteigerungen infolge des Tarifabschlusses dargestellit.

Die Genehmigung der in § 4 der Haushaltssatzung 2014 festgesetzten Verringerung der
allgemeinen Riicklage in Hohe von 5.259.261 EUR wird gemiR § 75 Abs. 4 GO NRW un-
ter folgender aufschiebender Bedingung erteilt:

Der Rat der Stadt Meckenheim beschlieRt eine Anpassung der Finanzplanung ab 2015
mit dem Ergebnis, dass die nach den Erkenntnissen im Anzeigeverfahren ab 2015 zu
erwartenden Mehraufwendungen im Sinne der Vermeidung einer HSK-Pflicht kompen-
siert werden.

Damit setzt das Inkrafttreten der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 die Erfullung v.
g. Bedingung voraus.

Uber das weitere Verfahren bitte ich mich zeitnah zu informieren.

Hinweise:

1. Freiwillige Leistungen

Ihnen wurde in den vergangenen Haushaltsverfigungen aufgetragen, auch die Entwicklung
des Bereichs der freiwilligen Leistungen an die defizitiare Haushaltssituation anzupassen, d. h.
den in diesem Bereich bisher jéhrlich verzeichneten Steigerungen entgegenzuwirken.

Die mit dem Haushalt 2014 tUbersandte Ubersicht iber die freiwilligen Leistungen weist im
sonstigen freiwilligen Bereich eine Reduzierung der Planansétze 2014 gegeniiber denen des
Haushaltsjahres 2013 in Héhe von rd. 119 TEUR aus. Senkungen wurden durch Anpassun-
gen an das vorlaufige Ergebnis 2013 herbeigefiihrt.

Im separat dargestellten Bereich der Jugendarbeit/-hilfe ist fir 2014 eine Erhéhung der Auf-
wendungen gegeniiber den Planansatzen 2013 um rd. 15 TEUR ausgewiesen.

Fur die Finanzplanungsjahre 2015 bis 2017 werden bezogen auf den gesamten Bereich der
freiwilligen Leistungen jeweils jahrliche Entlastungen des stadtischen Haushalts ausgewiesen.

Diese - auch im Rahmen kiinftiger Haushaltsplanungen fortzusetzende - Entwicklung wird von
mir begrift.

2. Investitionstatigkeit/-kredite

Die diesjahrige Haushaltsplanung unterstellt, dass der Rathausneybau in Verbindung mit
der Sanierung/dem Umbau der Jungholzhalle in Form eines sog. OPP-Modells abgewickelt
wird.

Uber die konkreten Veranschlagungen im Haushalt sowie den diesen zugrundeliegenden
Beratungs-, Planungs- sowie Kalkulationsstand haben Sie erganzend mit Schreiben vom
14.05.2014 berichtet.

lhre Ausfuhrungen zur Kenntnis nehmend weise ich an dieser Stelle auf die vorbehaltlich
einer entsprechenden Ratsentscheidung zu erfolgende aufsichtsbehérdliche Anzeige des
konkreten OPP-Geschéfts als besondere Form des kreditahnlichen Rechtsgeschaft gemaR
§ 86 Abs. 4 GO NRW hin. Die sich dieser anschlieRende kommunalaufsichtliche Bewertung
wirde auch die Betrachtung des haushalterischen Aspekts zum Gegenstand haben.
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Wahrend die Haushalts- sowie Finanzplanung des Haushaltsjahres 2013 noch von einem
Abbau der Verschuldung im Bereich der Investitionskredite ab 2015 ausgegangen war, weist
der Haushalt 2014 nunmehr Nettoneuverschuldungen bis einschliellich 2016 aus.

Alleine fur das Haushaltsjahr 2014 wird von einer Erhéhung der Verbindlichkeiten um rd.
9,45 Mio. EUR ausgegangen.

Dieser Umstand ist auf die in 2014 gegeniber den Vorjahren in einem deutlich gréReren
Umfang geplanten Investitionsauszahlungen begriindet. Das in 2014 veranschlagte Auszah-
lungsvolumen fiir Baumanahmen betragt rd. 7 Mio. EUR (v. a. U3-Anbau Kitas, Nérdliche
Stadterweiterung, Umsetzung des Integrierten Handlungskonzepts ,Altstadt Meckenheim®);
des Weiteren sind Investitionen aus dem Erwerb von Grundstiicken, Gebauden und Be-
triebsvorrichtungen in Héhe von insgesamt rd. 7 Mio. EUR (v. a. fur den Ankauf von
Grundstucken zur Umsetzung von Bauleitplanungen im Rahmen der &stlichen Erweiterung
des Industrieparks Kottenforst) vorgesehen.

Im Hinblick auf die sich auch in den folgenden Haushaltsjahren darstellende defizitire Haus-
haltssituation sind Nettoneuverschuldungen méglichst zu vermeiden. Ich bitte bei der Umset-
zung der veranschlagten Investitionen stets die Entwicklung der Haushaltssituation im Auge
zu behalten, um die Finanzierbarkeit auch in den Folgejahren zu gewshrleisten. Dies gilt
ebenso fur Entscheidungen tber das Eingehen von Verpflichtungen, die das folgende Haus-
haltsjahr belasten.

3. Jahresabschlisse der Stadt

Die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Rucklage fur das Haushaltsjahr 2013
vom 28.05.2013 war mit der Auflage verbunden worden, dass die Feststellung und kommu-
nalaufsichtliche Anzeige der ausstehenden stadtischen Jahresabschliisse 2009 bis 2011
sowie die Feststellung des Jahresabschlusses 2012 bis zum 31.12.2013 erfolgen. Es war
darauf hingewiesen worden, dass anderenfalls bis zur Erflllung der Auflage eine kinftige
finanzaufsichtliche Haushaltsgenehmigung nicht erteilt werden kann.

Auf der Grundlage der Rundverfiigung der Bezirksregierung Kéin vom 06.03.2013 bzw. hiesi-
ger Verfugung vom 23.07.2013 haben Sie im Laufe des Anzeigeverfahrens zum diesjéhrigen
Haushalt beantragt, die Feststellung der Jahresabschliisse bis 2012 bis 01.10.2014 zu dul-
den.

Neben der Darlegung der Grinde fir die deutliche Uberschreitung der gesetzlich vorgegebe-
nen Frist haben Sie Uber die aktuelle Zeitplanung berichtet. Am 22.01.2014 sind die bestatig-
ten Entwirfe der Jahresabschliisse 2009 bis 2012 dem Rat zugeleitet worden. Die Feststel-
lungsbeschlisse sollen spatestens Anfang September 2014 gefasst werde.

Unter Berucksichtigung lhrer Berichte wird meinerseits die Feststellung der stadtischen Jah-
resabschlusse 2009 bis 2012 bis spatestens 01.10.2014 geduldet.

4. Alilgemeines

Im Hinblick auf den sich bis 31.12.2017 darstellenden Eigenkapitalabbau ist die stetige Fort-
schreibung der seitens der Stadt bisher erarbeiteten und verfolgten KonsolidierungsmaR-
nahmen unabdingbar.

Diese sowie die damit verbundenen haushalterischen Verbesserung bitte ich im Rahmen
kinftiger Haushaltsanzeigen fortlaufend darzulegen.

Im Auftrag

<




