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I Priifungsauftrag

Die ortliche Rechnungsprifung der

Stadt Meckenheim,

Meckenheim
- im Folgenden auch kurz "Stadt " oder "Kommune" genannt -

hat Herrn Wirtschaftspriifer Eric Ganss aus unserer Sozietat mit Zustimmung des Rates vom 3.
Februar 2014 beauftragt, die Jahresabschliisse der Stadt zum 31. Dezember 2011 und zum
31. Dezember 2012 und die dazugehdorigen Lageberichte gemaR § 103 Abs. 5i.V.m. § 101 Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein Westfalen (GO NRW) zu prifen.

Gemal § 101 Abs. 1 GO NRW sind die beiden Jahresabschliisse und die beiden Lageberichte
vom Rechnungspriifungsausschuss zu priifen. GemaR § 101 Abs. 8 GO NRW bedient er sich
der 6rtlichen Rechnungspriifung, die sich wiederum geméaR § 103 Abs. 5 GO NRW eines sach-
versténdigen Dritten bedienen kann.

Die Stadt hat die Jahresabschliisse und die Lageberichte nach den Vorschriften des § 95 GO
NRW aufgestelit.

Fir die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhéaltnis zu Drit-
ten, liegen die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage beigefiigten "Allgemeine Auftrags-
bedingungen fir Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften vom 1. Januar
2002" sowie die ebenfalls beigeflgte Sondervereinbarung iiber die Haftungsbegrenzung zu-
grunde.

Uber Art und Umfang sowie tiber das Ergebnis unserer Prifung erstatten wir den nachfolgen-
den Bericht, der nach den Grundsatzen ordnungsméRiger Berichterstattung bei Abschlussprii-
fungen (IDW PS 450) erstellt wurde.



il Grundsitzliche Feststellungen

1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Verwaltungsvorstand

Der Verwaltungsvorstand beurteilt die Lage der Stadt in zusammengefasster Form wie folgt:

Der Jahresabschluss 2009 war aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise gepragt vom
Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen und dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer.
Im Haushaltsjahr 2010 konnte bereits eine allgemeine konjunkturelle Erholung festgestellt
werden. Die Gewerbesteuerertrage fielen um rund 2 Mio. € hoher aus als prognostiziert. Diese
Mehrertrage ergaben sich im Wesentlichen aus den endgiiligen Veranlagungen flr das Jahr
2008 und den daraus resultierenden Anpassungen der Vorauszahlungen fiir die Folgejahre. In
2011 konnten die Ertrdge aus den Gewerbesteuereinnahmen um weitere rund 1,2 Mio. €
gesteigert werden, die damit um 1,6 Mio. € Uber dem im Haushalt 2011 prognostizierten Ansatz
lagen. Diese Entwicklung setzte sichim Jahr 2012 weiter fort. Die Ertrage aus der Gewerbesteuer
erreichten mit 19,4 Mio. ein zuvor noch nie erreichtes Ergebnis. Hierdurch konnte auf die
Aufnahme von Liquiditatskrediten in der, in der Haushaltssatzung, prognostizierten Hohe
verzichtet werden.

AuBerdem ergaben sich bei den Sach- und Dienstleistungen sowie bei den Abschreibungen fr
nicht getétigte oder noch im Bau befindliche Investitionen Minderaufwendungen. Die
Durchfilhrung einiger MaBnahmen, die fiir die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 urspringlich geplant
waren, konnten aufgrund personeller Engpasse oder Planungsanderungen nicht umgesetzt
werden und werden in den nachfolgenden Haushaltsjahren ihre Beriicksichtigung finden. Diese
Verschiebungen filhren ebenso zu Verénderungen bei der Entwicklung der Allgemeinen
Riicklage wie die Reduzierung der Allgemeinen Ricklage selbst.

Die Ausgleichsriicklage betrug zum Jahresende 2012 536.766,72 € und wurde aufgrund der
veranderten Basisdaten (z. B. der Ertrage aus den Gewerbesteuereinnahmen) noch nicht voll in
Anspruch genommen. Zusatzlich ergaben sich durch Mehrertrage bei den Konzessionsabgaben
der Stadtwerke der Stadt Meckenheim und der Regionalgas Euskirchen sowie der
Gebilhreneinnahmen fiir Baugenehmigungsgebiihren, der Nachveranlagung bei den
Kanalbenutzungsgebiihren, den Nachforderungszinsen bei der Gewerbesteuer sowie durch die
veranlagten Mehrflachenausweise aus friheren Grundstiicksverkaufen eine Ertragssteigerung,
die zum Jahresende in der Bilanz zu einem Jahresiiberschuss in Hohe von 1.177.723,10 €
fihrten. Dieser Jahresiiberschuss wurde entsprechend der Neuregelung im 1.
NKFWeiterentwicklungsgesetz der Ausgleichsriicklage zugefiihrt, so dass flr das Haushaltsjahr
2013 die Ausgleichsriicklage nunmehr 1.714.489,82 € betragt und zum Ausgleich des im
Haushalt 2013 prognostizierten Fehlbetrages herangezogen werden kann. Nach den
haushalterischen Planungen wird die Ausgleichsriicklage im Jahr 2013 aufgebraucht sein.

Eine groBe Chance sieht die Stadt in der Atiraktivitats- und Wettbewerbssteigerung mit hoher
Wohnqualitat durch die geplanten SanierungsmaBnahmen, den Investitionen im Bereich Bildung
und Jugendarbeit (z. B. Umbau der Jugendfreizeitstatte / Mosaik als Haus der Begegnung aller
Generationen), den Ausbau der Tageseinrichtungen und den Erweiterungen der Wohngebiete
(Merler Keil II, Stadtteilkonzept Merl-Steinbuchel, Nordliche Stadterweiterung) mit der Absicht die
Einwohner- und Schiilerzahlen zu erhdhen. AuBerdem wurde in ein Grinflachenkonzept
investiert sowie in viele einzelne Projekte im Bereich des Infrastrukturvermogens und einer



neuen Sportanlage in Merl. Ein weiteres groBes Projekt ist die Umsetzung des Integrierten
Handlungskonzeptes — Altstadt Meckenheim.

Parallel zu allen diesen Projekten wird es auch weiterhin eine groBe Herausforderung bleiben,
die bislang aufgelaufenen Defizite zu reduzieren. Es bestehen hierbei jedoch nicht zu
unterschatzende Risiken bei der Kalkulation der Steuereinnahmen sowie das Risiko steigender
Zinssatze. Ebenso bergen die Kosten fur die sozialen Sicherungssysteme ebensolche Risiken
wie die Ubertragung immer neuer Pflichtaufgaben auf die Kommunen ohne Einhaltung des
Konnexitatsprinzips (wie z. B. die Finanzierung der U3-Betreuung oder die Einflihrung der
Offenen Ganztagsschule).

Trotz dieser teilweise kaum abschatzbaren Belastungen miussen alle Anstrengungen
unternommen werden, um die verbleibenden Defizite mittelfristig auf Null* zu bringen. Ziel muss
sein, das Eigenkapital der Stadt zu erhalten. Hierzu wird auch erforderlich sein, im pflichtigen
Bereich selbstgesetzte Standards auf ihre Berechtigung zu Uberpriifen und alle Moglichkeiten
zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung zu nutzen.

Auf der Grundlage der oben aufgefiihrten Annahmen, der von uns gepriiften Unterlagen sowie
der von uns im Rahmen der Abschlusspriifung durchgefiihrten Analysen ergeben sich aus
unserer Sicht keine Einwendungen gegen die Einschatzung des Verwaltungsvorstands zur Lage,
zum Fortbestand und zu der kiinftigen Entwicklung der Stadt.



lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

1. Allgemeines

Gegenstand der Abschlusspriifung sind gemaB § 101 Abs. 1 GO NRW der Jahresabschluss und
der Lagebericht. Dabei sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tber
die ortlich festgelegten Restnutzungsdauern der Vermagensgegenstande einzubeziehen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Kammerer aufgestellt und vom Blrgermeister
bestatigt. Der Kdmmerer und der Biirgermeister sind somit fir den Inhalt und die Ausgestaltung
von Jahresabschluss und Lagebericht verantwortlich (§ 95 Abs. 3 GO NRW). Die Herrn
Wirtschaftspriifer Eric Ganss aus unserer Sozietadt von der ortlichen Rechnungsprifung
(ibertragene Aufgabe ist es, auf Grundlage der durchgefihrten Prifung ein Urteil Gber die
Jahresabschliisse 2011 und 2012 und die Lageberichte 2011 und 2012 abzugeben.

Die Priifung ist unter Beachtung der einschldgigen gesetzlichen Vorschriften, insbesondere der
GO NRW, und der vom IDW festgestelliten deutschen Grundsétze ordnungsmaBiger
Buchfithrung erfolgt. Die Priifungshandlungen sind, soweit sie nicht im Prifungsbericht
dargestellt sind, in unseren Arbeitspapieren nach Art, Umfang und Ergebnis festgehalten.

Die Prifung der beiden Jahresabschliisse erfolgte dahingehend, ob sich ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ergibt. Die Prafung
erstreckte sich weiterhin darauf, ob die rechnungslegungsbezogenen gesetzlichen Vorschriften
sowie die sie erganzenden Satzungen und ortsrechtlichen Vorschriften beachtet worden sind. In
die Priifung waren weiterhin die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht uUber
értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einzubeziehen.

Die Lageberichte sind darauf gepriift worden, ob sie mit den Jahresabschlissen sowie mit den
bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang stehen und ob ihre sonstigen Angaben
nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Schulden- Ertrags- und Finanzlage der Stadt
vermitteln. Dabei ist auch gepriift worden, ob die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung im jeweiligen Lagebericht zutreffend dargestellt sind.

Die Prifung hat sich auch auf die Feststellung von bestandsgef@hrdenden und
entwicklungsbeeintrachtigenden Tatsachen sowie von Unrichtigkeiten und VerstéBen gegen
gesetzliche Vorschriften und értliche Satzungen bzw. Bestimmungen erstreckt. Die gezielte
Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestdnde, wie z.B. Untreuehandiungen und
Unterschlagungen, ist jedoch nicht Gegenstand der Abschlussprifung gewesen.

Eine Uberpriifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere ob
alle Wagnisse beriicksichtigt und ausreichend versichert sind, war ebenfalls nicht Gegenstand
des Prifungsauftrags.

Unsere Prifungsarbeiten wurden hauptsachlich im Juli und August 2014 in den Dienstraumen
der Stadtverwaltung sowie in unseren Birordumen durchgefilhrt, da erst in diesem Zeitraum
sukzessive die Prifungsbereitschaft (der Jahresabschliisse) vorlag. Die Ortliche
Rechnungspriifung war in allen Phasen des Prifungsprozesses und bei der Bearbeitung aller
wichtigen Priffelder vollstandig beteiligt. Wesentliche Bilanzpositionen wurden von ihr
eigenstandig gepruft.



2.  Priifungsinhalte
a. Prifungsstrategie und Priifungsschwerpunkte

Unserer Priifung lag folgende risikoorientierte Prifungsstrategie zugrunde, die wesentlich auf
Prafungshandlungen zur Risikobeurteilung aufbaut. Es sind die Grundsétze der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit beachtet worden.

Im Rahmen der Abschlusspriifung haben wir Informationen tber die Stadt und ihr Umfeld ein-
geholt und analysiert.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem haben wir daraufhin untersucht, ob es
angemessen ausgestaltet ist, um wesentliche falsche Aussagen in Jahresabschluss und Lage-
bericht zu verhindern bzw. zu entdecken und zu berichtigen.

In der Folge haben wir die Risiken wesentlicher falscher Aussagen in der Rechnungslegung
(Fehlerrisiken) analysiert und bedeutsame Risiken sowie Risiken, bei denen aussagebezogene
Priifungshandlungen zur Gewinnung hinreichender Sicherheit nicht ausreichen, gesondert fest-
gestellt.

Aufgrund der im Rahmen der Prufungshandlungen zur Risikobeurteilung gewonnenen Erkennt-
nisse haben wir das weitere Priifungsvorgehen festgelegt.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:

- Zu- und Abgénge bei den Sachanlagen

- Ansatz und Bewertung der geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau

- Bewertung der Finanzanlagen

- Ansatz und Bewertung der Forderungen und liquiden Mittel

- Bewertung der Sonderposten

- Vollstandigkeit, Vorhandensein und Bewertung der Urlaubs-, Uberstunden-, Altersteilzeit- und
Pensionsriickstellungen

- Bewertung der librigen, gerade nicht genannten Riickstellungen

- Vollsténdigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten

- Bewertung und Ausweis der Ubrigen Verbindlichkeiten

Fur Routinepositionen haben wir im Wesentlichen Funktionspriifungen vorgenommen. Im Ubri-
gen haben wir auf einzelne Aussagen in der Rechnungslegung bezogene Priifungshandlungen
durchgefiihrt.

Die auf einzelne Aussagen in der Rechnungslegung bezogenen Priffungshandlungen zur Er-
langung von Priifungsnachweisen haben analytische Priifungshandlungen sowie Einzelfallpri-
fungen umfasst. Die Einzelfallpriifungen sind in der Regel auf der Grundlage von Stichproben
nach einer bewussten Auswahl erfolgt. Aufgrund der Prifungsnachweise sind Teilpriifungser-
gebnisse fir die einzelnen Prufungsgebiete und in der Folge das Gesamtpriifungsergebnis
festgestellt worden.



Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmten sich durch die Einschatzung des Risikos
und der Wesentlichkeit. Davon abweichend haben wir aufgrund der kommunalen
Besonderheiten und der Umstellung von Kameralistik auf Doppik auch als unwesentlich
einzustufende Priffelder geprifi (z.B. Aktive Rechnungsabgrenzung).

Soweit dies zur Prifung der Jahresabschlisse 2011 und 2012 notwendig war, erfolgte eine
Uberpriifung der von uns nicht gepriiften Jahresabschlisse 2009 und 2010 (beispielsweise
Fortfiihrung von Anschaffungs- und Herstellungskosten).

Der zeitliche Ablauf der Prifung bestimmie sich in hohem MaBe durch die sachliche
Prifungsbereitschaft der Verwaltung. Diese war fur wichtige Priiffelder erst Ende August 2014
gegeben.

Insbesondere haben wir folgende Prifungshandlungen durchgeflhrt:

Fir die Zu- und Abgange bei den Sachanlagen wurde uns das Verfahren der innerjahrlichen
Buchung der Zu- und Abgange erldutert. Wir haben dann die zutreffende Anwendung des
Verfahrens lberprift.

Firr die Anlagen im Bau wurde die zutreffende Abgrenzung der fertigen Anlagen zu den Anlagen
im Bau abgeglichen.

Die Bewertung der Finanzanlagen wurde anhand der Jahresabschlisse der Beteiligungen und
gofs. weiteren Unterlagen tberprift.

Die Priffung der Forderungsbewertung erfolgte durch umfangreiche Stichproben der am 31.
Dezember 2012 offenen Posten.

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch die Einholung von Bank-Saldenbestatigungen
Uberprift.

Die Uberpriifung der Bewertung der Sonderposten geschah durch umfangreichen Abgleich mit
den innerjahrlich erhaltenen Zuwendungen.

Die Prifung der Vollstandigkeit, des Vorhandenseins und der Bewertung der Urlaubs-,
Uberstunden-, Altersteilzeit-, und Pensionsriickstellungen erfolgte durch stichprobenhaften
Abgleich mit den zugrundeliegenden Arbeitsvertragen, Gehaltsabrechnungen, Personallisten,
Zeiterfassungen etc.

Die Vollstéandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten incl. Abgrenzung von Zinsaufwendungen
am Bilanzstichtag erfolgte durch Abgleich mit Darlehensvertragen und Saldenbestatigungen.

Die Uberprifung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erfolgte durch die
Einholung von Saldenbestatigungen.

In Erganzung zu den gerade genannten, nicht abschlieBend zu verstehenden

Prufungshandlungen erfolgten die Sichtung weiterer Unterlagen sowie Besprechungen mit
Leitern und Mitarbeitern verschiedener Fachbereiche.
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b.  Angaben der gesetzlichen Vertreter

Der Verwaltungsvorstand und die uns benannten Mitarbeiter haben die fiir unsere Prifung not-
wendigen Aufkldrungen und Nachweise vollstdndig und bereitwillig erbracht. Nach der vom
Burgermeister schriftlich abgegebenen berufsiiblichen Vollsténdigkeitserklarung, die wir zu un-
seren Akten genommen haben, sind in den uns vorgelegten Buchern und Unterlagen alle bilan-
zierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken beriicksichtigt.
Ereignisse von besonderer Bedeutung nach dem 31. Dezember 2012 tiber die in den Lagebe-
richten erwdhnten Ereignisse und Entwicklungen hinaus haben sich nach dieser Erklarung
nicht ereignet.
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IV.  Feststellungen und Erliuterungen zur Rechnungslegung
1. OrdnungsmiBigkeit der Rechnungslegung
a. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen (Finanz- und Anlagenbuchhaltung) der Stadt erfolgt auf einer EDV-
Anlage der Civitec GmbH unter Verwendung des Programms newsystem-kommunal der Info-
ma Software Consulting GmbH. Fiir die Version NSYS400-6.3.2.0 liegt eine Softwarebescheini-
gung der PriceWaterhouseCoopers Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft vom
26. Januar 2007 vor, nach der der Einsatz dieser Version den Grundsatzen ordnungsmaRiger
Buchfithrung entspricht. Nachfolgende Versionen wurden angabegemal bislang keiner Soft-
wareprifung unterzogen. Hinweise darauf, dass die nachfolgenden Versionen die Grundsétze
ordnungsméRiger Buchfilhrung nicht erfiillen, haben sich im Verlauf der Prufung nicht ergeben.

Die Buchfilhrung und die weiteren gepriiften Unterlagen, die Jahresabschliisse einschlieRlich
Anhang und die Lageberichte entsprechen grundsétzlich den gesetzlichen Vorschriften sowie
den sie ergénzenden Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) sieht
dem Geschéftszweck angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle vor.

Die Organisation der Buchfiihrung und das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem
ermdglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der
Geschaéftsvorfalle. Der Kontenplan ist ausreichend gegliedert, das Belegwesen ist klar und
Ubersichtlich geordnet. Die Biicher wurden in dem von uns nicht gepriften Jahresabschluss
auf den 31.12.2009 zutreffend mit den Zahlen der von Herrn Wirtschaftsprifer Ganss gepriif-
ten Erdffnungsbilanz erdffnet und in der Folgezeit ordnungsgemaf gefiihrt. Anderungen, die
sich aufgrund der nachherigen Priifung der Gemeindepriifungsanstalt, Herne, ergaben, waren
vollstédndig und zutreffend eingearbeitet.

Weiterer, sich im Verlauf der Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses ergebender Kor-
rekturbedarf der Ersffnungsbilanz wurde ebenfalls vollstandig und zutreffend eingearbeitet.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommen wurden, fihren zu
einer ordnungsmaégigen Abbildung in Buchfilhrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

b. Jahresabschliisse 2011 und 2012

Bilanzen, Ergebnisrechnungen, Finanzrechnungen sowie die Teilrechnungen sind ordnungs-
maRkig aus den Blchern und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet worden; die Bilan-
zen sind entsprechend den gesetzlichen Vorschriften (§ 41 GemHVO NRW) gegliedert. Die
Vermdégensgegenstande, Schulden, Sonderposten sowie die Rechnungsabgrenzungsposten
sind nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfih-
rung angesetzt, bewertet und ausgewiesen.

Die Anhénge sind klar und Ubersichtlich und enthalten grundsatzlich die erforderlichen Anga-
ben. Die auf die Posten der Bilanz und die Positionen der Ergebnisrechnung angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und die sonstigen Pflichtangaben sind vollstandig
und zutreffend in den Anhang aufgenommen.

Bilanzen, Ergebnisrechnungen, Finanzrechungen sowie die Teilrechnungen und die Anhange

entsprechen damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich
der Grundsatze ordnungsméaRiger Buchfiihrung.
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c. Inventur, Inventar, Ubersicht iiber die &rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mégensgegenstiande

Eine Inventur des beweglichen Sachanlagevermégens war in den Berichtsjahren nicht vorge-
schrieben und wurde daher nicht durchgefiihrt.

Das Inventar ist ordnungsgemag aus der Buchfiihrung abgeleitet worden.

Die Ubersicht tiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande ist auf
Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Beriick-
sichtigung der tatsédchlichen ortlichen Verhélinisse erstellt.

Inventur, Inventar und Ubersicht liber die &rilich festgelegten Nutzungsdauern entsprechen da-
mit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung. Die Prufung ergab keine Beanstandungen.

d. Lageberichte 2011 und 2012

Die Lageberichte entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die Lageberichte stehen mit den
Jahresabschliissen und den durch uns als Abschlusspriifer im Rahmen der Priifung gewonne-
nen Erkenntnissen in Einklang.

Die Lageberichte vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt. Die Chan-
cen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt sind in den Lageberichten zutreffend
dargestellt.

Die nach § 48 Satz 5 GemHVO vorgesehene Einbeziehung und Erlduterung der produktorien-
tierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie fir das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und
Ertragslage bedeutsam sind, erfolgte nicht, da die Bildung entsprechender Kennzahlen bisher
noch aussteht.

Die ubrigen nach § 48 GemHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlduterungen sind enthal-
ten.

Ereignisse von besonderer Bedeutung, die nach dem 31. Dezember 2012 eingetreten sind, ha-
ben nach den uns erteilten Auskinften und unseren Erkenntnissen nicht vorgelegen, so dass
hierliber grundsétzlich nichts zu berichten gewesen ist.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Lageberichte alle vorgeschriebenen Angaben
enthalten und damit den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

2, Gesamtaussage der Jahresabschliisse

a.  Feststellungen zur Gesamtaussage der Jahresabschliisse

Unsere Priifung hat ergeben, dass die Jahresabschliilsse insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsméRiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechen-

des Bild der Verm&gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln.

Im Ubrigen verweisen wir hierzu auch auf die analysierende Darstellung der Vermégens-,
Schulden-, Finanz- und Ertragslage.
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b.  Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Immaterielle Vermogensgegenstinde und Sachanlagen

Die immateriellen Vermdgensgegenstande und die Sachanlagen sind mit den Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten, vermindert um die nach § 35 GemHVO erforderlichen planmafigen
Abschreibungen, bewertet worden.

Fir Vermdgensgegenstande, die bei der Erdffnungsbilanzierung zum 01.01.2009 nach vorsich-
tig geschétzten Zeitwerten bewertet wurden, gelten diese Werte gemaf § 92 GO in Verbindung
mit §§ 54 bis 57 GemHVO als Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Den planmé&Rigen Abschreibungen liegen die értlich festgesetzten Nutzungsdauern zugrunde,
die auf Basis der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle fir Gemein-
den unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnisse festgelegt wurden.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens wurden (berwiegend gemaR § 33 Abs.
4 Satz 1 GemHVO im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben. Bei einem Wert bis zu 60,- EUR
ohne Umsatzsteuer wurden die Vermégensgegenstande gemaR § 33 Abs. 4 Satz 2 GemHVO
unmittelbar als Aufwand verbucht.

Finanzanlagen
Die Bewertung erfolgte zu Anschaffungskosten. Bei Finanzanlagen, die bei der Eréffnungsbi-
lanzierung zum 01.01.2009 nach vorsichtig geschétzten Zeitwerten bewertet wurden, gelten
diese Werte gemaR § 92 GO in Verbindung mit §§ 54 bis 57 GemHVO als Anschaffungs- und
Herstellungskosten

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde
Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde sind zu Nominalwerten bilanziert. Wertbe-
richtigungen wurden soweit erforderlich gebildet. Die in den Ausleihungen enthaltenen unver-
zinslichen Mitarbeiterdarlehen wurden nicht abgezinst.

Sonderposten fiir Zuwendungen

Erhaltene Zuwendungen fiir getatigte Investitionen (z.B. Landeszuschiisse, Spenden, Leistun-
gen Dritter) wurden als Sonderposten erfasst und parallel zur Abschreibung des zuwendungsfi-
nanzierten Anlagegutes ertragswirksam aufgeldst.

Riickstellungen
Die Ruckstellungen beriicksichtigen alle erkennbaren Risiken und ungewissen Verbindlichkei-
ten und entsprechen den Betragen der voraussichtlichen Inanspruchnahme.

Schulden
Die Schulden werden mit den Riickzahlungsbetrdgen angesetzt.

Aufwendungen und Ertréage

Aufwendungen und Ertrdge werden dem Haushaltsjahr zugeordnet, in welchem sie wir-
schaftlich entstanden sind.

.



3. Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

a. Vermdgens- und Schuldenlage (Bilanz)

Zur Analyse der Vermdgens- und Schuldenlage haben wir die Posten der Bilanz nach be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten geordnet. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende
Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommune ausgerichtet. Zudem ist die Aussagekraft
von Bilanzdaten - insbesondere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.

In der folgenden Bilanzibersicht sind die Posten zum 31. Dezember 2011 und
31. Dezember 2012 nach wirtschaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst.

Zur Darstellung der Vermoégensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem langfristig

(Falligkeit groRer als funf Jahre) bzw. dem mittel- und kurzfristig gebundenen Vermégen zuge-
ordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der Passivseite dem Eigen- bzw.
Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals eine Zuordnung nach langfristi-
ger (Falligkeit gréRer als funf Jahre) bzw. mittel- und kurzfristiger Verfugbarkeit erfolgt. Dabei
wurden die Drohverlustrickstellungen, die Sonderposten und die Pensions- und Beihilferiick-
stellungen komplett dem langfristigen Bereich zugeordnet. Die Altersteilzeitriickstellungen wur-
den vollstdndig dem mittelfristigen Bereich zugeordnet.

Die Vermégens- und Kapitalstruktur ergibt sich aus der folgenden Zusammenstellung der Bi-
lanzzahlen in TEUR fiir die Stichtage 31. Dezember 2011 und 31. Dezember 2012. Rundungs-
bedingt kénnen sich geringfiigige Abweichungen ergeben.

Vermégensstruktur
2012 2011 +/-
TEUR % TEUR % TEUR %

Immaterielle Vermégensgegenstande 48 0,0 31 0,0 17 55
Sachanlagen 264.466 966 267.856 96,1 -3.390 -1
Finanzanlagen 2224 0.8 2227 _ 0.8 -3 -0
Langfristig gebundenes Vermdégen 266.738 974 _270.114 969 -3.376 -1
Vorréte 2.284 0.8 2790 1,0 -506  -18
Forderungen 3.378 1,3 3.922 1,4 544  -14
Sonstige Vermdgensgegensténde 170 0,1 98 0,0 72 73
Rechnungsabgrenzungsposten 327 _ 0.1 472 0.2 -145  -31
Kurzfristig gebundenes Vermdgen 6,159 _ 23 7.282 _ 286 -1.123 -15
Liquide Mittel 938 _ 03 1.331 _ 0.5 -393  -30

273.835 1000 _278.727 1000 _ 4892 -18
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Kapitalstruktur

Allgemeine Riicklage
Sonstige Riicklagen

Eigenkapital

Sonderposten fir Zuwendungen

Sonderposten fiir Beitrage

Pensionsriickstellungen

Langfristige Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen

Langfristige Verbindlichkeiten im
Verbundbereich

Langfristiges Fremdkapital

Mittelfristige Sonstige Riickstellungen

Mittelfristige Verhindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen

Ubrige mittelfristige Verbindlichkeiten

Mittelfristiges Fremdkapital

Kurzfristige Sonstige Riickstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Ubrige Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten

Kurzfristiges Fremdkapital

Sachanlagenintensitét in %

Sachanlagen *100

Gesamtkapital

Eigenkapitalquote in %

Eigenkapital

Gesamtkapital

Die hohe Sachanlagenintensitat ist typisch fur eine Kommune.
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2012 2011 +/-
TEUR % TEUR % TEUR %
79.935 292 80.533 _28.9 -598 -0,7

>100

1.714 _ 06 537 _ 0.2 1.177 0
81.648 298 81.070 _29.1 579 07
120.206 43,9 122.459 440 -2.253 -1.8
14.855 54 15254 55 -399 -26
15.358 56 14966 54 392 286
16.135 59 17.092 6,1 -957 -5,6

441 _ 0.2 441 _ 0.2 0 00
166.995 _61.0 _170.212 _61.2 -3.217 -1,9

516 0,2 675 0,2 -160 -23,7

7.061 26 7.620 2,7 -669 7.3
120 _ 0.0 78 _ 00 41 51,9
7.696 _ 2.8 8.374 _ 29 -678 -8,1
1.034 04 1.740 06 -706 -40,6
2.552 0,9 1.534 0,6 1.018 66,4
1.138 04 1.789 06 -651 -36,4
12.771 _ 4.7 14.008 _ 5.0 -1.237 -8.8
17495 _ 64 19.071 _ 6.8 -1.576 -8,3
273.835 1000 _278.727 1000 -4.892 -1.8
2012 2011
96,6 96,1
29,8 291



b. Ertragslage (Gewinn- und Verlustrechnungen)

Die Ergebnisrechnungen der Haushaltsjahre 2011 und 2012 (Anlage 3) zeigt folgendes Bild

der Ertragslage:

Ordentliche Ertrage

Steuern und &hnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Ordentliche Ertrige

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen far Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen

Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Finanzergebnis

Aulerordentliches Ergebnis
Jahresergebnis
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2012 2011 +/-

TEUR TEUR TEUR
37.214 32.591 4.623
4.373 5.740 -1.367
136 132 4
7.812 6.605 1.207
428 401 27
1.649 1.742 -83
6.480 6.340 140
25 12 13
58.117 53.563 4.554
-12.787 12157 -630
-1.506 -1.414 -92
-7.662 -8.621 959
-6.649 -6.580 -69
-25.465  -22.830 -2.635
-1.762 -1.641 -121
-55.831 _ -53.243 -2.588
2.286 320 1.966
9 -3
-1.204 -1.326 122
-1.198 -1.317 119
90 176 -86
1.178 -821 1.999




V. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Priifung haben wir den Jahresabschliissen zum
31. Dezember 2011 und 31. Dezember 2012 (Anlagen 1 bis 4 sowie 6) und den
dazugehdrigen Lageberichten (Anlage 5) der Stadt Meckenheim, unter dem Datum vom

4. September 2014 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt, der hier
wiedergegeben wird:

"Bestétigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben die Jahresabschliisse - bestehend jeweils aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Teilrechnungen und Anhang - der Stadt Meckenheim zum 31. Dezember 2011 und
31. Dezember 2012 unter Einbeziehung des Inventars und der Ubersicht tiber die értlich fest-
gelegten Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde sowie den Lagebericht gepriift.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vor-
schriften des Landes Nordrhein-Westfalen sowie den sie ergénzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und der sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Biir-
germeisters der Stadt Meckenheim. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns
durchgefithrten Priffung eine Beurteilung iber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfthrung, des Inventars und der Ubersicht Giber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der
Vermdégensgegenstande und Uber die Lageberichte abzugeben.

Wir haben unsere Priifung der beiden Jahresabschliisse und Lageberichte nach § 101 GO
NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundséatze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung vorgenommen.

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufithren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe,
die sich auf die Darstellung der durch die Jahresabschlilsse unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaébBiger Buchfiihrung und durch die Lageberichte vermittelten Bildes der Vermégens-
, Schulden-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandiungen werden die Kenntnisse iber die
Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Meckenheim sowie die
Erwartungen Gber mdgliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirk-
samkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die
Angaben in inventar, Ubersicht Giber 6rilich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermogensge-
genstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uiberwiegend auf der Basis von Stichproben be-
urteilt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der we-
sentlichen Einschétzungen des Birgermeisters der Stadt Meckenheim sowie die Wiirdigung
der Gesamtdarstellung der Jahresabschliisse und der Lageberichte. Wir sind der Auffassung,
dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen
die Jahresabschlisse auf den 31. Dezember 2011 und 31. Dezember 2012 den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und
vermitteln unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméaRiger Buchfithrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Meckenheim. Die Lageberichte 2011 und 2012 stehen in Einklang mit den Jahresab-
schliissen, vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellen die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar."

Solingen, den 4. September 2014

Wiesmann + Koéster GbR

Eric Ganss
Wirtschaftspriifer
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