B 2.11 Einwender 11
hier: Schreiben vom 12.08.2015

14 AUG. 2018

Stadt
Meckenheim

z.Hd. Hr. Birgermeister
Bert Spilles
Bahnhofstr 22
53340 Meckenheim
Meckenheim, 12.08.2015

Betr.: Einspruch gegen den Entwurf des Behauungsplanes Nr. 117
»Auf dem Hochst” (Feinsteuerung Windkraftanlagen)

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

gegen die Planung, in der gemeinsamen Windkraftkonzentrationszone der Stadie
Meckenheim und Rheinbach nunmehr die Errichtung von 150 m hohen Windenergieanlagen
zuzulassen, haben wir erhebliche Bedenken, die wir nachfolgend ausfiihrlich begriinden:

-der Larm zu grald ist und wird unsere Ruhe auf der Terrasse stéren

-der Schattenwurf wird uns beldstigen, weil die Luftlinie von unserem Grundstick bis zur
Anlage weniger als 900 m ist

-der Wert des Grundstickes wird verloren (wir haben ein teures Grundstiick am Rande des
Baugebietes, ndher als die andere Grundstiicke zu geplanten Windkraftanlagen liegend).

Wir bitten,-ﬁ}*n Berlicksichtigung bei den jetzt anstehenden Entscheidungen.

Mit freuhdlichen GriiRen

Beschlussentwurf zu B 2.11:
Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, iber die mit Schreiben vom 12.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.11 wie folgt zu entscheiden

Zu ,Ausbau der Windenergie zwischen Meckenheim und Rheinbach* - Klarstellung

Der Ausbau der Windenergie als regenerative Energie liegt nach § 1 des Gesetzes flr den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdriicklich festgelegten — offentlichen Interesse.



Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat.

Das Land NRW fasst seine klimapolitischen Ziele im Entwurf des Landesentwicklungsplans zusammen. Das Ziel
der Landesregierung lautet, dass der CO2-Aussto3 in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2020 um 25 % und bis
zum Jahre 2050 um mindestens 80 % gegeniiber 1990 reduziert werden soll. Der Anteil der Stromgewinnung aus
erneuerbaren Energien soll von heute 3 % auf 15 % erhoht werden. Die Stadt Meckenheim mdchte diesem Ziel
gerecht werden und im Sinne einer rechtssicheren Planung der Windenergie, substantiell Raum verschaffen.

Konzentrationszonen und Steuerung der Windenergie — Klarstellung:

Fir die Kommunen besteht im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, die Mdglichkeit die Windenergie
raumlich durch die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie im Flachennutzungsplan und ggf.
durch weitere Feinsteuerung im Bebauungsplan an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet zu
konzentrieren und dadurch einen Ausschluss der Windenergie im tbrigen Gemeindegebiet zu bewirken. Sofern
von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird, muss der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft
werden.

Alternativ kann eine Kommune auf die 0.g. steuernden planungsrechtlichen Instrumente verzichten. In diesem
Fall ist die Windenergienutzung als privilegierte Nutzung im AuBenbereich nach § 35 BauGB im gesamten
AuRenbereich méglich. Dies fiihrt hdufig zu einer ,Verspargelung” der Landschaft und ist deshalb nachteilig fir
die betreffende Kommune.

Um einer derartigen ,Verspargelung® zuvorzukommen, hat die Stadt Meckenheim eine rechtskréftige
Konzentrationszone fiir die Windenergie bereits im Jahr 1999 im Flachennutzungsplan dargestellt. Durch die
Festsetzung des B-Plans Nr. 117 Auf dem Hochst vom 04.08.2004 wurde eine Hohenbeschrankung von 50 m
getroffen. Mit einer Hohenbegrenzung auf 50 m Gesamthéhe kann der Windenergie zum heutigen Stand der
Technik nicht in substantieller Weise Raum verschaffen werden, der der aktuellen Rechtsprechung geniigt. Die
Leistung von 50 m hohen WEA liegt um ein Vielfaches unterhalb der Leistung von méglichen 150 m hohen WEA.

Mit dem vorliegenden Bebauungsplan Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst* nimmt die Stadt Meckenheim eine
Feinsteuerung vor, die dem aktuellen Stand der Technik entspricht und der Windenergie substantiell Raum
verschafft.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hdchst* wurden sowohl die fur die
Meckenheimer als auch Rheinbacher Wohngebiete planungsrechtlich zu beachtenden Belange an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitshevélkerung bertcksichtigt.

Die der Schallprognose zugrunde zu legende planungsrechtliche Einordnung des Meckenheimer Wohngebietes
.Sonnenseite* erfolgte nach der festgesetzten Nutzungsart des fir diesen Bereich rechtskréftigen
Bebauungsplans der Stadt Meckenheim.

Abstand

Der geringste Abstand der im Bebauungsplan Meckenheim Nr. 117a Auf dem Hochst festgesetzten
Sondergebietsflache fiir Windenergieanlagen zur Wohnimmobilie des Einwenders betragt mehr als 800 m.

Larm - Schallimmissionen

Die Larmlastigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerauschquelle. Daher wird
auch der von Windenergieanlagen erzeugte L&rm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Storintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.



Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch L&rmwerte, fir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schédlichen Auswirkungen haben.

Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Gerduscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schadlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA L&rm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA Larm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].

Die Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998 folgen grundsétzlich den Gebietsbezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.

Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA Larm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fiir die von Windenergieanlagen verursachten Gerduschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA L&rm sind die zuldssigen Schallimmissionswerte flir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StraRenverkehrslarm) ist
nicht zuléssig.

Um eine gleichmaRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungsplanen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewahrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flichenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewahrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietsbezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, inshesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Schattenwurf - Schlagschatten

Die zuldssige Beschattungsdauer von schutzwiirdigen Nutzungen ergibt sich aus der Regelung des Windenergie-
Erlasses NRW, welche von der Rechtsprechung bestatigt wird. Demnach wird davon ausgegangen, dass eine
maximal mogliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort von bis zu 30 Stunden pro Kalenderjahr nicht
erheblich beléstigend ist. Die astronomisch maximal mdgliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro
Kalenderjahr entspricht einer tatséchlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr. In diesem Sinne wird die
tatsdchlich zulassige Beschattungsdauer durch Festsetzung im Bebauungsplan auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt.
Ist dieser Wert erreicht, sind die malRgebenden Windenergieanlagen bei Sonnenschein (iber eine
Abschaltautomatik abzuschalten.

Auf dariiber hinausgehende Festsetzungen einer zuldssigen Beschattungsdauer, wird vor dem Hintergrund des
Ziels der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, verzichtet.

Die Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauer st anlagenspezifisch im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz festzulegen.

Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

Gemal Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen



Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstlicks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationsbegiinstigt sein. Es gehért nicht schlechthin
zur Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise verandert wird. Demgemafd umfasst
die verfassungsmalige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke geéndert wird. Grundsatzlich gewéhrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstiicke
schwer und unertréglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Die Bedenken und Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie filhren jedoch nicht zur
Anderung des Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen
Interessen des Einwenders durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist. und die mit der
Aufstellung des Bebauungsplans verfolgten Ziele (vgl. Kap. 1.4 der Bebauungsplanbegriindung) héher
gewichtet werden als die vom Einwender geltend gemachten Belange.



B 2.12 Einwender 12
hier: Schreiben vom 12.08.2015

14 .}-'.-,'i'i|:._ MR
Stadt Meckenheim Stadt
z.Hd. Burgermeister Herrn Bert Spilles BEEKaNhEIM .....cooveeaescniiesanes
Bahnhofstralle 22

53340 Meckenheim

Meckenheim, den 12.08.15

Betreff: Einspruch gedgen den Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 117 ,Auf dem H&chst"
{(Feinsteuerung Windkraftanlagen)

Sehr geehrter Herr Spilles,

gegen die Planungen, in der gemeinsamen Windkraftkonzentrationszane der Stadte Meckenheim und
Rheinbach nunmehr die Errichtung von 150 m hohen Windenergieanlagen zuzulassen, haben wir
erhebliche Bedenken, die wir nachfolgend ausfuhdich begrinden. Da wir personlich davon betroffen
sind, bitten wir um Bertcksichtigung bei den jetzt anstehenden Entschaidungsn.

- hohe Larmbeléstigung

- der Schatten

- der Wertverlust der ginzelnen Immabilien

- die Gesundheitsgefahr

- die geringe Wirtschaftlichkeit der Windenergieanlagen

- Wanderwege kannen nicht mehr ungesiart genutzt werden
- ete.

Vielen Dank.

Wit freundlichen Grlf3en

Beschlussentwurf zu B 2.12:
Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, tiber die mit Schreiben vom 12.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.12 wie folgt zu entscheiden

Ausbau der Windenergie zwischen Meckenheim und Rheinbach - Klarstellung

Der Ausbau der Windenergie als regenerative Energie liegt nach § 1 des Gesetzes fir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdriicklich festgelegten — 6ffentlichen Interesse.

Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat.

Das Land NRW fasst seine klimapolitischen Ziele im Entwurf des Landesentwicklungsplans zusammen. Das Ziel
der Landesregierung lautet, dass der CO2-Aussto3 in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2020 um 25 % und bis



zum Jahre 2050 um mindestens 80 % gegentiber 1990 reduziert werden soll. Der Anteil der Stromgewinnung aus
erneuerbaren Energien soll von heute 3 % auf 15 % erhoht werden. Die Stadt Meckenheim mochte diesem Ziel
gerecht werden und im Sinne einer rechtssicheren Planung der Windenergie, substantiell Raum verschaffen.

Konzentrationszonen und Steuerung der Windenergie — Klarstellung:

Fir die Kommunen besteht im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, die Mdéglichkeit die Windenergie
raumlich durch die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie im Flachennutzungsplan und ggf.
durch weitere Feinsteuerung im Bebauungsplan an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet zu
konzentrieren und dadurch einen Ausschluss der Windenergie im iibrigen Gemeindegebiet zu bewirken. Sofern
von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird, muss der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft
werden.

Alternativ kann eine Kommune auf die 0.g. steuernden planungsrechtlichen Instrumente verzichten. In diesem
Fall ist die Windenergienutzung als privilegierte Nutzung im AuRenbereich nach § 35 BauGB im gesamten
AuBenbereich maglich. Dies flihrt haufig zu einer ,Verspargelung” der Landschaft und ist deshalb nachteilig fiir
die betreffende Kommune.

Um einer derartigen ,Verspargelung® zuvorzukommen, hat die Stadt Meckenheim eine rechtskraftige
Konzentrationszone fir die Windenergie bereits im Jahr 1999 im Flachennutzungsplan dargestellt.

Durch die Festsetzung des B-Plans Nr. 117 Auf dem Hdchst vom 04.08.2004 wurde eine Héhenbeschrénkung
von 50 m getroffen. Mit einer Hohenbegrenzung auf 50 m Gesamthéhe kann der Windenergie zum heutigen
Stand der Technik nicht in substantieller Weise Raum verschaffen werden, der der aktuellen Rechtsprechung
gendgt. Die Leistung von 50 m hohen WEA liegt um ein Vielfaches unterhalb der Leistung von méglichen 150 m
hohen WEA. Dieser B-Plan ist nun den aktuellen Erfordernissen der Windenergienutzung anzupassen. Dazu
zahlt inshesondere die Aufhebung der bestehenden Hohenbegrenzung, um der rechtlichen Vorgabe, der
Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, Gentige zu tun.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst* wurden sowohl die, fur die
Meckenheimer als auch die Rheinbacher Wohngebiete planungsrechtlich zu beachtenden Belange an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung berlicksichtigt.

Die der Schallprognose zugrunde zu legende planungsrechtliche Einordnung des Meckenheimer Wohngebietes
.Sonnenseite* erfolgte nach der festgesetzten Nutzungsart des fir diesen Bereich rechtskraftigen
Bebauungsplans der Stadt Meckenheim.

Larm - Schallimmissionen

Die Larmlastigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerauschquelle. Daher wird
auch der von Windenergieanlagen erzeugte L&rm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Storintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.

Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch Larmwerte, fiir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schédlichen Auswirkungen haben.

Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Gerduscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schédlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA L&rm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA Larm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].



Die Immissionsrichtwerte der TA L&m 1998 folgen grundsatzlich den Gebietshezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.

Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA L&rm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fur die von Windenergieanlagen verursachten Gerduschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA L&rm sind die zuldssigen Schallimmissionswerte flir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StraRenverkehrslarm) ist
nicht zuléssig.

Um eine gleichmalRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungsplanen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewahrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flachenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewahrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietshezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, insbesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Schattenwurf - Schlagschatten

Die zuldssige Beschattungsdauer von schutzwiirdigen Nutzungen ergibt sich aus der Regelung des Windenergie-
Erlasses NRW, welche von der Rechtsprechung bestatigt wird. Demnach wird davon ausgegangen, dass eine
maximal mogliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort von bis zu 30 Stunden pro Kalenderjahr nicht
erheblich beldstigend ist. Die astronomisch maximal mdgliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro
Kalenderjahr entspricht einer tatséchlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr. In diesem Sinne wird die
tatsachlich zuléssige Beschattungsdauer durch Festsetzung im Bebauungsplan auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt.
Ist dieser Wert erreicht, sind die maBgebenden Windenergieanlagen bei Sonnenschein ber eine
Abschaltautomatik abzuschalten.

Auf dariiber hinausgehende Festsetzungen einer zuldssigen Beschattungsdauer, wird vor dem Hintergrund des
Ziels der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, verzichtet.

Die Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauer st anlagenspezifisch im  Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz festzulegen.

Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

Gemal Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstticks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationshegunstigt sein. Es gehdrt nicht schlechthin
zur Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise verandert wird. Demgemafd umfasst
die verfassungsmalige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die



Nutzbarkeit anderer Grundstiicke gedndert wird. Grundsatzlich gewahrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundsticke
schwer und unertraglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Gesundheitsgefahr

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans wurden alle geltenden Rechtsvorschriften und Regelwerke beachtet,
insbesondere jene, die den Menschen vor erheblichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden schiitzen sollen.

Wirtschaftlichkeit

Der Nachweis, dass Windenergieanlagen innerhalb der Sondergebiete grundsétzlich wirtschaftlich betrieben
werden kénnen, ist gefiihrt worden. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung basiert auf angenommenen WEA-Typen.
Die angenommenen Kosten entsprechen Herstellerangaben bzw. marktiblichen Werten. Die Erlose ergeben sich
aus den Ertragsberechnungen, die wiederum mit Software WindPro berechnet wurden, sowie den
Vergitungsregelungen des EEG 2014. Die hdchste Wirtschaftlichkeit ist fir Anlagen mit der hdchsten zuldssigen
Gesamthohe (150 m) zu erwarten. MalRgebend fiir die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans ist der erbrachte
Nachweis, dass der wirtschaftliche Betrieb von Windenergieanlagen innerhalb des Bebauungsplangebietes
grundsétzlich maglich ist. Eine exakte betriebswirtschaftliche Kalkulation ist auf Ebene des einfachen
Bebauungsplans weder méglich noch erforderlich.

Wanderwege - Erholungsqualitét

Das Plangebiet befindet sich in einem Raum, der nicht als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen ist und der eine
hohe visuelle und akustische Vorbelastung (Hochspannungsfreileitungen, Bahnstrecke, klassifizierte StraRen,
Gewerbe) aufweist. Die Stadt beabsichtigt durch die Planung, die Windenergie an dieser Stelle zu konzentrieren
und eine Feinsteuerung vorzunehmen, um andere, flr die Erholung hochwertigere und unvorbelastete Teilrdume
von der Windenergienutzung freizuhalten.

In Bezug auf die mogliche Stérung bzw. Beeintrachtigung der Erholungsqualitét wird der Belang der Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien in diesem Landschaftsteilraum héher gewichtet (vgl. 8 1 Abs.6 Nr. 7 lit. F
BauGB). Die Beeintrachtigung der Erholungsfunktion in diesem Landschaftsteilraum wird vor dem Hintergrund
der Nutzung erneuerbarer Energien und der Freihaltung héherwertigerer, unvorbelasteter Teilrdume als zumutbar
angesehen.

Zu etc.

Hierzu hat der Einwender keine weiteren Ausflihrungen gemacht.

Die Bedenken und Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie filhren jedoch nicht zur
Anderung des Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen
Interessen des Einwenders durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist. und die mit der
Aufstellung des Bebauungsplans verfolgten Ziele (vgl. Kap. 1.4 der Bebauungsplanbegriindung) hoher
gewichtet werden als die vom Einwender geltend gemachten Belange.



B 2.13 Einwender 13
hier: Schreiben vom 12.08.2015

Eingegangern:

Stadt Meckenheim Der Biirgermeister

Riirgermeister Bert Spilles
Bahnhofstr. 22 14 AUG, 2015
53340 Meckenhemn

Stadt

Meckenheim

12.8.2015

Widerspruch gegen den
Entwurf des Bebauungsplans Nr. 117 ,Auf dem Hachst* (Feinsteuerung Windkraftanlagen)

Sehr geehrter Herr Spilles,

gegen die Planungen. in der gemeinsamen Windkraftkonzentrationszone der Stédte Meckenheim und
Rheinbach dic Errichtung von 150 m Windenergieanlagen zuzulassen, haben wir erhebliche Bedenken.
die wir nachfolgend ausfithrlich begriinden. Wir {ordern Sie auf, den Bebauungsplan nicht zu
verabschieden.

Bei der Planung und Vermarktung des Neubaugebiets . Meckenheimer Sonnenseite™ hat die Stadt
ausfiihrlich tiber alle positiven Standortfaktoren und geplanten Infrastrukturmalinahmen informieri
(Bahnhofsneugestaltung mit Unterfithrung, Umgchungsstralle statt Bahnlibergang efc.). Auf den Wegfall
der Hohenbegrenzung fir Windenergieanlagen fehlte jedoch jeder Hinweis. Da Lagelaktoren
Immobilienpreise entscheidend beeintlussen, wird die neue Regelung zu ciner Entwertung der gerade erst
gekaufien Immobilien filhren. Das ist nicht hinzunehmen.

Potenticlle Kaufer und Mieter werden abgeschreckt, da die gesundheitliche Unbedenklichkeit von so
hohen bzw. so nahe stehenden Windkraftanlagen filr die Bevblkerung nicht ausrcichend nachgewiesen ist,
Mit niedrigeren Kaufpreisen und Mieten wird sich die soziale Strukiur des Gebiets ..Sonnenseite™ dndern.
was wiederum zu weiterem Preisverfall fiihrt. Das zu verhindern ist Aufgabe der Stadt Meckenhcim, um
die versprochene und ausfithrlich kommunizierte Stadiplanung umzusetzen. Setzt die Stadi dea
Bebauungsplan Nr. 117 wie jetzt vorliegend durch, nimmt sie die Schidigung der Immobilienkiufer
bewusst in Kauf — und das ganz unabhiingig von der Frage, welche gesundheitlichen Beeintrichtigungen
entstehen.

Tiir den infolge der Windkraftanlagen entstandenen Wertverlust unserer lmmobilie werden wir dann
Schadenersatz von der Stadt Meckenheim verlangen milssen,

Freundliche Griifie



Beschlussentwurf zu B 2.13:
Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, Gber die mit Schreiben vom 12.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.13 wie folgt zu entscheiden

Ausbau der Windenergie zwischen Meckenheim und Rheinbach - Klarstellung

Der Ausbhau der Windenergie als regenerative Energie liegt nach § 1 des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdriicklich festgelegten — offentlichen Interesse.

Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat.

Das Land NRW fasst seine klimapolitischen Ziele im Entwurf des Landesentwicklungsplans zusammen. Das Ziel
der Landesregierung lautet, dass der CO2-Ausstol3 in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2020 um 25 % und bis
zum Jahre 2050 um mindestens 80 % gegentiber 1990 reduziert werden soll. Der Anteil der Stromgewinnung aus
erneuerbaren Energien soll von heute 3 % auf 15 % erhdht werden. Die Stadt Meckenheim mochte diesem Ziel
gerecht werden und im Sinne einer rechtssicheren Planung der Windenergie, substantiell Raum verschaffen.

Konzentrationszonen und Steuerung der Windenergie — Klarstellung:

Fir die Kommunen besteht im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, die Mdéglichkeit die Windenergie
raumlich durch die Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergie im Flachennutzungsplan und ggf.
durch weitere Feinsteuerung im Bebauungsplan an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet zu
konzentrieren und dadurch einen Ausschluss der Windenergie im ubrigen Gemeindegebiet zu bewirken. Sofern
von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird, muss der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft
werden.

Alternativ kann eine Kommune auf die 0.g. steuernden planungsrechtlichen Instrumente verzichten. In diesem
Fall ist die Windenergienutzung als privilegierte Nutzung im AuRenbereich nach § 35 BauGB im gesamten
AuBenbereich maglich. Dies flihrt haufig zu einer ,Verspargelung” der Landschaft und ist deshalb nachteilig fiir
die betreffende Kommune.

Um einer derartigen ,Verspargelung® zuvorzukommen, hat die Stadt Meckenheim eine rechtskraftige
Konzentrationszone fir die Windenergie bereits im Jahr 1999 im Flachennutzungsplan dargestellt.

Durch die Festsetzung des B-Plans Nr. 117 Auf dem Hdchst vom 04.08.2004 wurde eine Héhenbeschrénkung
von 50 m getroffen. Mit einer Hohenbegrenzung auf 50 m Gesamthéhe kann der Windenergie zum heutigen
Stand der Technik nicht in substantieller Weise Raum verschaffen werden, der der aktuellen Rechtsprechung
genugt. Die Leistung von 50 m hohen WEA liegt um ein Vielfaches unterhalb der Leistung von mdglichen 150 m
hohen WEA. Dieser B-Plan ist nun den aktuellen Erfordernissen der Windenergienutzung anzupassen. Dazu
zahlt inshesondere die Aufhebung der bestehenden Hohenbegrenzung, um der rechtlichen Vorgabe, der
Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, Gentige zu tun.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst* wurden sowohl die, fur die
Meckenheimer als auch die Rheinbacher Wohngebiete planungsrechtlich zu beachtenden Belange an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung berlicksichtigt.

Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

GemalR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstlicks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.



Das Grundeigentum ist durch die Situation gepréagt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundsttick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationsbegunstigt sein. Es gehdrt nicht schlechthin
zur Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise verandert wird. Demgemafd umfasst
die verfassungsméaRige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke ge&ndert wird. Grundsétzlich gewdahrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstiicke
schwer und unertréglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Die Bedenken und Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie filhren jedoch nicht zur
Anderung des Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen
Interessen des Einwenders durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist. und die mit der
Aufstellung des Bebauungsplans verfolgten Ziele (vgl. Kap. 1.4 der Bebauungsplanbegriindung) héher
gewichtet werden als die vom Einwender geltend gemachten Belange.

Der Anregung, den Bebauungsplan Meckenheim Nr. 117a ,,Auf dem Héchst* nicht als Satzung zu
beschliel}en, wird nicht gefolgt.



B 2.14 Einwender 14
hier: Schreiben vom 12.08.2015

Stadt Meckenheim

z.Hd. Blrgermeister Herrn Bert Spilles
Bahnhofstralie 22

53340 Meckenheim

Betreff: Einspruch gegen den Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 117 . Auf dem Héchst® /

{Feinsteuesrung Windkraftanlagen) ‘
Sahr geehrter Herr Spilles,

gegen die Planungen, in der gemeinsamen Windkraftkonzenirationszone der St4dte Meckenhsim und
Rheinbach nunmehr die Errichtung von 1580 m hohen Windenergieanlagen zuzulassen, haben wir
erhebliche Bedenken, die wir nachfolgend ausfuhrlich begrinden. Da wir personlich davon betroffen
sind, bitten wir um Bertcksichtigung bei den jetzt anstehenden Enischeidungen.

- hohe Larmbeldstigung

- der Schatten

- der Wertverlust der einzelnen Imrmobilien

- die Gesundheitsgefahr

- die geringe Wirtschaftlichkeit der Windenergieanlagen

- Wanderwege kénnen nicht mehr ungestdrt genutzt werden
- atc.

Vielen Dank.

Mit freundlichen Grifen

Beschlussentwurf zu B 2.14:

Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, tiber die mit Schreiben vom 12.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.14 wie folgt zu entscheiden

Ausbau der Windenergie zwischen Meckenheim und Rheinbach” - Klarstellung

Der Ausbhau der Windenergie als regenerative Energie liegt nach § 1 des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdriicklich festgelegten — 6ffentlichen Interesse.

Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat.

Das Land NRW fasst seine klimapolitischen Ziele im Entwurf des Landesentwicklungsplans zusammen. Das Ziel
der Landesregierung lautet, dass der CO2-Ausstol3 in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2020 um 25 % und bis
zum Jahre 2050 um mindestens 80 % gegentiber 1990 reduziert werden soll. Der Anteil der Stromgewinnung aus
erneuerbaren Energien soll von heute 3 % auf 15 % erhéht werden. Die Stadt Meckenheim mdchte diesem Ziel
gerecht werden und im Sinne einer rechtssicheren Planung der Windenergie, substantiell Raum verschaffen.



Konzentrationszonen und Steuerung der Windenergie — Klarstellung:

Fir die Kommunen besteht im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, die Mdéglichkeit die Windenergie
rdumlich durch die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie im Flachennutzungsplan und ggf.
durch weitere Feinsteuerung im Bebauungsplan an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet zu
konzentrieren und dadurch einen Ausschluss der Windenergie im ubrigen Gemeindegebiet zu bewirken. Sofern
von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird, muss der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft
werden.

Alternativ kann eine Kommune auf die 0.g. steuernden planungsrechtlichen Instrumente verzichten. In diesem
Fall ist die Windenergienutzung als privilegierte Nutzung im AuRenbereich nach § 35 BauGB im gesamten
AuBenbereich maglich. Dies flihrt haufig zu einer ,Verspargelung” der Landschaft und ist deshalb nachteilig fiir
die betreffende Kommune.

Um einer derartigen ,Verspargelung® zuvorzukommen, hat die Stadt Meckenheim eine rechtskraftige
Konzentrationszone fir die Windenergie bereits im Jahr 1999 im Flachennutzungsplan dargestellt.

Durch die Festsetzung des B-Plans Nr. 117 Auf dem Hdchst vom 04.08.2004 wurde eine Héhenbeschrénkung
von 50 m getroffen. Mit einer Hohenbegrenzung auf 50 m Gesamthéhe kann der Windenergie zum heutigen
Stand der Technik nicht in substantieller Weise Raum verschaffen werden, der der aktuellen Rechtsprechung
genugt. Die Leistung von 50 m hohen WEA liegt um ein Vielfaches unterhalb der Leistung von mdglichen 150 m
hohen WEA. Dieser B-Plan ist nun den aktuellen Erfordernissen der Windenergienutzung anzupassen. Dazu
zahlt inshesondere die Aufhebung der bestehenden Hohenbegrenzung, um der rechtlichen Vorgabe, der
Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, Gentige zu tun.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst* wurden sowohl die, fur die
Meckenheimer als auch die Rheinbacher Wohngebiete planungsrechtlich zu beachtenden Belange an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung berticksichtigt.

Die der Schallprognose zugrunde zu legende planungsrechtliche Einordnung des Meckenheimer Wohngebietes
.Sonnenseite* erfolgte nach der festgesetzten Nutzungsart des fir diesen Bereich rechtskraftigen
Bebauungsplans der Stadt Meckenheim.

Larm - Schallimmissionen

Die Larmlastigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerduschquelle. Daher wird
auch der von Windenergieanlagen erzeugte L&rm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Storintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.

Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch Larmwerte, fiir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schédlichen Auswirkungen haben.

Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Geréuscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schédlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA L&rm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA Larm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].

Die Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998 folgen grundsétzlich den Gebietsbezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.



Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA L&rm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fur die von Windenergieanlagen verursachten Gerduschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA Larm sind die zuldssigen Schallimmissionswerte flir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StraRenverkehrslarm) ist
nicht zuléssig.

Um eine gleichmalRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungsplanen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewahrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flachenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewahrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietshezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, insbesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Schattenwurf - Schlagschatten

Die zuldssige Beschattungsdauer von schutzwiirdigen Nutzungen ergibt sich aus der Regelung des Windenergie-
Erlasses NRW, welche von der Rechtsprechung bestatigt wird. Demnach wird davon ausgegangen, dass eine
maximal mogliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort von bis zu 30 Stunden pro Kalenderjahr nicht
erheblich beldstigend ist. Die astronomisch maximal mdgliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro
Kalenderjahr entspricht einer tatséchlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr. In diesem Sinne wird die
tatsachlich zuléssige Beschattungsdauer durch Festsetzung im Bebauungsplan auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt.
Ist dieser Wert erreicht, sind die malgebenden Windenergieanlagen bei Sonnenschein ber eine
Abschaltautomatik abzuschalten.

Auf dartiber hinausgehende Festsetzungen einer zuldssigen Beschattungsdauer, wird vor dem Hintergrund des
Ziels der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, verzichtet.

Die Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauer st anlagenspezifisch im  Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz festzulegen.

Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

GeméalR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstticks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationshegunstigt sein. Es gehdrt nicht schlechthin
zur Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise verandert wird. Demgemafd umfasst
die verfassungsmalige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke geéndert wird. Grundsatzlich gewéhrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.



Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstlicke
schwer und unertraglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Gesundheitsgefahr

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans wurden alle geltenden Rechtsvorschriften und Regelwerke beachtet,
insbesondere jene, die den Menschen vor erheblichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden schiitzen sollen.

Wirtschaftlichkeit

Der Nachweis, dass Windenergieanlagen innerhalb der Sondergebiete grundsétzlich wirtschaftlich betrieben
werden kdnnen, ist gefiihrt worden. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung basiert auf angenommenen WEA-Typen.
Die angenommenen Kosten entsprechen Herstellerangaben bzw. marktiblichen Werten. Die Erlose ergeben sich
aus den Ertragsberechnungen, die wiederum mit Software WindPro berechnet wurden, sowie den
Vergitungsregelungen des EEG 2014. Die hdchste Wirtschaftlichkeit ist fir Anlagen mit der hdchsten zuldssigen
Gesamthohe (150 m) zu erwarten. MalRgebend fiir die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans ist der erbrachte
Nachweis, dass der wirtschaftliche Betrieb von Windenergieanlagen innerhalb des Bebauungsplangebietes
grundsatzlich moglich ist. Eine exakte betriebswirtschaftliche Kalkulation ist auf Ebene des einfachen
Bebauungsplans weder maglich noch erforderlich.

Wanderwege - Erholungsqualitét

Das Plangebiet befindet sich in einem Raum, der nicht als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen ist und der eine
hohe visuelle und akustische Vorbelastung (Hochspannungsfreileitungen, Bahnstrecke, klassifizierte StraRen,
Gewerbe) aufweist. Die Stadt beabsichtigt durch die Planung, die Windenergie an dieser Stelle zu konzentrieren
und eine Feinsteuerung vorzunehmen, um andere, flr die Erholung hochwertigere und unvorbelastete Teilrdume
von der Windenergienutzung freizuhalten.

In Bezug auf die mégliche Stérung bzw. Beeintrachtigung der Erholungsqualitét wird der Belang der Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien in diesem Landschaftsteilraum héher gewichtet (vgl. 8 1 Abs.6 Nr. 7 lit. F
BauGB). Die Beeintrachtigung der Erholungsfunktion in diesem Landschaftsteilraum wird vor dem Hintergrund
der Nutzung erneuerbarer Energien und der Freihaltung héherwertigerer, unvorbelasteter Teilrdume als zumutbar
angesehen.

Zu etc.

Hierzu hat der Einwender keine weiteren Ausfliihrungen gemacht.

Die Bedenken und Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie filhren jedoch nicht zur
Anderung des Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen
Interessen des Einwenders durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist. und die mit der
Aufstellung des Bebauungsplans verfolgten Ziele (vgl. Kap. 1.4 der Bebauungsplanbegriindung) héher
gewichtet werden als die vom Einwender geltend gemachten Belange.



B 2.15 Einwender 15
hier: Schreiben vom 14.08.2015

Stellungnahme(n) (Stand: 17.08.2015)

Sie betrachten: Auf dem Hochst

Verfahrensschritt: Offentliche Auslegung gem. § 3 (2) und § 4 {2) BauGB
Zeitraum: 09.07.2015 - 21.08.2015

Kontakt:

Biirger 1D: 7011

Stellungnahme: Erstellt am: 14.08.2015

Hiermit lege ich Einspruch ein gegen den Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 117a V'Auf dem Hbchst\”.
Der Bau von Windkraftanlagen in unmittelbarer Ndhe zu meinem Grundstlick sowie die nachtragliche
Verdreifachung der H6he von Windanlagen im Umfeld wurde von der Stadt und der WGZ beim
Grundstiicksverkauf arglistig verschwiegen (siehe Prospekt Sonnenseite).

Daraus resultierende Wertminderungen sind somit von der Stadt bzw. von den verantwortlichen
Personen persdnlich zu tragen bzw. werden eingeklagt, ansonsten werden auch Banken unsere Kredite
auf die erheblichen privaten Investitionen zur Verbesserung des Stadthilds nicht verlangern.

Der derzeit festgelegte Abstand ist viel zu gering zur Wohnbebauung. Neben Licht- und
Larmbeldstigungen ist auch die Infraschall/Vibration zu gefahrlich und zuk(nftig fir Gebaude- und
Personenschéiden zu beachten. Dazu muss auch die Haftungsfrage fir diese Félle geklart werden.
Neben den aktuellen L&rmbelastungen durch den Larm der L261, dem Zuglarm und dem bisher nicht
beachteten Fluglarm aus der Einflugschneise des Flughafens({v.a. nachts) sowie der entgegen der
Festlegung nicht verkehrberuhigten StraBe V"Baumschulerweg\”, ist derzeit schon der Larmpegel voll
ausgeschdpft. Die im Frihjahr aufgestellten kleinen Windrider gegen Frostbefall bei Plantagenbdumen
fihrten schon zu einem nicht aktzeptablen nachtlichen Larm ohne Schlaf. Somit ist auch wirtschaftlich
damit zu rechnen, dass die Anlagen nachts grundlegend abzustellen sind. Aufgrund des nicht erfolgten
Netzausbaus sowie der kommenden Blockierung von Stromnetzen durch Nachbarlandern wird auch
zukinftig die Leistung der Anlagen stets limitiert und unwirtschaftlich sein. Aus diesen Grdnden lehne
ich die Bebauung mit WKA in diesem zu geringen Abstand ab.

Mit freundlichen GriiBen

Anhange: -

Beschlussentwurf zu B 2.15:
Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, iber die mit Schreiben vom 14.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.15 wie folgt zu entscheiden

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 117a ,Auf dem Hochst* werden alle geltenden Rechtsvorschriften
und Regelwerke beachtet, insbesondere jene, die den Menschen vor erheblichen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden schiitzen sollen. Die Ubernahme von erheblich groReren
Vorsorgeabstanden wie es in anderen Bundesléandern und im Ausland zum Teil praktiziert wird, wird als nicht
erforderlich und sachgerecht betrachtet. Dadurch wirde der substantielle Raum fir die Windenergie in
unverhaltnismaRiger Weise eingeschrankt.

Zu Wertminderung von Grundsticken / Immobilien

GemalR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im



vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstiicks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation gepréagt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundsttick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationsbegunstigt sein. Es gehdrt nicht schlechthin
zur Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise verandert wird. Demgemal} umfasst
die verfassungsmaliige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke ge&ndert wird. Grundsétzlich gewdahrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstiicke
schwer und unertréglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Die Vermarktungspraxis von Baugrundstiicken im Geltungsbereich des rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 118
,Bahnhof — Nordliche Stadterweiterung I durch die WGZ Immobilien Treuhand GmbH aus Munster ist nicht
Gegenstand der aktuellen Bauleitplanung und auch kein Belang, ber den der Rat der Stadt Meckenheim im
Rahmen der Abwégung zur Planaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 117a ,Auf dem Hochst* beschlieRen kann.
Die Stadt Meckenheim hat selbst keine eigenen Grundstiicke im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 118
und hat deshalb auch keinen Einfluss auf die Vermarktung der dort befindlichen Wohnbauflachen.

Zu Schattenwurf

Die zuldssige Beschattungsdauer von schutzwirdigen Nutzungen ergibt sich aus der Regelung des Windenergie-
Erlasses NRW, welche von der Rechtsprechung bestétigt wird. Demnach wird davon ausgegangen, dass eine
maximal mégliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort von bis zu 30 Stunden pro Kalenderjahr nicht
erheblich beléstigend ist. Die astronomisch maximal mdgliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro
Kalenderjahr entspricht einer tatsachlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr. In diesem Sinne wird die
tatsdchlich zuldssige Beschattungsdauer durch Festsetzung im Bebauungsplan auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt.
Ist dieser Wert erreicht, sind die malgebenden Windenergieanlagen bei Sonnenschein (ber eine
Abschaltautomatik abzuschalten.

Auf darliber hinausgehende Festsetzungen einer zuléssigen Beschattungsdauer, wird vor dem Hintergrund des
Ziels der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, verzichtet.

Die Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauer st anlagenspezifisch im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz festzulegen.

Zu Schallimmissionen

Die Larmlastigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerduschquelle. Daher wird
auch der von Windenergieanlagen erzeugte La&rm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Storintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.

Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch Larmwerte, fiir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schadlichen Auswirkungen haben.



Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Gerduscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schadlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA L&rm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA L&rm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].

Die Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998 folgen grundsétzlich den Gebietsbezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.

Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA Larm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fiir die von Windenergieanlagen verursachten Gerdauschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA Larm sind die zuldssigen Schallimmissionswerte flir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StralRenverkehrslarm) ist
nicht zulassig.

Die dem Bebauungsplan zugrunde liegenden Schallprognosen wurden zeitgleich mit der (Neu-)Aufstellung der
Bebauungsplane ab 2013 erarbeitet. Der Schalltechnische Bericht (iber die schalltechnische Kontingentierung
der Kotter Consulting Engineers GmbH liegt mit Datum vom 24.06.2015 vor. Beiden Untersuchungen wurden
Windenergieanlagen mit einer maximalen Gesamthéhe von 150 m zugrunde gelegt. Die Neubaugebiete mit ihren
entsprechenden Gebietsausweisungen gemaR BauNVO wurden dabei ebenso beriicksichtigt wie die
vorhandenen Siedlungsgebiete.

Um eine gleichmalRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungspléanen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewéhrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flichenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewahrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietsbezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, inshesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zul&ssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Zu Infraschall

Messungen verschiedener Landesumweltdmter, auch des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), sowie von anerkannten Messinstituten haben vielfach belegt,
dass von WEA zwar Infraschall ausgehen kann, dieser jedoch immissionsseitig deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle des Menschen liegt (Agatz, 2013: Windenergie Handbuch, 10. Ausgabe). Das LANUV
beurteilt Infraschall von Windenergieanlagen insgesamt als nicht erheblich: ,Messtechnisch kann nachgewiesen
werden, dass Windenergieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber weit
unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit véllig harmlos ~ *
(http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche /windenergie.htm).

Es gibt keinen wissenschaftlich gesicherten Hinweis darauf, dass von dem von Windenergieanlagen
verursachten Infraschall, der unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des menschlichen Gehérs liegt, eine



Gesundheitsgefahr ausgeht. Es ergeben sich durch die vom Einwender beanstandete mégliche Belastung durch
Infraschall keine schadlichen Umweltweinwirkungen. In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass die
Infraschallimmissionen von WEA unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegen und dass Infraschall unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle keine schédliche Umwelteinwirkung darstellt (OVG Saarlouis 3 B 77/10 vom 04.05.10,
VGH Kassel 9 B 2936/09 vom 21.01.10, VGH Mannheim 8 S 1370/11 vom 12.10.12).

Aus dem Belang Infraschall ergeben sich auf Ebene des Bebauungsplans keine Einschrankungen fir die
Windenergienutzung.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass durch den vorliegenden Bebauungsplan noch nicht die
konkrete Handlung, nadmlich die Errichtung von Windenergieanlagen zugelassen wird. Dem Bebauungsplan ist
noch das Genehmigungsverfahren nachgeordnet, in dem weitere Priifungen auf der Grundlage einer konkreten
Anlagenplanung erfolgen.

Zu Wirtschaftlichkeit

Der Nachweis, dass Windenergieanlagen innerhalb der Sondergebiete grundsétzlich wirtschaftlich betrieben
werden kénnen, ist geflihrt worden.

Die Wirtschaftlichkeitsherechnung basiert auf angenommenen WEA-Typen. Die angenommenen Kosten
entsprechen Herstellerangaben bzw. marktiiblichen Werten. Die Erlése ergeben sich aus den
Ertragsberechnungen, die wiederum mit Software WindPro berechnet wurden, sowie den Vergiitungsregelungen
des EEG 2014. Die hdchste Wirtschaftlichkeit ist fiir Anlagen mit der hochsten zuldssigen Gesamthéhe (150 m)
zu erwarten.

Maligebend fir die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans ist der erbrachte Nachweis, dass der wirtschaftliche
Betrieb von Windenergieanlagen innerhalb des Bebauungsplangebietes grundsatzlich méglich ist. Eine exakte
betriebswirtschaftliche Kalkulation ist auf Ebene des einfachen Bebauungsplans weder maglich noch erforderlich.

Zu Erneuerbaren Energien

Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat. Die
Ubergeordneten politischen Themen der Energiewende und ihrer Umsetzung sind nicht Gegenstand des
vorliegenden Bebauungsplanverfahrens.

Der Ausbhau der Windenergie als regenerative Energie liegt nach § 1 des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im — gesetzlich ausdriicklich festgelegten — éffentlichen Interesse.

Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat.

Das Land Nordrhein-Westfalen fasst seine klimapolitischen Ziele im Entwurf des Landesentwicklungsplanes
zusammen. Das Ziel der Landesregierung lautet, dass der CO?-AusstoR in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre
2020 um 25 % und bis zum Jahr 2050 um mindestens 80 % gegeniiber 1990 reduziert werden soll. Der Anteil der
Stromgewinnung aus erneuerbaren Energien soll von heute 3 % auf 15 % erhéht werden. Die Stadt Meckenheim
méchte diesem Ziel gerecht werden und im Sinne einer rechtssicheren Planung der Windenergie substantiell
Raum verschaffen.



Die Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie fiihren jedoch nicht zur Anderung des

Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintréchtigung der schutzwiirdigen Interessen des Einwenders
durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist.

Die in der Begriindung und im Umweltbericht dargelegten fachlichen Inhalte werden als ausreichend erachtet, um

die im Rahmen der Abw&gung von privaten mit offentlichen Belangen getroffenen Festsetzungen zu
rechtfertigen.

B 2.16 Einwender 16
hier: Schreiben vom 14.08.2015

Meckenheim, 14.08.2015

Eing:nangen: !

Der Blrgermsister Z
Stadi Meckenheim 1 7/AUE. DB ’ff‘ ?
Herrn Biirgermeister Spilles — _ g , »
Bahnhofstrafle 22 J;ffhw - N (2 f
53340 Meckenheim Meckenheim ‘Y‘;{j‘ o

J

Einspruch gegen den Entwurf des Bebamungsplanes Nr. 117 LAuf dem Hochst™

Sehr geehrter Herr Spilles,

gegen die Planungen, in der gemeinsamen Windkraftkonzentrationszone der Stidte Meckenheim_
und Rheinbach nunmehr die Errichtung von 150 m hohen Windenergicanlagen zuzulassen, habe ich
crhebliche Bedenken.

Bei der Vermarktung der Grundstiicke Sonnenseite war fiir mich als Grundstilcksinteressent auch
nach eingehender Recherche der in der Umgebung geplanten Baumafinahmen nicht ersichtlich, dass
in unmiitelbarer Nihe bis zu 150m hohe Windkraftanlagen gebaut werden sollen. Obwohl der Stadt
diese Planungen bereiis bekannt waren, wurden die Kaufinteressenien nicht dariiber informiert.

Dadurch fithle ich mich getiuscht. Maglicherweise hiite ich meine Kaufentscheidung tiberdacht,
wenn ich von der Anhebung der Hohengrenze gewusst hiitte, zumal nach Bau deral_'t hoher
Windkraftanlagen mit sinem erheblichen Wertverlust des Grundstiicks zu rechnen ist.

Mit freundlichen Griiflen

Beschlussentwurf zu B 2.16:

Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, iber die mit Schreiben vom 14.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.16 wie folgt zu entscheiden




Zu Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

GemalR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstlicks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationsbegiinstigt sein. Es gehért nicht schlechthin
zur  Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise veréndert wird. Demgemalr umfasst
die verfassungsmalRige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke gedndert wird. Grundsatzlich gewahrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstiicke
schwer und unertréglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Die Vermarktungspraxis von Baugrundstiicken im Geltungsbereich des rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 118
,Bahnhof — Nordliche Stadterweiterung I durch die WGZ Immobilien Treuhand GmbH aus Munster ist nicht
Gegenstand der aktuellen Bauleitplanung und auch kein Belang, tber den der Rat der Stadt Meckenheim im
Rahmen der Abwagung zur Planaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 117a ,Auf dem Hochst* beschlieRen kann.
Die Stadt Meckenheim hat selbst keine eigenen Grundstiicke im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 118
und hat deshalb auch keinen Einfluss auf die Vermarktung der dort befindlichen Wohnbauflachen.

Die Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie fiihren jedoch nicht zur Anderung des
Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen Interessen des Einwenders
durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist.

Die in der Begriindung und im Umweltbericht dargelegten fachlichen Inhalte werden als ausreichend erachtet, um
die im Rahmen der Abwagung von privaten mit oOffentlichen Belangen getroffenen Festsetzungen zu
rechtfertigen.



B 2.17 Einwender 17
hier: Schreiben vom 14.08.2015

Eingegangen:

b Der Bilrgermeister

Bert Spilles =

Birgermeister der Stadt Meckenheim 14 AUG. 2015 &
Bahnhofstrale 22 Stad|

53340 Meckenheim Meckenheim

Einspruch gegen den Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 117 ,,Auf dem Hochst”
(Feinsteuerung Windkraftanlagen)

Sehr geehrter Herr Spilles,

gegen die Planungen, in der gemeinsamen Windkraftkonzentrationszone der Stadte Mek-
kenheim und Rheinbach nunmehr die Errichtung von 150 m hohen Windenergieanlagen
zuzulassen, habe ich erhebliche Bedenken, die ich nachfolgend ausfiihrlich begriinde. Als
Meckenheimer Biirgerin erwarte ich die Beriicksichtigung bei den jetzt anstehenden Ent-
scheidungen.

Interessengesteuert behaupten Planungsbiiro und Stadtverwaltung, dai® keine arten-
schutzrechtlichen Konflikte zu erwarten sind, da bedeutende Flugrouten WEA-empfindli-
cher Vogelarten in beiden Plangebieten nicht nachgewiesen werden konnten. Und das,
obwohl der NABU Bonn, der Naturschutzverein Rheinbach, der BUND Kreisgruppe Rhein-
Sieg und auch Einwohner Meckenheims und Rheinbachs die WEA-empfindlichen Vogelar-
ten wie z.B. Flederméuse, Mausebussarde, Rotmilane sowie den Vogelzug der Kraniche
im Plangebiet bestatigen.

Als Sachwalter der Biirgerinteressen haben Sie hier entgegenzuwirken!

Das Landschaftsbild erfahrt eine Entwertung durch Windkraftanlagen. Windkraftanlagen
filgen sich nicht in eine Landschaft ein, sie beherrschen diese. Unsere historisch bedeut-
same Heimat verandert ihr Landschaftsbild gravierend. Das OVG Miinster hat bestatigt,
dafs ein solches Bauvorhaben dem Oris- oder Landschaftsbild in &sthetischer Hinsicht
grob unangemessen ist und somit als belastend einzuordnen ist.

Akzeptieren auch Sie die Entscheidungen unserer Gerichte!

Die Aufstellung eines Bebauungsplanes dient dazu alle umweltrelevanten Informationen
friihzeitig zu ermittein. Damit sollen die Belange des Landschafts- und Immissionsschut-
zes oder des Artenschutzes qualifiziert und friihzeitig in die Planung integriert werden.

Hier ist eindeutig ein Stopp aller regionalen Planung zur Nutzung von Windkraft durchzu-



setzen, damit unsere durch Hochspannungstrassen und die A61-Autobahn vorbelastete
Region nicht auch noch durch den Bau von diesen riesigen Industrieanlagen letztendlich
vollstandig zerstort wird.

Landwirtschafiskammer und &hnliche Organisationen weisen auf den permanent riesigen
Bodenverbrauch hin und mdchten den sehr wertvollen Boden besser fiir Land- und Obst-
wirtschaft und Baumschulen nutzen. Planungsbiiro und Ihre Stadtverwaltung vermniedlichen
in der Abwagung die nicht mehr umkehrbare Verschwendung des fruchtbaren Bodens fur
Fundamente und Zuwegungen. Zudem werden Beeintréchtigungen der Bodennutzung in
der Umgebung der WEA gegen besseres Wissen geleugnet.

Denken Sie allein an den individuellen Profit der jetzigen Grundstiickseigentimer?

Im erfolgreich aufgebauten Campus Klein-Altendorf wird iiberregional bedeutsame For-
schung betrieben und intemationales Férdergeld eingeworben. Hochrangige deutsche
Wissenschaftsgeselischaften und Zentren kooperieren mit den Universitaten Bonn und
Kéin. Sowohl aktuelle Forschung als auch die Ausbaumdglichkeiten, auf die sich insbeson-
dere die Uni Bonn verlassen muB, werden durch die Néhe der geplanten WEA auf Rhein-
bacher Gebiet beeintrachtigt! Die Auswirkungen werden in der Abwagung wie immer bei
solchen irreversiblen MaRnahmen verharmiost und bereits investierte Steuergelder ver-
schwendet.

Wenn Sie so weitermachen, ziert demné#chst ein Windrad lhr Geschaitspapier statt eines
Apfels.

Meine vorgenannten Argumente wirken um so starker, als die Wirtschaftlichkeit eines
Windparks nur durch die massive Fehlallokation von Steuermitteln filr individusile Nutznie-
Rer gegeben ist. Die anderen Birger haben jedoch unter den Auswirkungen zu leiden.

Sehen Sie deshalb fir mégliche Investoren gleich vertragliche Riickstellungen fur die
Beseitigung vor.

Auch weiterhin michte ich die Wander- und Radwege fiir die Naherholung nutzen kdnnen,
ohne gesundheitliche Gefahrdungen und optische Beeintrachtigungen auf mich nehmen
Zu miissen.

Herr Biirgermeister, ich rechne damit, da® Sie sich auf die Seite der Biirger stellen und
deren Argumente energisch in die Debatte einbringen.

Erst dann war meine Arbeit nicht umsonst.

Mit freundlichen Griif3en

Beschlussentwurf zu B 2.17:

Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, tiber die mit Schreiben vom 14.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.17 wie folgt zu entscheiden

Planungsrechtliche Steuerung von Windenergieanlagen - Klarstellung

Fur die Kommunen besteht im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, die Mdglichkeit die Windenergie
raumlich durch die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie im Flachennutzungsplan und ggf.
durch weitere Feinsteuerung im Bebauungsplan an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet zu
konzentrieren und dadurch einen Ausschluss der Windenergie im tbrigen Gemeindegebiet zu bewirken. Sofern
von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird, muss der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft



werden.

Alternativ kann eine Kommune auf die 0.g. steuernden planungsrechtlichen Instrumente verzichten. In diesem
Fall ist die Windenergienutzung als privilegierte Nutzung im Auf3enbereich nach § 35 BauGB im gesamten
AuRenbereich mdglich. Dies fuhrt hdufig zu einer ,Verspargelung” der Landschaft und ist deshalb nachteilig fiir
die betreffende Kommune.

Um einer derartigen ,Verspargelung® zuvorzukommen, hat die Stadt Meckenheim eine rechtskraftige
Konzentrationszone fiir die Windenergie bereits im Jahr 1999 im Flachennutzungsplan dargestellt und nimmt
durch den vorliegenden Bebauungsplan Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst” eine Feinsteuerung vor, die
dem aktuellen Stand der Technik entspricht und der Windenergie substantiell Raum verschafft.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hdchst* wurden sowohl die fur die
Meckenheimer als auch Rheinbacher Wohngebiete planungsrechtlich zu beachtenden Belange an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitshevélkerung bertcksichtigt.

Vogelzug — Artenschutz

Die methodische Durchfiihrung der Kartierungen sowie die Auswahl der relevanten Vogelarten wurden geméaf
NRW Leitfaden (Stand 2013) sowie in Ableitung vorhandener Daten und Hinweise durchgefiihrt. Brutvorkommen
und Hinweise auf mdgliche Vorkommen planungsrelevanter und WEA-empfindlicher Arten wurden vor Beginn der
Gelandearbeiten mit der Fachbehdrde abgestimmt und bei den Bearbeitungen beachtet.

Die zu Beginn der Kartierungen bekannten Brutpldtze des Rotmilans befinden sich auRerhalb der
Abstandregelung von mindestens 1.000 m. Nur innerhalb dieser Radien sind erhéhte Tétungsrisiken zu erwarten,
es sei denn es kann durch die Raumnutzung eindeutig belegt werden, dass die Hauptflugrouten zwischen
Brutplatz und Nahrungshabitate nicht Uber geplante WEA-Standorte flihren. Die Brutreviere im Kottenforst und
am Tomberg liegen in mindestens 2.000 m Entfernung zu den Planungen. Beobachtungen zur Raumnutzung im
Plangebiet ~ konnten  zudem  keine  Hauptnahrungsbereiche  flr ~ den  Rotmilan  belegen.
Der Wanderfalke als WEA-empfindliche Art wurde in dem ASF bertcksichtigt und zum Schutz der Art eine CEF-
Mafnahme vorgeschlagen

.Der Wohnort/Fundort der Schleiereule oder des Turmfalken befindet sich knapp auf3erhalb des 1.000 m-
Untersuchungsraumes (siehe z.B. Karte 1 der ASP). Beide Arten sind in NRW gemaR Leitfaden nicht WEA-
empfindlich. Der Turmfalke wurde auf Grund der eigenen Nachweise im Text des Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrages (AFB) bereits betrachtet, ebenso der Rotmilan, die ziehende Génse und Kraniche sowie die
Fledermausvorkommen. Aus den Hinweisen der werden keine neuen artenschutzrechtlichen Beurteilungen
erforderlich.

Die lokale Population des Mausebussards ist auf Kreisebene oder Naturraumebene anzusetzen. Insofern kann
die Population der h&ufigen und ungeféhrdeten sowie in einem giinstigen Erhaltungszustand befindliche Art bei
mdglichen Verlusten von Einzelindividuen nicht betroffen sein.

Die briitende Graugans oder Neozoen (z.B. Kanadagans) gehoren nicht zu den WEA-empfindlichen Arten in
NRW.  Artenschutzrechtliche  Konflikte  lassen  sich  fir  diese  Arten  nicht  ableiten.
Insbesondere zu den Fledermausvorkommen wurden erstmalig umfassende Untersuchungen im Raum
durchgefiihrt und erforderliche vorsorgende Vermeidungsmalinahmen zum Schutz der Fledermause
beschrieben. Hierzu gehért auch ein Gondelmonitoring mit Abschaltalgorithmen, das wissenschaftlich zum
Schutz der Flugbewegungen in Gondelhéhe erarbeitet wurde und bei der LANUV und dem MKULNV anerkannt
ist. Somit sind keine signifikant erhghten Schlagrisiken zu prognostizieren.

Das Phanomen des Kranichzuges ist durch ornithologische Sammelberichte und alljahrliche Beobachtungen in
Nordrhein-Westfalen und im Bundesgebiet bekannt. Alljghrlich finden die Hin- und Rickziige quer uber
Deutschland statt (vgl. Abb. S.40 im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag). Gemal3 Leitfaden zeigt der Kranich
Meideverhalten gegeniiber WEA und wurde als WEA-empfindliche Art eingestuft. Er reagiert inshesondere in



Brutgebieten empfindlich gegeniiber den Betrieb von WEA, die es im Umfeld von Rheinbach und Meckenheim
nicht gibt. RegelmaRig genutzte Schlafplatze des Kranichs auf dem Vogelzug, die im Umfeld von Rheinbach und
Meckenheim nicht vorhanden sind, sollten ebenfalls mit einem groRen Puffer gegenlber WEA-Planungen
freigehalten werden (3.000 m Vorschlag LAGVSW 2007). Dies gilt ebenfalls fiir Hauptflugkorridore zwischen
Schlaf- und Nahrungsgebieten sowie fiir (iberregional bedeutsame Zugkonzentrationskorridore. Beides trifft fiir
den Raum Rheinbach und Meckenheim fiir den Kranich und andere Zugvogelarten nicht zu. Ein erhéhtes
Schlagrisiko ist nicht abzuleiten, da der Kranich als Breitbandzieher tber alle Teile NRWs hinwegfliegt.

Die Auswirkungen auf den Artenschutz, hier insbesondere die Avifauna und Flederméuse, sind im
artenschutzrechtlichen Fachbeitrag detailliert untersucht worden. Die Untersuchung basiert auf umfangreichen
Kartierungen, die alle WEA-empfindlichen Arten umfasst Das Kartierprogramm wurde mit der Unteren
Landschaftshehérde des Rhein-Sieg-Kreises abgestimmt. Der Artenschutzrechtliche Fachbeitrag ist als Anlage
der Begrindung beigefiigt. Er kommt zu dem Ergebnis, dass geeignete Vermeidungs- und
Verminderungsmalinahmen méglich sind, unter deren Anwendung keine Verbotstatbestande nach § 44
BNatSchG ausgeldst werden. Bewertungsmafstab ist dabei stets die Signifikanz fir die Population und nicht fir
das Individuum.

Vermeidungs- und Verminderungsmalinahmen werden in dem vorliegenden, einfachen Bebauungsplan nicht
festgesetzt, da weder die Anlagenzahl, -typ und -standort festgesetzt werden. Die Vermeidungs- und
VerminderungsmalRnahmen sind jedoch abhéngig von den vorgenannten Parametern. Im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz erfolgt eine artenschutzrechtliche Prifung mit
Festlegung der Vermeidungs- und Verminderungsmafinahmen auf Grundlage einer konkreten Anlagenplanung.

Da eine Auslosung von Verbotstatbestdnden nach § 44 BNatSchG nicht zu erwarten ist, steht der Belang
Artenschutz der Windenergienutzung im Plangebiet, und somit der Vollziehbarkeit des Bebauungsplanes, nicht
entgegen.

Landschaftshild

Bei der Windenergie handelt es sich um eine privilegierte Nutzung gemaf BauGB, die tiberall dort méglich ist, wo
keine offentlichen Belange entgegenstehen, sofern eine Kommune nicht von dem steuernden Instrument der
Konzentrationszonendarstellung Gebrauch macht. Um eine ,Verspargelung* der Landschaft zu verhindern hat die
Stadt Meckenheim in ihrem Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone dargestellt, die Gber den B-Plan Nr.
117a ,Auf dem Hochst feingesteuert werden soll. Dabei muss der Windenergie substantiell Raum verschafft
werden.

Die generelle Beeintrachtigung des Landschaftsbildes flihrt nicht zur Unzuléssigkeit des Vorhabens. Die
technische Neuartigkeit einer Anlage und die dadurch bedingte optische Gewdhnungsbediirftigkeit sind allein
nicht geeignet, das Orts- oder Landschaftshild zu beeintrachtigen. Eine Verunstaltung I&sst sich auch nicht damit
begriinden, dass Windenergieanlagen angesichts ihrer Gréfle markant in Erscheinung treten (OVG Lineburg,
Urt. v. 28.02.2010 - 12 LB 243/07 -).

Das Bebauungsplangebiet liegt stidlich aulerhalb der wertvollen Kulturlandschaften 24 ,Erft mit Swist und
Rotbach — Euskirchener Bérde und Voreifel* gemaR Landesentwicklungsplan-Entwurf NRW.

Auch der Kulturlandschaftliche Fachbeitrag zur Landesplanung in NRW (KUuLEP) stellt fir das B-Plangebiet keine
landesbedeutsame oder bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche dar.

Das Plangebiet ist, wie auch der Einwender erkennt, bereits durch Hochspannungsleitungen und die Autobahn A
61 vorbelastet. Eine nachteilige Wirkung auf ein bereits nachhaltig durch andere Baulichkeiten beeintrachtigtes
Landschaftshild wird auch von Gerichten als unbeachtlich gewertet.

Die Beeintrachtigungen des Landschaftshildes, in einem durch Hochspannungsfreileitungen vorbelasteten Raum
werden vor dem Hintergrund der Nutzung erneuerbarer Energien und der Freihaltung anderer, hoherwertiger
Landschaftsteilrdume als zumutbar angesehen.



Dass der Einwender Windenergieanlagen von einer Gesamthéhe bis zu 150 m als &sthetisch storend empfindet,
fuhrt noch nicht zu einem VerstolR gegen das Gebot der Riicksichtnahme.

Bodeninanspruchnahme

Da der Ausbau der Windenergie als regenerative Energie nach § 1 des Gesetzes flr den Vorrang Ermneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdrlicklich festgelegten — 6ffentlichen Interesse liegt, ist die Inanspruchnahme
von Boden in einem als Konzentrationszone fiir die Windenergie dargestellten Gebiet als zumutbar anzusehen.
Der Bebauungsplan setzt keine konkreten Anlagenstandorte fest, im Rahmen der anlagenbezogenen
Genehmigungsplanung nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) kann sichergestellt werden, dass sich
die Bodeninanspruchnahme auf den notwendigen Umfang beschrénkt.

Die dauerhafte Flacheninanspruchnahme beschrénkt sich auf die Mastfundamente, Stellflichen und
Zuwegungen. Auf den landwirtschaftlichen Flachen zwischen den Anlagen ist die ackerbauliche Nutzung
weiterhin uneingeschrankt maglich. Der konkrete Eingriff und der Verlust von Boden ist anlagenbezogen in der
Eingriffs- / Ausgleichshilanzierungen im Rahmen des Landschaftspflegerischen Begleitplans zum BImSch-Antrag
zu ermitteln und zu kompensieren.

Die Beeintrachtigungen durch die Bodeninanspruchnahme werden vor dem Hintergrund der Nutzung
erneuerbarer Energien als zumutbar angesehen.

Campus Klein Altendorf

Gemé&R Stellungnahme der Universitdt Bonn, Landwirtschaftliche Fakultdt vom 01.12.2014 wirde eine
Beschattungsdauer von 100 — 300 Stunden / Jahr die Versuchstétigkeit erheblich behindern. Die Bandbreite der
mdglichen zuldssigen Beschattungsdauer zwischen 100 — 300 Stunden / Jahr basiert auf der zitierten
Stellungnahme der Universitat Bonn, Landwirtschaftliche Fakultat vom 01.12.2014, die im gleichen Schreiben
auch anmerkt, dass die Belange des Versuchsgutes Klein-Altenaltendorf hinsichtlich einer mdglichen
Lichtreduktion bereits in den Vorentwurfs-Varianten weitgehend beriicksichtigt wurden.

Da ein hohes offentliches Interesse an der wissenschaftlichen Versuchstatigkeit an diesem Standort besteht, wird
im Sinne der Konfliktbewaltigung im Bebauungsplan ein Maximalwert fur die zuldssige Beschattungsdauer der
Versuchsflachen festgesetzt.

Um erhebliche Beeintréchtigungen der Forschungsarbeiten sicher zu vermeiden, wurde der untere Wert von
maximal 100 Stunden / Jahr als maximal zuldssiger Wert im Bebauungsplan festgesetzt.

Gesetzliche Regelungen zur maximalen Beschattungsdauer von landwirtschaftlichen Flachen bestehen nicht,
daher kann dieser Interessenskonflikt absehbar nicht im nachfolgenden Genehmigungsverfahren sachgerecht
gelost werden.

Der Bebauungsplan setzt keine Standorte flir Windenergieanlagen (WEA) fest, sondern lediglich einen
Flachenumring (Sondergebiet), innerhalb dessen Windenergieanlagen positioniert werden konnen. Der
Schattenwurf einzelner Anlagen ist anhand einer konkreten Anlagenplanung standortbezogen zu ermitteln.

Sofern Uberschreitungen der fiir die bezeichneten Versuchsflachen des Campus-Klein-Altendorf festgesetzten
zuléssigen Beschattungsdauer zu erwarten sind, sind die ursachlichen WEA mit einer Abschaltautomatik
auszustatten. Dies ist im nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz zu
prifen.

Riickbau der Anlagen - Riicklagen

Fir den Rickbau der Windenergieanlagen sind Riicklagen durch den Investor zu hinterlegen. Dies wird im Zuge
des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz festgesetzt.

Erholungsqualitat



Das Plangebiet befindet sich in einem Raum, der nicht als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen ist und der eine
hohe visuelle und akustische Vorbelastung (Hochspannungsfreileitungen, Bahnstrecke, klassifizierte StraRen,
Gewerbe) aufweist. Die Stadt beabsichtigt durch die Planung, die Windenergie an dieser Stelle zu konzentrieren
und eine Feinsteuerung vorzunehmen, um andere, flr die Erholung hochwertigere und unvorbelastete Teilrdume
von der Windenergienutzung freizuhalten.

In Bezug auf die mogliche Stérung bzw. Beeintrachtigung der Erholungsqualitit wird der Belang der Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien in diesem Landschaftsteilraum hoher gewichtet (vgl. 8 1 Abs.6 Nr. 7 lit. F
BauGB). Die Beeintrachtigung der Erholungsfunktion in diesem Landschaftsteilraum wird vor dem Hintergrund
der Nutzung erneuerbarer Energien und der Freihaltung héherwertigerer, unvorbelasteter Teilrdume als zumutbar
angesehen.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans wurden alle geltenden Rechtsvorschriften und Regelwerke beachtet,
insbesondere jene, die den Menschen vor erheblichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden schiitzen sollen.

Die Bedenken des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie filhren jedoch nicht zur Anderung
des Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwirdigen Interessen des
Einwenders durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist. und die mit der Aufstellung des
Bebauungsplans verfolgten Ziele (vgl. Kap. 1.4 der Bebauungsplanbegrindung) hoher gewichtet werden
als die vom Einwender geltend gemachten Belange.



B 2.18 Einwender 18
hier: Schreiben vom 15.08.2015

Stadt Meckenheim

Herrn BUrgermeister Bert Spilles
Bahnhofstralke 22

53340 Meckenheim

Stellungnahme zum Offenlageentwurf des Bebauungsplanes Nr, 117a \"Auf
dem H&chst\" (Feinsteuerung der Windenergie)

Meckenheim, 15. August 2015

Sehr geshrter Herr Blrgenmeister,

zum Offenlageentwurf des Bebauungsplans 117a ,Auf dem Héchst' geben wir
frisigerecht unsere Einwénde und Bedenken mit folgender Stellungnahme ab:

Nach Abschluss unseres Bauvorhabens in Meckenheim innerhalb
des Geltungsbereichs des Bebauungsplans (BPlan) 118 sind wir als klinftige
Bewohner persénlich betroffen von den Auswirkungen des BPlans 117a ,Auf dem
Hoéchst', mit dem die planungsrechtliche Voraussetzung fur das Errichten von
Windenergieanlagen (WEA) mit einer Gesamth&he von bis zu 150m geschaffen
werden soll.

Nach unserer Kenntnis war im BPlan 117 (Stand 2004) bisher einz
Hdéhenbegrenzung fur WEA von 50m festgeschrieben. Mit dieser Héhenbegrenzung
sollen Auswirkungen durch Schallimmission und Schattenwurf auf das an die
Kaonzentrationszone (BPlan 117) angrenzende Wohngebiet ,Nordliche
Stadterweiterung” (BPlan 118) ausgeschlossen werden. Aus Griinden des
wirtschaftlichen Betriebes kinftiger WEA wird diese Héhenbegrenzung nun auf 150m
und damit das Dreifache des bisherigen Wertes angehoben,

Die Auswirkungen auf Bewohner der ,Nordlichen Stadterweiterung”, die sich durch
Schallimmission und Schattenwurf von WEA mit einer Gesamthéhe von 150m



ergeben, wurden in einem Fachgutachten untersucht. Im Ergebnis sollen die
geltenden Grenzwerte durch Betriebsauflagen und technische Einrichtungen
eingehalten werden. Ein wirtschaftlicher Betrieb der WEA sei dennoch méglich. Die
zur Beurteilung verwendeten Grenzwerte sind in der TA Larm geregelt. Die TA Larm
wurde zuletzt im Jahr 1998 an den damals zu erwartenden Stand der Technik und
die technische Weiterentwicklung angepasst. Eine explizite Berticksichtigung der
Eigenarten der Schallemission und des Schattenwurfs von technischen Bauwerken
mit einer Hohe von 150m und rotierenden Bauwerkteilen mit einem Drehkreis von bis
zu 120m hat seitdem keinen Eingang in die TA Larm gefunden. Eine nach
mittlerweile fast 20 Jahren tUberfallige weitere Novellierung der TA Larm mit dem
Ergebnis der Reduzierung der entsprechenden Grenzwerte kann diesen in der
Theorie heute wirtschaftlichen Betrieb der WEA mit 150m Héhe in der Praxis kiinftig
unwirtschaftlich machen. Daher erheben wir bereits jetzt Bedenken gegen die
Absicht des Schaffens der planungsrechtlichen Voraussetzung fur das Errichten von
Windenergieanlagen (WEA) mit einer Gesamthéhe von bis zu 150m.

Die Bewertung und Beurteilung von tieffrequenten Gerauschen (Infraschall) erfolgt
derzeit in Deutschland ebenfalls nach der TA Larm in der Fassung von 1998
zusammen mit der DIN 46680 ,Messung und Bewertung tieffrequenter
Gerauschimmissionen in der Nachbarschaft' von 1997. Eine vom Umweltbundesamt
beauftragte und 2014 verdffentlichte Studie der Universitdt Wuppertal
(,Machbarkeitsstudie zu Wirkungen van Infraschall*') kammt u.a. zu dem Ergebnis,
dass die zur Bewertung des fieffrequenten Larms (< 100 Hz) verwendete DIN 45680
im Hinblick auf die Beurteilung von Infraschall Defizite aufweist und deshalb
weiterentwickelt werden soll. Die derzeitige Uberarbeitung der DIN 45680 weise
daher einen Weg, wie Inkonsistenzen im tieffrequenten Bereich behoben werden
konnen. Zudem bestehe Forschungsbedarf bezuglich der Haufigkeit des Auftretens,
Art und Umfang von Beeintrachtigungen sowie von moglichen Gefahrdungen der
menschlichen Gesundheit durch tieffrequente Gerausche und Infraschall.

Die von Ihnen im bisherigen Beteiligungsverfahren mit Verweis auf die geltende
Rechtsprechung (... keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten ...") abgelehnte
Beriicksichtigung von Bedenken wegen méglicher Gesundheitsgefahrdungen oder
Beldstigungen durch Infraschallemissonen von WEA sttzt sich folglich auf nicht
gesicherte wissenschaftliche Grundlagen. Zudem werden bereits heute durch die
Gerichte Auswirkungen durch Infraschall auf den Menschen eingerdumt, die
allerdings nicht als erheblich bewertet werden. Diese Bewertung kann sich nach
Vorliegen einschlagiger wissenschaftlicher Forschungsergebnisse und angepasster
Bewertungskriterien insbesondere bei GroR-WEA jedoch dndern. Deshalb erheben
wir bereits jetzt Bedenken gegen die Absicht des Schaffens der planungsrechtlichen
Voraussetzung fur das Errichten von Windenergieanlagen (WEA) mit einer
Gesamthohe von bis zu 150m.

* Machbarkeitsstudie zu Wirkungen van Infraschall; Entwicklung von Untersuchungsdesigns fir die
Ermittlung der Auswirkungen von Infraschall auf den Menschen durch unterschiedliche Quellen;
Universitat Wuppertal im Auftrag des Bundesumweltamtes; Juni 2014,

http:/fnaww, umweltbundesamt de/publikationen/machbarkeitssiudie-zu-wirkungen-von-infraschall



SchlieRlich teilen wir die Bedenken der (ibrigen Anwohner der ,Nérdlichen
Stadterweiterung” hinsichtlich einer méglichen Verringerung der Grundstiicks- und
Hauserwerte bereits durch das Schaffen der Voraussetzung fur den Bau von WEA
mit einer Hohe von 150m. Der als Begriindung angefithrte wirtschaftliche Betrieb
dieser WEA wird damit teilfinanziert durch die Inkaufnahme der Verschlechterung der
Wirtschaftlichkeitsberechnungen unserer Investition in ein Eigenheim. Diesen
Berechnungen liegt unter anderem die Annahme einer kunftigen Wertsteigerung —
nicht einer Wertminderung - zugrunde.

Mit freundlichen Griilien

Beschlussentwurf zu B 2.18:
Der Rat der Stadt Meckenheim beschliet, Uber die mit Schreiben vom 15.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.18 wie folgt zu entscheiden

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans werden alle geltenden Rechtsvorschriften und Regelwerke beachtet,
insbesondere jene, die den Menschen vor erheblichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden schiitzen sollen. Die Ubernahme von erheblich gréReren Vorsorgeabstinden wie es in anderen
Bundeslandern und im Ausland zum Teil praktiziert wird, wird als nicht erforderlich und sachgerecht betrachtet.
Dadurch wirde der substantielle Raum fiir die Windenergie in unverhaltnismaRiger Weise eingeschrankt.

Zu Schallimmissionen

Die Larml&stigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerauschquelle. Daher wird
auch der von Windenergieanlagen erzeugte Larm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Stérintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.

Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch L&rmwerte, fir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schédlichen Auswirkungen haben.

Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Gerduscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schadlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA Larm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA Larm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].

Die Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998 folgen grundsétzlich den Gebietsbezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.



Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA L&rm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fur die von Windenergieanlagen verursachten Gerduschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA Larm sind die zuldssigen Schallimmissionswerte flir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StraRenverkehrslarm) ist
nicht zuléssig.

Die dem Bebauungsplan zugrunde liegenden Schallprognosen wurden zeitgleich mit der (Neu-)Aufstellung der
Bebauungsplane ab 2013 erarbeitet. Der Schalltechnische Bericht (iber die schalltechnische Kontingentierung
der Kotter Consulting Engineers GmbH liegt mit Datum vom 24.06.2015 vor. Beiden Untersuchungen wurden
Windenergieanlagen mit einer maximalen Gesamthéhe von 150 m zugrunde gelegt. Die Neubaugebiete mit inren
entsprechenden Gebietsausweisungen gemaR BauNVO wurden dabei ebenso beriicksichtigt wie die
vorhandenen Siedlungsgebiete.

Um eine gleichmaRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungsplénen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewahrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flachenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewdhrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietshezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, insbesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beléstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zulassigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Zu Infraschall

Messungen verschiedener Landesumweltdmter, auch des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), sowie von anerkannten Messinstituten haben vielfach belegt,
dass von WEA zwar Infraschall ausgehen kann, dieser jedoch immissionsseitig deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle des Menschen liegt (Agatz, 2013: Windenergie Handbuch, 10. Ausgabe). Das LANUV
beurteilt Infraschall von Windenergieanlagen insgesamt als nicht erheblich: ,Messtechnisch kann nachgewiesen
werden, dass Windenergieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber weit
unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit véllig harmlos ~ *
(http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche /windenergie.htm).

Es gibt keinen wissenschaftlich gesicherten Hinweis darauf, dass von dem von Windenergieanlagen
verursachten Infraschall, der unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des menschlichen Gehérs liegt, eine
Gesundheitsgefahr ausgeht. Es ergeben sich durch die vom Einwender beanstandete mégliche Belastung durch
Infraschall keine schadlichen Umweltweinwirkungen. In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass die
Infraschallimmissionen von WEA unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegen und dass Infraschall unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle keine schédliche Umwelteinwirkung darstellt (OVG Saarlouis 3 B 77/10 vom 04.05.10,
VGH Kassel 9 B 2936/09 vom 21.01.10, VGH Mannheim 8 S 1370/11 vom 12.10.12).

Aus dem Belang Infraschall ergeben sich auf Ebene des Bebauungsplans keine Einschrankungen fiir die
Windenergienutzung.



In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass durch den vorliegenden Bebauungsplan noch nicht die
konkrete Handlung, nédmlich die Errichtung von Windenergieanlagen zugelassen wird. Dem Bebauungsplan ist
noch das Genehmigungsverfahren nachgeordnet, in dem weitere Priifungen auf der Grundlage einer konkreten
Anlagenplanung erfolgen.

Zu Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

Gemé&lR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VII-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstlicks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationsbegiinstigt sein. Es gehért nicht schlechthin
zur  Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise veréndert wird. Demgemal umfasst
die verfassungsmalige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke gedndert wird. Grundsatzlich gewahrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstlicke
schwer und unertraglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Die Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie fiihren jedoch nicht zur Anderung des
Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintréchtigung der schutzwiirdigen Interessen des Einwenders
durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist.

Die in der Begriindung und im Umweltbericht dargelegten fachlichen Inhalte werden als ausreichend erachtet, um
die im Rahmen der Abw&gung von privaten mit offentlichen Belangen getroffenen Festsetzungen zu
rechtfertigen.
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Stadt Meckenheim
Herrn Burgermeister Bert Spilles
Bahnhofstr. 22

53340 Meckenheaim
15.08.2015

Bedenken und Anregungen und Widerspruch zu dem Entwurf der Neuaufstellungen
der Interkommunalen Bebauungspline

Nr. 177 a, ,Auf dem Hochst’ - Meckenheim

Nr. 65, ,Bremeltal’ - Rheinbach

Hier: Feinsteuerung zum Bau von Windenergieanlagen in einer Windvorrangzone

Sehr geehiter Herr Spilles,

unser Schreiben vom 03.12.2014 wurde durch |hre Fachabteilung nach mehr als sechs
Monaten beantwortet.
Unsere Fragen wurden oberflachlich im Rahmen der immer wieder genannten rechtlichen
Grundlagen beantwortet. Wir haben die in den Fachausschiissen der Stadte gefuhrten
Diskussionen verfolgt und mussten erkennen, dass z.T. ausschlieflich auf die vorgegebenen
politischen Forderungen reagiert wird. Kommunale Kriterien sowie neue Erkenntnisse ber
die Einfliisse der Windkraftnutzung auf die betroffenen Blirger werden so gut wie gar nicht
beachtet.
Immer mehr Biirger mit éffentlichem Einfluss kommen zu der Erkenntnis, dass eine faire
Diskussion um den Erhalt unserer Umwelt nicht méglich ist, da selbst Verbande zum Schutz
von Natur und Umwelt durch die Windenergielobby beeinflusst werden, z.B. nesueste
Vorgénge beim B U N D.
Um eine auf Fakten basierende Diskussionsgrundlage zu erreichen, haben wir uns
gingehend mit den belastenden Emissionen der WEA beschéftigt und unterstlizende
Aussagen hierzu auf unseef’:Webseite www.buergerinitiative-gegenwind.de
zusammengefasst. Wir bitten um Beriicksichtigung dieser Dalenbasis.
Grundsatzlich widersprechen wir den Ausfiihrungen des Planungsbiiros, die widerstandslos
von den stadtischen Planungsabteilungen (bermnommen wurden und kommentiarlos von dem
Uberwiegenden Teil der im Rat vertretenen Parteien als ,gute Arbeit’ weil ,visl Papier’
durchgewunken wurde.
Bitte nehmen Sie unsere anhangende Ausfiihrung und die der anderen Birger ernst und
lesen Sie diese auch. Es kann nur ein Umdenken bei den varantwortlichen
Kammunalpalitikern diese Region wieder zur Ruhe bringen.
Wir miissen die Verantwortung flir die nAchsten Generationen Gbernehmen und auf keinen
Fall die Zerstérung ihrer Heimat billigend in Kauf nehmen. Wir kénnen die globale Belastung
der Umwelt nicht mit einer lokalen Schadigung unserer Landschaft aufhalten.
Das im Dezember 2015 abgegebene Dokument zu dem gleichen Thema im Zuge der
frihzeitigen Anhdrung bleibt in vielen Punkten eine wichtige Aussage und ist in Kopie noch
einmal angehangt.

y /77
Mit freundljehern éru&en




Stellungnahme zu dem offengelegten Entwurf zur Neuaufstellung der
interkommunalen Bebauungspline laut Anschreiben

Die Feinsteuerung der Windkraftnutzung in der Neuaufstellung der Bebauungsplane Auf
dem Héchst' und ,Bremeltal' sieht eine Freigabe der Anlagenhéhen bis zu 150 m vor. Diese
Veranderung der bisherigen Héhenbegrenzung wird viele der schon im Vorfeld diskutierten
problematischen Emissianen der neuen Anlagen nach sich ziehen. Wir sehen hierdurch
unsere Nachbarschaftsrechte verletzt und werden zu den uns beeinflussenden Immissionen
Stellung nehmen. Wir gehen auch auf die Aussagen der Planer ein, die aus unserer Sicht im
Ansatz schlichiweg falsch sind.

Gegen die Entwilrfe der 0.g. Bebauungsplane bestehen unsererseits erhebliche Bedenken.
Die Planungen und somit die aus diesen Ergebnissen beschlossenen Festsetzungen
entbehren jeglicher Grundlage Ubsr die neuen Erkenntnisse beim Betrieb von 150 m hohen
Windenergieanlagen (WEA). Der im November 2012 gefasste Beschluss zur Feinsteusrung
zum Bau von WEA in dem o.q. Gebiet ist in der Hochzeit der Energiewende gefasst worden,
in der gesundheitliche sowie wirtschaftliche Nachteile der Bevolkerung erst am Anfang der
offentlichen Diskussion standen und somit von da an wahrgenommen wurden.

Der Schattenwurf der geplanten Anlagen zeigt schon in der Vorausberechnung, dass wir als
Anwohner belastet werden. Die Verwaltungen und Verantwortlichen sollten bei der Planung
festlegen, dass kein Teil der umliegenden Bebauung durch Schattenwurf belastet wird. Eine
maximale Beschattungsdauer schutzw(rdiger Nutzungen ist festgelegt worden, nachdem
Geschadigte sich hierliber beklagl hatten. Das sollte aber kein Wert sein, der schon in der
Planung eines neuen Windparks als Richtwert herangezogen wird.

Beschlussvorlage Punkt 1: Héhenbegrenzung auf 150 m zur Steuerung von Auswirkungen
auf das Orts- und Landschaftsbild (mittlere Raumwirkung und mittlere Wahrnehmbarkeit,

Wir Widersprechen der Aussage, dass nur eine mittlere Raumwirkung und eine mittiere
Wahrnehmbarkeit vorliegt. Die von dem Planungsbiro vorgelegten Fotomantagen hatten in
Hinblick auf die Raumwirkung gar keine Aussagekraft. Es wurden vorhandene
bildbeherrschende Objekte so in den Vordergrund gestellt, dass die geplanten WEA so gut
wie nicht auffallen. Wir sind ebenso (iberzeugt, dass die WEA in den Hohenverhaltnissen
nicht mahstabsgetreu dargestellt wurden. Die Verwaltung hat eine wahrheitsgetreue
Darstellung fir die Bevélkerung abgelehnt und somit musste die Biirgerinitiative Gegenwind
dieses nachliefern, siehe www.buergerinitiative-gecenwind — Fotomontagen.

Die geplanten WEA haben eine sehr hohe optisch bedrédngende Wirkung auf die rund um
den Windpark wohnenden Birger. Viele Hiuser/Wohnungen haben die optische Ausrichtung
zu der Konzentrationszone hin und lassen sich optisch nicht ahschatten/verandern. Verstarkt
wird die Sichtbarkeit durch die Topographie der Landschaft, es besteht z.T. eine
Hangbebauung. Die dauerhafte Unruhe im Blickfeld der betroffenen Anwohner ist
krankmachend. Der wichtige Erholungswaort fiir die Menschen ist nicht nur beeintrachtigt,
sondern unwiederbringlich verloren. Wir bitten, die Ausfilhrungen einer Untersuchung von
Prof. Dr. Jurgen Hasse von der Wolfgang Goethe-Universitét Frankfurt a.M. — Derr Einfluss
von Windkraftanlagen auf den Verkehrswert bebauter Wohngrundstiicke — hier unter Punkt
5. grundsétzlich erlduterten ,erheblichen Belastigungen’ und somit ,schadlichen
Umwelteinwirkungen' in die Entscheidungsfindung aufzunehmen. Eine Kopie ist diesem
Schreiben angehangt.

Behorden sprechen von einer Schidigung der Landschaft durch Windenergieanlagen. In
den Argumenten Ihrer Planungsabteilung fanden wir die Aussage, dass das Planungsgebiet
schon durch Hochspannungsmasten vorbelastet sei. Dieses sind aber Bauwerke ohne
Emissionen im Fernbereich, ohne Ldrm und ahne Lichtsffekte. Dadurch kann man nicht von
einer Vorschadigung' der Landschaft sprechen. Das Errichten von WEA ist somit besonders
fahrlassig, wenn es noch keine Vorschadigung gibt. Dadurch gilt als Schlussfolgerung, dass
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durch den Bau von WEA in den 0.g. Gebieten die natirliche Eigenarl der Landschaft, die
Asthetik und ihr Erholungswert grob fahrlassig beeintrachtigt und das Landschaftsbild grob
unangemessen verunstaltet wird. Nach dem méglichen Bau van WEA sind diese Gebiete
funktional entwertet und grob fahrldssig belastet. Dieses ist in der Rechtsprechung
grunds#tzlich geklart, Urteil vom 18.11.2004, Az. 7A 3328/01 vom OVG Minster.

Auch abends bleibt die Sichiunruhe im Hintergrund, da die Anlagen zur Sicherheit im
Flugverkehr weithin gut sichtbare Lichtsignale aussenden milssen.

Durch die vorgenannten Punkte sehen wir den im Baurecht veranksrien Schutz vor
UbermaRiger Belastung des Nachbarn durch dieses Bauvorhaben nicht eingehalten.

Wir &uBemn unsere massiven Bedenken gegen die Aussagen zu dem Thema
Schallemissionen der geplanten WEA / des geplanten Windparks. Unbestritten ist, dass die
WEA im Betrieb Schall abgeben und je héher die Anlagen sind und je gréfber der
Durchmesser der Rotorblatter ist, desto intensiver und besonders ist der emittierte Schall.
Durch die Masse der Rotaren wird ein gleichsinniger, periodischer Larm erzeugt, sowohl im
hérbaren Bereich, wie auch im Infraschallbereich. Er kann je nach Windlage noch in 2000 m
nachgewiesen werden. Die van dem Planungsbiro und lbernommen auch von [hren
Planungsabteilungen getroffenen Aussagen zu Schallpegeln nach der TA L&rm liegen for
uns Betroffene schon bel ,zuldssigem' aber gut wahrnehmbarem Gerduschpegel.

In den Planungsvarlagen ist nur die Rede von Schallintensitdten, gemessen nach TA Lamm,
die den Frequenzbereich van 20 — 20.000 Heriz abdeckt. Die Schallprognoseprogramme
nach DIN |SO 9613-2 gehen weiterhin von einer bodennahen Emissionsquelle aus (5 m Uber
demn Boden). Beide Messverfahren und die somit ermittelten Werte sind nicht korrekt.
Welterhin fehlt eine Schallprognose fiir den unhérbaren Lérm von 0 — 20 Hertz, Infraschall,
filr den die Empfehlung der DIN 45680 gilt. Die genannten Werte der Schallprognosen sind
somit falsch und unvollstédndig und kdnnen nicht akzeptiert werden, da keine Messmeathade
fiir die geplanten Anlagen mit einer Hcéhe von 150 m vorliegt.

Das viel grdfere Problem ist aber die Periodizitit des Schalls. Diese Qualitét des Schalls
wird van den Behdérden gar nicht erfasst, denn der Schalldruck liegt unter den Grenzwerten
der TA Larm. Die Stresswirkung liegt gerade nicht in der Lautstarke, sondern in der
Periodizitat. Er interferiert mit den internen Verarbeltungsprozessen im Gehirn von
Lebewesen. Es ist vergleichbar mit der Tropfenfolter'. Wenn man gelegentlich einen
Wassertropfen auf den Kopf bekommt, stért das nicht. Wenn man aber pericdisch und (iber
einen l&ngeren Zeitraum einen solchen Tropfen auf den Kopf bekommi, ist es unertraglich.
Maglicherweise liegt hierin auch eine Erklarung zu dem abnormen Verhalten von Tieren, die
sich in der Nahe von WEA aufgehalten haben, wie in Ddnemark und auf einem Bauernhof im
Schwarzwald.

Ein anderer psychclogischer Effekt beruht auf der Unausweichlichkeit der Situation in der
sich die Betroffenen befinden. Jeder, dessen Eigenheim im Einflussbersich einer WEA liegt,
weild, dass er iiberhaupt keine Méglichkeit hat, diesen Dingen zu entgehen, auch nicht, wenn
er sich in sein Haus zuriickzieht. Es erzeugt das Gefiihl der Unausweichlichkeit der Situation.
Diese Situation l&sst sich in keinem Labor simulieren. Daraus resultierende Folgen > der
Mensch wird krank mit méglichen gravierenden Folgen. Wir bitten um Berticksichtigung der
angehéngten Abhandlung zu diesem Thema von Prof. Dr. Rainer Mausfeld, Uni Kiel.

Das biligende Hinnehmen von den vorher genannten Immissionen und den Folgen, wie sie
in den Beschlussvorlagen der Planungsausschisse ausgesagt werden, macht uns sehr
betroffen und erschittert die Uberzeugung, dass die von der Bevdlkerung gewahiten
Kommunalpalitiker verantwortungsvall handeln.



Ein Teil der Schallemissionen von WEA liegen im Infraschallbereich. Dieser Schallanteil wird
auch in ihren Erlauterungen anerkannt, sei aher messtechnisch kaum nachweisbar, also in
der Intensitét gering, also eigentlich nicht hér-/splrbar.

Diese Aussage ist falsch.

Zwar stehen gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse noch aus, doch habe sich erwiesen,
.dass weilgehend aul den lieffrequentan Bereich konzentrierter Schall schon bei niedrigen
Pegeln das mentale Wohlbefinden deutlich beeintrdchtigen kann', heifdt es in der
Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall’, die von der Bergischen Universitét
Wuppertal im Auftrag des Umweltbundesamtes erstellt wurde.

Die Art der Schallmessung, die vom Immissionsschutzgesetzt vorgeschrieben wird, ignoriere
die Wirkung von tiefen Frequenzen in Innenrdumen véllig und hier kann die Wirkung z.T.
noch verstérkt werden.

Wir méchten hier auf den Fachbeitrag von Dr. med. Bernhard Voigt, ,Beeintrachtigt
unharbarer Infraschall die Gesundheit und das Wohibefinden von Menschen?, hinweisen.
Dr. Voigt ist Facharzt fiir Arbeitsmedizin und hat den Beitrag im Januar 2016 neu
iiberarbeitet. Es besteht kein Anlass, die Richtigkeit seiner Ausflihrungen anzuzweifeln. Wir
méchten seinen Fachbeitrag nicht Wort fir Wort in unsere Stellungnahme tbernehmen,
héngen das Dokument zur Kenntnisnahme an. Somit kénnen wir davon ausgehen, dass die
Aussage von verantwortlichen Kommunalpolitikemn ,, Schadliche Umweltauswirkungen, die
durch Infraschall, der ven Windenergieanlagen ausgeht, bisher nicht belegt werden konnte®,
hiermit widerlegt wurde.

Es wird verkannt, dass ,die staatliche Schutzpflicht flr Leib und Leben des Menschen nicht
erst dann einsetzt, wenn sine Gefahr endgiiltig bewiesen ist", sagt Prof. M. Elicker,
Staatsrechtler an der Uni Saarbriicken.

Wir werden als Nachbarn van den geplanten WEA in der Gesundheit beeintrachtigt werden
und Sie sollten nicht fiir den Bau stimmen, sandern ihn mit allen Mitteln verhindern.

Die WHO definiert Gesundheit so:" Gesundheit ist ein Zustand des vollsténdigen
kérperlichen, geistigen und sozialen Wahlergehens und nicht nur das Fehlen einer Krankheit
oder eines Gehrechen.”

Eine logische Konsequenz aus den vorgenannten belastenden Emissionen mdochten
Menschen nicht in der Nahe von WEA wohnen und leben. Das hat natiirlich Folgen auf den
Verkehrswert von bebauten Wohngrundstiicken. Die angehangte Abhandlung von Prof.
Dr. Jitrgen Hasse von der Johann Wolfgang Goethe — Universitat, Frankfurt a.M., bitten wir
als Grundlage der folgenden Ausflihrungen in unsere Widerspruchsdokumentatian
aufzunehmen.

Jurgen-Michael Schick, Sprecher des Verbandes Deutscher Makler (VDM) erklart, dass
Immobilien in der Nahe von WEA quasi unverkauflich sind bzw. es muss ein erheblicher
Abschlag hingenammen werden. Dadurch entsteht ein unitberschaubarer
volkswirtschafilicher Schaden. Der Verbandschef des Eigentimerverbands Haus & Grund,
Jochen Schlotmann, fordert eine gesetziiche Ausgleichszahlung fiir Immabilienbesitzer. Da
der Siaat Windkraftnutzung hoch subventioniert, diirfen nicht einssitig auf Kosten der
Allgemeinheit lediglich ein paar Investoren Gewinne einfahren.

Wir wehren uns gegen Die Aussage, dass das offentliche Interesse, Strom aus erneuerbaren
Energien zu erzeugen héher zu bewerten ist. als der Wertverlust unserer Immobilien. Das
kdnnen wir nicht akzeptieren.

Unter A 2), Stellungnahme aus der Offentlichkeit, S. 141, argumentiert die Verwaltung, dass
der wirtschaftliche Nutzen flr die Kommunen in der Generierung von Gewerbesteuer
durch die Windertrige liegt. Neuesle Erkenntnisse zeigen erniichternde Werte. In dem
Schnellbrief 118/2015 vom 29. Juni 20125 unterstreicht der Stadte- und Gemeindeverbund
die Aussage von Kammunen, in denen WEA installiert sind: ,Realitét ist, dass die WEA in der
Anlaufphase aufgrund der hohen Abschreibungen und Finanzierungskosten in den ersten
Jahren keine ader nur geringe Gewinne erzielt werden und somit auch keine Gewerbesteuer



generlert wird. Nach einer Abschreibungszeit von 16 Jahren fiir WEA endet die Beteiligung
der Standortgemeinde am Gewerbesteuermessbelrag des Betreibars.

Selbst der ehemalige Ministerprésident von Brandenburg, Matthias Platzeck, sagte in einem
Interview der Zeitung Die Welt { www.welt.de/Kommunen warnen vor Scheitern der
Energiewende). dass die Gemeinden sich einer lllusion hingegeben haben, als sie dem
Versprechen sprudelnder Einnahmen geglaubt haben. Im Internet 4ulem sich viele
Gemeindevertreter kritisch zu diesem Thema.

Grundsatzlich wird keines der geplanten Windenergieanlagen in unserer Region einen
Beltrag zum Klimaschutz leisten. Die ungliickliche Verquickung von Windenergie, CO2-
Emissions-Zertifikatshandel und billiger, aber schadstoffintensiver Braunkohle hat 2014 nicht
{rotz, sondern wegen des Booms der Erneuerbaren Energien zum hochsten CO2-Ausstoss
seit Jahren gefiihrt. Diese Realitét darf bei der Planung von neuen WEA-
Konzentrationszonen nicht ausgeblendet werden.

Und iibrigens: Keine WEA kann zur gesicherten Erzeugung von unserem Strom beitragen,
sie kénnen nur unterstiitzend wirken. Jede WEA kann nur Strom erzeugen, wenn der Wind
weht.

Die Beflrworter zum Bau von WEA, die das Prinzip nicht verstehen oder verstehen wollen,
sollten ausschlieilich mit Windstrom versorgt werden (ist technisch leider nicht méglich). Sie
wiirden im Dunklen sitzen, wenn kein Wind weht.

Als letzter und doch einer der wichtigsten Kritikpunkte an der Ausweisung einer
Konzentrationszone fir Windenergie in dem Gebiet ,Auf dem Héchst/Bremeltal” ist der
okologische Aspekt. In der ausgewiesenen Flache haben zahlreiche Tierarten ihren
Lebensraum. Durch den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen wiirde dieser nachhaltig
gestort. Es wird eindeutig gegen §44 Abs. 1 Nr.1 BNatSchG verstoBen, der die Tétung
geschitzter Tierarten verbietet.

Der auch in diesem Gebiet verbreitete Vogel Rotmilan’ ist einer der meistgefahrdeten
Vogelarten durch Kollisionen mit WEA. Hierdurch wiirde der Fortbestand dieser Tiergattung
in unserem Gebiet geféhrdet sein. Hierfir sind die geforderten Mindestabsténde zu den Brut-
und Nahrungsbereichen einzuhalten.

Das Gehict zwischen Meckenheim und Rheinbach ist ein regional bekanntes Uberfluggebiet
fiir Kraniche und Wildgdnse. Ortsunkundigen Planern und externe Stellen zur Beurteilung
von Flora und Fauna ist das versténdlicherweise nicht bekannt. Zum Schutz vor Kallisionen
mit den geplanten WEA sollten hier keine WEA gebaut werden. Auch die hier lebenden
Fledermause bediirfen einer besonderen Artenpriifung, um auch ihren Fortbestand zu
sicher. Wir werden uns wehement fiir ein lebenswertes Nebeneinander von Mensch und Tier
einseizen.

Landlaufig bekannt ist auch, dass dort, wo sich Baumschulen ansiedeln, guter Boden zu
finden ist. Wir haben nicht nur Baumschulen, auch Obstplantagen sorgen fir eine
Versorgung der Biirger mit gutem Obst aus der Region. Eine WEA verbraucht in etwa S ha,
hei 4 Anlagen werden also ca. 20 ha wertvoller Mutterboden yerbraucht. Das kGnnen wir
nicht akzeptieren.



Abschlussbetrachtungen

s Windenergieanlagen kénnen keine konventionellen Kraftwerke ersetzen.
Fur den von WEA erzeugten Uberschussstrom gibt es heute und in absehbarer Zeit
keine Speichermdglichkeit, die den Strombedarf von Deutschland, taglich ca. 1,68
Milliarden Kilowattstunden, iber eine angemessene Zeit abpuffern kénnte. Es ist und
bleibt eine unberachenbare Stromquelle.

« Durch die Unberechenbarkeit der Stromerzeugung werden zu jeder Zeit
konventionelle Kraftwerke betriebsbereit sein miissen, es wird also kein CO2
eingespart.

» Durch den politisch geregelten Handel mit CO2-Emissions-Zertifikaten erméglichen
die deutschen Investitionen in erneuerbare Energien, Schwerpunkt Windenergie, eine
Erhéhung des COZ-Ausstosses anderer EU-Staaten.

s Durch den ungebremsten Ausbau von Windenergie an Land wird unsere Landschaft
als schiitzenswertes Kulturgut nachhaltig geschédigt, teilweise zerstért.

Sehr geshrter Herr Blirgermeister, sehr geehrie Stadiratsmitglieder,

jetzt sind Sie am Zug. Sie haben eine demokratisch legitimierte Entscheidungsfreiheit.
Lassen Sie sich diese von niemanden ,abkaufen’.

Sie kénnen und sollten sich Uber dle Partikularinteressen des Staates und der
Landesregierung hinwagsetzen und an das Gemeinwoeh! der Gemeinden Meckenheim und
Rheinbach denken. Stoppen Sie die in Gang gesetzte Planung und warten Sie die
Ergebnisse der aktuellen Untersuchungen zum Thema Gesundheitsschadigungen durch
Wohnen in der Ndhe von WEA ab.

Beweisen Sie Weitblick und schiitzen Sie die Anwohner durch geblihrende Abstéande zu den
geplanten WEA. Sie sind nicht verpflichtet, die Probleme, die die Technologie der groften
Windkraftanlagen mit sich bringen, in Kauf nehmen zu miissen und auf die Ricken der
Blrger der Region verteilen zu missen.

Bei einer Bilanz der Vor- und Nachteile dieses Projektes muss aber jedes
verantwortungshewusste Ratsmitglied zu dem Schluss kommen, dass die Nachteile eines
Windparks in unserer Region die zweifelhaften bzw. minimalen Vorteile deutlich berwiegen.
Bitte treffen Sie eine sachlich ausgewogene Entscheidung.

Vielgn Dank f)‘;'r'r_.lbre Aufmerksamkeit!
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Novellierung des Windenergieerlasses

Sehr geehrte Damen und Herren Burgermeisterinnen und Blrgermeister,

die Landesregierung beabsichtigt, den derzeitigen Erlass vom 11. Juli 2011 zu aktua-
lisieren. Als Begriindung fuhrt sie an, dass sich der Windenergieausbau seitdem dy-
namisch entwickelt habe und dies auch fur die gesetzlichen Rahmenbedingungen
und Rechtsprechung gelte. Dementsprechend hat sie einen entsprechenden Entwurf
mit Datum vom 18. Mai 2015 (Anlage 1) unter anderem den kommunalen Spitzen-
verbiinde zur Stellungnahme dbersandt. Mit Datum vom 26. Juni 2015 haben die
kommunalen Spitzenverbdnde dazu Stelluing genommen (Anlage 2).

Wie bisher beabsichtigt die landesregierung mittels des Erlasses {ur den Ausbau der
Windenergie zu werben. Ob dies insbesondere in cinem FErlass sachgerecht ist, kann
sicherlich unterschiedlich bewertet werden. Allerdings sollten dann die entsprechen-
den Ausfilnrungen in dem Entwurf aktualisiert werden und auch den Realitaten ent-
sprechen. So wird unter Hinweis auf eine Studic aus dem Jahr 2006 von einer ho
hen Akzeptanz fiir den Ausbau der Windenergie gesprochen. Wenn aber die Landes-
regierung in dem Erlass unbedingt eine Aussage zur Akzeptanz des Ausbaus der
Windenergieanlagen treffen will, dann muss es sich aber um eine aktuelle und re-
prasentative Umfrage handeln. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
dass im Rahmen der Auslegung des Entwurfs des Landesentwicklungsplans die meis-
ten inhaltlichen Anmerkungen die dortigen Vorgaben zum Ausbau der Windenergie
‘anlagen hetreffen. Die Landesregierung sah sich offenbar deshalb veranlasst, die
umfangreichen Flachenvorgaben zumindest nicht mehr als Ziel der Raumordnung
festzulegen (s. dazu den Schnellbrief Nr. 68/2015 vom 30.04.2015). Dies durfte auch

Diesen Schnelibiier und weitere tagesaktuelle Informationen, Geserzesvortagen und texte, Mustersatzun-
gen und -dienstanweisungen eic. aus demn kormmunaten Bereich finden Sie im kostenlesen nlranet des
StGB NRW Dic Zugangsdaren hierflr erhalten Sie im [auptamt lhrer Kommung |
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ein Signal dahingehend sein, dass sich seit 2006 durchaus die Ansichten in der Be
volkerung und insbesondere der konkret betroffenen Bevdlkerung signifikant veran-
dert haben.

Auch die in dem Entwurf (Nr. 1.3) dargelegten Moglichkeiten zu Gewerbesteuerzah-
lungen durch solche Windenergieanlagen sollten den Realitdten angepasst werden.
Die Erwartungen, dass Standortkommunen von Windenergieanlagen dauerhaft hohe
Gewerbesteuerzahlungen erhalten, kann namlich angesichts der vorliegenden Erfah-
rungen nicht bestdtigt werden. Die Windenergieanlagen erzielen in der Anlaufphase
aufgrund der hohen Abschreibungen und Finanzierungskosten i. d. R. keine oder nur
geringe Gewinne, so dass die Standortkommunen in den ersten Jahren kaum Ge-
werbesteuerzahlungen erhalten. Noch schwerer wiegt die Tatsache, dass sich der
Wert des Sachanlageverméogens der Windrader jéahrlich um die Abschreibungsbetrdge
reduziert und sich der Zerlegungsanteil der Standortgemeinde infolgedessen verrin-
gert. Bereits nach einem Zeitraum von 16 Jahren sind Windréder vollstindig abge-
schrieben. Nach diesem Zeitraum endet im Ergebnis die Beleiligung der Standortge-
meinde am Gewerbesteuermessbetrag des Betreibers. Insofern sollte die Darstellung
iiber die Gewerbesteuerzahlungen - soweit sie (berhaupt in einem Erlass notwendig
ist - zurlckhaltender formuliert werden.

Unabhédngig von diesen beiden rechtspolitischen Ausflihrungen sei nachfolgend auf
drei wichtige Aspekte kurz eingegangen.

Weitgehende Offnung der Landschaftsschutzgebiete fur die Errichtung von Windener-
gieanlagen

Bekanntlich will das Land den Anteil der Windenergie an der Stromerzeugung auf 15
% bis 2020 erhohen. Dazu bedarl es dann natlrlich auch entsprechender Anlagen.
Die dafiir notwendigen Flachen will die Landesregierung nunmehr offenbar insbeson-
dere durch eine weitgehende Offnung der Landschaftsschutzgebiete realisieren, Es
findet sich in dem Entwurf ndamlich unter der Nummer 8.2.2.5 der [Ur die Genehmi-
gungshehdrden verhindliche Hinweis, dass von dem grundsatzlichen Verbot der Be-
bauung in solchen Gebieten Abstand genommen werden kann (= Befreiung im Sinne
von § 67 Bundesnaturschutzgesetz), wenn dies im ,,Uberwiegenden Olfentlichen Inte-
resses notwendig” ist. Insoweit gibt der Entwurf des Frlasses namlich vor, dass dies
beim Ausbau der Windenergieanlagen der Fall ist. Damit wird allerdings aus ciner
Ausnahmebestimmung ein Regelfall. Allein deshalb ist dieser Ansatz rechtlich nicht
tragbar. Nur fiir bestimmte Gebiete wie zum Beispiel Uberlagernde Natura 2000-
Gebiete soll es noch eine Priffung im Einzelfall geben. Im Ubrigen ist es wider-
sprichlich, wenn Im Hinblick auf die Errichtung solcher Anlagen in Wasserschulzge
bicten der Entwurf des Erlasses (Nr. 8.23.2) ausfihrt, dass der Ausbau der Wind-
energie als solches kein ,,Uberwiegender Grund des Wohls der Allgemeinheit” ist.

Standardisierte Festlegung der Berechnung der festzusetzenden Ersatzgelder fiir die
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen unzureichend
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Eine weitere wesentliche und einschneidende Anderung gegeniber dem Windenergie-
erlass 2011 liegt in der Neueinfihrung von naturschutzrechtlichen Fingriffsregelun-
gen (Ziffer 8.22.1 des Erlassentwurfs). Fine standardisierte Festlegung der Berech-
nung der festzusetzenden Ersatzgelder wird zwar aus Sicht der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsbehdrden grundsitzlich als sinnvell angesehen, die im Er-
lassentwurf vorgesehene Form der Frmittlung der Ersatzgelder und die dort vorgege-
henen Hohen werden jedoch ausdriicklich abgelehnt. Hier besteht zwingend ein
Nachbesserungshedarf, der in enger Abstimmung mit den kommunalen Spitzenver-
banden erfolge sollte.

Darstellung des Verhilinisses zwischen Regionalplanung und Bauleitplanung verbes-
serungsbedirftig

Zu kritisieren ist schlieRlich auch das in dem Entwurf bisher nicht hinreichend darge-
stellte Verhdltnis zwischen Regionalplanung und Bauleitplanung (Nr. 3.2). So bleibt
die Frage unbeantworlet, ob eine Kommune verpflichtet ist, ihr gesamtraumliches
Plankonzept, das einer Konzentrationszorenplanung zugrunde liegt, zu Uberpriifen
und ggf. anzupassen, wenn sic ein auf der Ebene der Regionalplanung ausgewiese-
nes Vorranggebiet in die ortliche Darstellung des Flachennutzungsplans Ubernimmt.
Ebenfalls nicht eingegangen wird auf die Problematik, die im Zuge eines Bauleitplan-
verfahrens zur Ubernahme eines regionalplanerischen Vorranggebietes in den Fl&-
chennutzungsplan im Hinblick auf das Tétungs- und Stérungsverbot besonders bzw.
streng geschiltzter Tierarten entstehen kann. Eine rechtliche Verpflichtung zur Durch-
fiilhrung einer Artenschutzpriifung besteht fiir die Regionalplanung nicht, sondern erst
fiir die nachgelagerten Planungs- und Zulassungsverfahren. Daher wird bei Auswei-
sung von Windenergie-Vorrangzonen aul Ebene der Regionalplanung nur eine Uber-
schldgige Vorabschdtzung durchgefuhrt, die beim anschlieBenden Anderungsverfahren
des Flachennutzungsplans und der dort durchzufilhrenden Artenschutzprifung zu
dern Ergebnis fihren kann, dass die Vorrangfliche aus dem Regionalplan aufgrund
eines rechtlichen Hindernisses nicht vollzugsfinig ist, da diese Flache dann ein har-
tes Tabukriterium darstellt. Hierdurch kann ein Planerfordernis entstehen, dass die
Regionalplanungsbchdrde den Regionalplan andert. SchlieBlich ist festzustellen, dass
die Umweltdatenbank zur Berlicksichtigung von Schwerpunktvorkommen Windenergie
empfindlicher Vogelarten nicht vollstandig ist.

Vertiefende Ausfiihrungen zu diesen drei Aspekten konnen der beigefiigten Stellung-
nahme entnommen werden. Dort finden sich ferner Ausfiihrungen zu einer Umzinge-
lung durch Windenergieanlagen, zu Hohenbegrenzungen, zur Problematik ,Schatten
wurf sowie zum Spannungsfeld ,Luftverkehr” (dazu siehe auch den Aufsatz von Be-
cker/Terwiesche im Stadte- und Gemeinderat (Heft 5/2015, S. 36 ff)

Mit freundlichen GrliBen
In Vertretung

Rudolf Graaff



Email

Re: Periodischer L&rm von WEA
Dienstag, 11.08.2015; 13:57 Uhr
Von:  Mausfeld, Prof. Dr. Rainer
An:

Sehr geehrtet
leider komme ich zwischen zwei Reisen erst jetzt dazu, Ihnen zu antworten.

Unsere umfassende Feldstudie ist von 1899, Seitdem bin ich nicht mehr mit diesen
Problemen, die aufierhalb meines Arbeitsbereiches liegen, befasst. Dennoch ein paar
Anmerkungen:

In unserer Studie von 1999, die sich ihrem Auftrag nach allein auf periodischen Schattenwurf
bezog, hatten wir starke Hinweise gefunden, dass der eigentlich gesundheitsgefahrdende
Stressor der periodische Larm war. Eine von uns dringend empfohlene weitere
systematische Untersuchung von Effekten des periodischen Larms wurde jedoch seinerzeit
als politisch nicht wiinschenswert erachtet und die Hinweise auf solche Effekte daher auch
nicht in unseren Bericht aufgenommen.

Der perlodische Larm ist zwar vergleichsweise schwach - so dass er durch die
Bewertungskriterien und Grenzwerte der TA Larm nicht erfasst wird - und fallt bei
kurzzeitiger Exposition kaum auf, doch ist der eigentliche Stressor nicht die Larmintensitat,
sondern die Periodizitit! Da streng periadische Schallquellen in der Natur nicht vorkommen,
hat unser Organismus gegen sie keine Schutz- und Adaptationsmechanismen entwickelt, so
dass sie durch eine Uberaktivierung interner Systeme zu einer Art Dauerstress fiihren. Daher
erweist sich, wie neuere Untersuchungen zeigen, der periodische Larm auch dann als
Stressor mit gesundheitlichen Folgen, wenn er bewusst gar nicht wahrgenommen wird.

Zudem reicht - anders als der Schattenwurf - dieser periodische Larm, je nach Windrichtung,
tiber mehr als 1500 m, so dass Bewohner in dieser Distanz mit einem 24 Stunden
vorhandenen Langzeit-Stressor rechnen missen. Dies bedeutet konkret, dass sie nicht mehr
bei offenem Fenster schiafen kinnen bzw. die Qualitét des Nachtschlafes beeintréachtigt ist
und daR der sigene Garten nicht mehr als Erholungsbereich nutzbar ist (diss zeigt sich nicht
nur in unseren Daten, sandern wurde auch von Bewohnern immer wieder in den zusatzlich
durchgefithrten Interviews betont). Aus meiner Sicht stellen unsere Daten einen ersten, aber
deutlichen Beleg daflir dar, dass periodischer Larm im Umkreis von (ber 1500 m langfristig
gesundheitlich negative Auswirkungen haben kann.

Eine "Wind Turbines (Minimum Distances from Residential Premises) Bill", die im Mai 2012
in das Oberhaus des englischen Parlaments eingebracht wurde schlégt auf der Basis
neuerer Befunde zu den gesundheitlichen Effekten der Schallimmissionen von WEA vor, die
Mindestdistanz zu Wohnh&usern auf 2000 bis 3000 m zu erhéhen. Zudem ist im British
Medical Journal eine Arbeit erschienen, die deutlichere Hinweise daflir erbringt, dass die von
WEA erzeugten Gerausche auch ber sehr grofe Distanzen und auch dann, wenn die
Gerdusche selbst bewusst kaum wahrgenommen werden, zu einer
gesundheitsgefahrdenden Verschlechterung der Schlafqualitat fihren:

Hanning CP, Evans A. Wind turbine noise. BMJ 2012;344:¢1527 doi: 10.1136/bmj.e1527
(Published 8 March 2012)

hitp:/fwww. bmi.com/content/344/bmj.e 1527

Insgesart hat sich also seit Abschluss unserer Studie eine etwas klarere Befundlage zu den
akustischen Stressoren ergeben. Diese wird aus naheliegenden Griinden von den Betreibern
und von der Politik ignoriert, da sie zwangsléufig zu sehr viel starkeren Restriktionen bei
Neuplanungen fihren miisste. Daher ist nicht leicht, unabhéngige Experlen zum Thema zu



finden, weil entsprechende wissenschaftliche Studien hierzu haufig von Betreiber-nahen
Institutionen geférdert werden. Jedenfalls habe ich den Eindruck, dass es erhebliche
Widerstande gibt, das Thema akustischer Beldstigungen systematischer zu untersuchen
oder tiberhaupt in die 6ffentliche Diskussion zu bringen. Zudem kénnen die Betreiber zum
Thema viele 'Experten’ aufbieten, die auf der Basis des "Weil wir dazu nichts wissen, gibl es
solche Effekte nicht'-Fehlschlusses 'nachweisen’, dass alle Befiirchtungen grundlos seien.

Interessanterweise fanden wir in unserer Feldstudie zudem heraus, dass die Starke der
durch diese periodischen Stressoren langfristig ausgelosten gesundheitiichen
Beeintrachtigungen durch eine weitere affektive Variable moduliert wird, namlich die
empfundene Unausweichlichkeit der Situation. Die vergleichsweise groften negativen
Gesundheitseffekten wiesen Bewohner auf, die im Umkreis (bis zu 1,5 km) von einer WEA
wohnen und ihr Haus nicht meht verkaufen kénnen, so dass sie dem periodischen
Dauerstressor nicht entkommen kénnen. Die vergleichsweise geringsten negativen Effekte
wiesen Bewohner auf, die finanziell an der WEA beteiligt sind und somit die Gesamtsituation
affektiv anders bewerten. Die Details kénnen Sie in unserer Studien finden. Eigentlich ware
es nun erforderlich gewesen, die gesundheitlichen Effekte von periodischem Larm gezielt
und vertieft zu untersuchen, doch dies wurde ausdriicklich von palitischer Seite nicht
gewiinscht, well die sich daraus ergebenden Mindestwerte von 1,5 km fir einen Abstand von
WEA zu Wohnbereichen die Ausbauziele der WEA gefahrdet hatte.

lch wiinsche ich Ihnen trotz solch unginstiger Ausgangslage viel Erfolg!

Mit freundlichen Griken
Rainer Mausfeld

Am 21.07.2015 um 10:49 schrieb
Sehr geehrler Herr Professer Mausfeld,

im Internet habe ich einen interessanten von lhnen verfassien Artikel Uber das unerforschte Problem
von periodischem Larm von W KA gelesen. Dieser Bericht ist vom 16. Juli 2011. st dieser Arlikel noch
aktuell, gibt es eine neuere Version?

Wir sind eine Biirgerinitiative gegen den Bau von WEA in sinem dicht besiedelten Gebiet im Rhein-
Sieg-Kreis, linksrheinisch, www . buegerinitiative-gegenwind.de.

Vielen Dank und freundliche Grlle



[Der Einfluf von Windkraftanlagen auf den Verkehrswert bebauter Wohngrundstiicke|
Von Prof. Dr. Jurgen Hasse - Johann Wolfgang Goathe-Universiiat

Seit Anfang der 1990er Jahre hat die Kuliurlandschaft der norddeutschen Ktstenregion durch die Errichtung
von Windkraftanlagen einen einschneidenden Gestallwandel erfahren. Zunehmend werden aber auch im
Binnenland Flachen als Standorie fUr die Nutzung der Windenergie erschlossen. Die zwischenzeiilich erreichie
ErschlieBungsdichie ist an den Kisten auRerordentlich groR. Im Landkrsis Nordfriesland stehan haute auf giner
Flache von rd. 2,000 km® 645 WKA [1]. Auch in anderen kiistennahen Landkreisen ist die Situation durch groRe
ErschlieRungsdichien gekennzeichnet. Diese Entwicklung hat ihren Abschluf noch nicht erreicht. Auch
weiterhin -~ werden die bauleiiplanerischen  Voraussetzungen fir einen forcierten Ausbau  von
Windenergiestandorten geschaffen. In der regional betroffenen Bevélkerung nehmen die Protestbewegungen
slark zu. Dabei kommt es zunehmend zu einer Polarisierung der Interessen. Die bisherige Entwicklung hat nicht
nur _das Bild der Kuludandschafl einem einschneidenden Wandel unierworien, Sie hat auch die
Lebensbedingungen der in den betroffenen Regionen lebenden Menschen nashhallia verdndert.

Angesichis dieser Dynamik im kulturlandschaftlichen Gestaltwandel liegt die These nahe, dald die vielfiltigen
Umweltauswirkungen, die mit der Errichtung und dem Betrieb von WKA einhergehen, Beeintrachtigungen der
Lebensqualital der Reqionsbevélkeruna und in der Konseguenz negative Auswirkungen auf den Verkehrswer
bebauter Crundstiicke haben. Eine besondere Rolle spielen bebaute \Wohngrundsilicke, weil sich die
Umweltauswirkungen unmifttelbar einschrankend auf die Wohnnulzung auswirken kénnten. Die Frage des
Einflusses von Windkraftanlagen auf den Verkehrswert van Grundstiicken ersfreckt sich In touristischen
Gebieten daneben selbsiverstandlich auch auf Grundstlicke, deren Nutzung von tourismusbedingten Umsatzen

abh&ngig ist (Beherbergungs- und Gastronamiagewerbs). Ich will mich hier auf die Auswirkungen auf bebaute
Wohnarundstlicke beschrénken

1. Erfahrungsweries

Angesichis der Taisache, dal die skizzierte Entwicklung nicht neu ist, soliten empirische Erfahrungswerle
vorliegen, die wenigstens grobe Trends edkennen lassen. Der V. hat im Eebruar 2003 zehn Ver
Katasteramter im norddeuischan Klstenraum um eine Stellunanahme zu miglichen Auswirkungen von WKA
auf den Verkehrswert von Wohngrundsiiicken gebeten. Die Katasterdmisr der belroffenen Landkreise konnten
hierzu aber Uberwiegend keine Angaben machan. Die Haufigkeit der Fehlanzeige ist insofern auftéllig, als ja
nicht davon auszugeshen sein wird, dals es an einschidgigen Immebiliengeschaften in nennenswertem Umfang
gemangelt hat; dazu sind die betreffenden Gebiete schon zu lange und zu dichi erschlossen. Auch ist die
objektive Betroffennheit von Wohngrundsticken durch ihre Lageeigenschaften zu WKA zu grof,

Das Vermessungs- und Katasteramt Osifriesland in Aunch siellt in einer ausfuhriichen Stellungnahme Grinde
heraus, die die relative Ratlosigkeit der Behorden verstandlich machen:

e fiir eine vergleichende Auswertung lizgen nicht ausreichend viele Kauffalle in der Nahe zu WKA vor,
¢ dia trilichen Gutachterausschiisse waren noch nicht mit entsprechenden Gutachien beaufiragt;
e die Vergleichbarkeit der Kauffélle ist schwierig und von der Besonderheit der Einzelfalle abhdngig;

« nach allen Erfahrungen liegen immissionsbedingie Abschidge in der iiblichen Schwankungsbreite der
Kauipreise [2].

Ein difflerenzierterss Ergebnis ergab eine Blizbefragung unter Maklern, die ihren Firmensitz vornehmlich in
Kiisiengebieten Schleswig-Holsleins haben. Aufgrund der zeitlichen Kirze des Erhebungszeitraumes (eine
Woche) sind nur 15 Antworten auf einen drei Fragen umfassenden Fragebogen eingegangen, die mit einer
Ausnahme von Betrieben aus Schleswig-Holstain kamen. East alle Befraglen (13) bestatigen eine Auswirkung
von WKA auf den Verkehrswert eines bebauten Wohngrundsttickes. Nur zwei Firmen sshen solche Einflissz
nicht, ErwartungsgemaR stellt sich eine Quantifizierung selbst nach groben %-Werien als schwierig heraus. So
machen nur 5 Uniarnehmen hier nahere Angaben [3]. drei Makler sehen WerteinbuBen zwischen 20 und 30
% und zwei Unternehmen siedeln die Abschlage zwischen 5 und 10 % und ein weiteres bei 10 bis 20 % an, Die
meisten Befragten (9) geben aber an, eine Quaniifizieruna sei kaumn moglich. weil zahlreiche Interessentan vom
Kauf Abstand nehmen. wenn sie von WKA in der Nihe des Wohngrundstiickes erfahren. Ein in Schleswig-
Holstein groRraumig agierender Makler merkt an: ,Selbst einzelne Windmuhlen sind verkaufshindernd! Wenn
dann teilweise 10 — 15 Muihlen konzentriert stehen, ist eln Verkaui von Immobilien fast ausgeschiossen.”
Besonders stérungsampfindlich seien Kaufinteressenten, die nicht aus der Region stammen.

Vier wertmindernde Griinde werden von Kaufinteressenten haufig genannt: Gerdusche (11), Schalienwur’ (),
Landschaftessthetik und Unruhe durch drehende Rotoren (Nennungsn in jeweils & Fragebogen). Andere
Argumente spielen im Rahmen dieser Kurzbefragung eine eher randiiche Rolle.




2, Strukturelle Bewertungsproblema

Solange der Wert einer Immobilie nicht am Marki realisiert wird, ist er zine fiktive GroRe. Der Verkehrswert hat
sich deshalb an realisierbaren dkonomischen Méalichkeiten zu onentieren, das heiftl in erster Linie an der
-mafigeblichen Grundstlicksqualitat®. Die Quaiitat eines Grundstiickes ist aber nichi allein aus der Geschichte
und nach den Grundstiicksgegebenheiten zum Zeilpunkt der Bewertung abzuleiten. Ebenso sind die
Entwicklungsmdglichkeiten und -risiken zu berlicksichtigen [4]. Der Aspakt des Nutzungswertes wird damit als
lebensprakiische Dimension des Verkehrswerles perspektivisch gestarkt. Dieses Verstandnis entspricht auch
verschiedenen Wertdefinitionen nach den ,European Valuaticn Standards”, die den Verkehrswert als Markiwert
erfassen sollzn [5]. Was ist unler Berlicksichtigung disser Erwagungen bei der Ermittiung des Verkehrswertes
gines Wohngrundstiickes in rdumlicher Nahe zu WKA zu berlicksichtigen?

Nach § 194 BauGR [5] wird der Verkenrswert ,durch den Preis bestimmi, der in einem Zeltpunkt, auf den sich
die Ermittiung bezieht, im gewshnlichen Geschaftsverkehr nach den geltenden Gegebenheiten und
tatséchlichan Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit und der Lage des Grundsticks ... zu erzielen wére."
Die bei den Gutachterausschiissen gefiihrie Kaufprelssammlung laistet Crientierungshilien. Sie flieRen auchin
die Erstellung der Bodenrichiwertkarte ein. Da diese in der Regel aber zu kleinmalistablich ist, diirfie sie nurin
wenigen Aushahmefallen Auskunft iiber konkrete Wertverhilinisse an konkreten Standorten geben.

Von besonderer Bedautung fir die Frage des méglichen Einflusses von Windkrafianlagen auf den Verkehrswert
bebauter Wohngrundstlicke ist die Frage, inwieweit der Zustand des Grundstiicks bei der Wertermittlung

berlicksichtigt wird [7]. Der Zustand eines Grundsiiickes implizierl auch lagebezooenz Markmale, Die
Wertermittlungsverordnung konkretisiert: Zu den Lagemerkmalen gehoren neben Verkehisanbindung,

Nachbarschaft, Wohn- und Geschzfislage auch die Umweltsinfiisse [8], Da der Begriff der >Umwelteinflisse<
in seinen Bedeutungsimplikationen vielsagend ist, hangl seine konkretisisrende Anwendung nicht nur davon ab,

was man nicht nur unter Umwelteinfiissen versiehen will, sondern auch davon was man als Umwelteinflult
gelten lassen will.

Die Wertermittlungs-Richtlinien [8] ordnen die »Umwelieinflisse< den tatsachlichen Eigenschaften” zu. ,In
Betracht kornmen Gerdusch- und Geruchsimmissionen, Ablagerungen und sonstige Umweltbelastungen® [1a].
Es g=ht danach um Immiesionen, die auf den Menschen einwirken. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz [11]
nennt eing Reihe von Einflussen, die nach § 3 dann als schadlich gelten, wann sie ,nach Arl, Ausmal und
Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachieila oder erhebliche Beldstigungen fur die Allgemeinheit ocer
die Nachbarschait herbeizufithren.” Genannt werden ausdrickiich .Gerdusche, Erschitterungen, Licht, Warme,
Strahlen und ahnliche Umwelteinwirkungen® [12]. Von einer generellen Schadlichkeit ist nicht auszugehen
Diese liegt nicht vor, wenn es sich nur um eine unwesaniliche Beeintrachtigung handelt. Nach § 806 BauGB ist
dies dann der Fall, ,wenn diz in Gesetzen oder Rechtsverardnungen festgelegien Grenz- oder Richtwerie ..
nicht tberschritien werden.*

3. >Erhebliche Beeintréchiigungen< durch WKA?

Ob es uberhaupt zu Beeintrachtigungen kommt, h&ngt grundsatzlich ven objektiven und subjekiivan

Voraussetzungen ab. Wao es keine Wirkung auf Bewohner gibt, gibt es auch keine Beeintrachtigung. Fir die
Beurleilung einer Wirkung sind tiblicher behardlicher Prifungsroutinen zufolgs zunichst obiekiive Abstande
zwischen Wohnarundstiick und dem Standort einer VWKA maRgeblich. Die Expesition des Hausas spielt eine

wichtige Rolle. Diese und andare objektivierbare Parameler spiegeln aber ihrarseits schon ein subjektives
Mament wider, bedeutet >Beeiniréchtiguna< doch imimer Beeintrdchiigung eines Eriebens und bewertenden
Empfindens durch konkrele Personen. Von siner »erlebien< Beeintrachtigung kann nur dann die Rede sein,
wenn sie auch aus der Erlebnisperspekiive bewertat wird. Wenn die Auffassung auch sehr verbreitet ist,
subjekiive Argumente verdienan keine allzu grole Werischatzung, weil Subjektivitat tendenziell beliebig
variiere, so /st die Sache mit der Subjektivitdt doch komplexer. Subjektivitat variiert gerade nicht individuell
peliebig und zufallig. Sie andert sich in erster Linie nach gesellschattiichen Interessenlagen und -gruppen. Es ist
pekannt, dal ckonomische Nutzniefer der Windenergie stdrungsresistenter sind als nichl parlizipierende
Personen. Eine weilere Rolle spielt das gelebte Mensch-Natur-Verhahnis. Auch dieses variiert nicht auf einem
nur biographischen Nivaau. Es stehi in Beziehung zu einem selbst- und weltbildbezogenen Wertesystem, auf
das vielfaltige kulturelle Krdfte Einfluf nehmen. Méaliche Wertminderunaen einer Wohnimmobilie héngen such
von all diesen (relativistischien) Gesami- und Teilbewertungen ab. Es liegt angesichts dessen nahe, dalk auch
nach einer refativ langen Zeit der raumlichen Verdichtung von WKA eine zwischenbilanzierende Bewertung der
Frage von Immobilienweriverlusten schon in farschungsmethodischer Hinsicht sehr schwierig ist.

Es gibt elemesniare menschiiche Grundbedirfnisse, die zine Lebensumasbung verlangzsn. in der Ruhe und

Entspannung moglich sind. Solche Urngebung mul ein gew'sses Erholungspotential aufiveisen. Man kann _hier
von anthropalogisch begriindeten Bedirnissen und Emofindlichkeiten sprechen. Sie variieren deutlich weniger
als kognitiv konstruisrie Bedtrfnisse. Auf dieses Verstananis dirfte der Begriff >schadlicher< Beeintréchtigung,
die von Umweliginwirkungen ausgehen kénnen, bezogen sein. Das Bewertungsgesetz [13] sieht It § 82 Abs. 1




Grlinde fUr wertmindernde Umstande, wo ,ungewshnlich starke Beeintrichfigungsn durch Larm, Rauch oder
Gerlche" vorliegen. Als In diesem Sinne >ungewéhniich stark<, damit auch >schadlich< und in der Folge
wertmindernd, werden in der bendrdlichen Praxis aber nur Immissionen angesehen, diz die nach dem
Immissionsrecht zuléssigen Grenzwerte Oberscnreiten. So hat das Finanzamt Peine einen Antrag auf
Herabselzung des Cinheitswertes eines Wohngrundstiickes mit der Begrindung abgelehnt, es kénne nicht zu
einer erheblichen Beeintrachtigung kommen, weil die genehmigungsbenadrdlich verfiigten umweltechnischen
Auflagen erfUllt seizn und jahrlich kontrolliert werden [14]. MaRstab fur die Zu- oder Aberkennung einer
maglichen wertmindernden Immission sind in diesem Sinne nur Mefgréfian, die das BImSchG kennt.

Lie Grundlagen objekiivierier Melar

sie eine nicht nur formaliuristische Giiltigkeit haben sollen. Bis Ende der 1990er Jahre hatte &s keine Behrde
fur notwendig gehalten. die wissenschaftliche Erarbeilung eines Maltes zur Beurteilung einer subjektiv
zumutbaren Belastung durch periodischen Schattenwurf als Bezugsarundlage fir die Fesiseizung einer
genehmigungsrechilichen Norm in Aufirag zu oeben, In der niederséchsischen Genshmigungspraxis wurde
vom Landesamit fur Okologie (NLO) ein Wert zugrundegelegt, der offensichtlich an der theoretisch maximalen
janhrlichen Sonnenschelndauer festgesstzt wurde. Erst im Juli 1998 ist von verschiedenen Umweltministerien sin
Guiachien zur ,Belastigung durch periodischen Schattenwurf von Windenergizanlagen” in Auftrag gegeben
worden. Das van Pohl / Faul / Mausfeld erstellte Gutachten [15] hat schiizRlich dazu gefuhrt, dafk den Landen
darauthin vom Landerausschulk fiir Immissionsschutz empfohlen worden ist, die Ergebnissa der Studie in die
Genehmigungspraxis umzusetzen, Seil Mitte 2002 gill eine Beschattungsdauer von maximal 30 Std.fa und
dartiberhinaus von maximal 30 Min./Tag als zumutbar [16]. Der bis dahin geltende Wert von 135 Stundan im
Jahr ist deutlich verscharft worden, Das Beispiel zeigl, dak sich der Bewertungsmaltsiab fiir die Zuerkennung
einer wunaewéhnlich starken Beeintrachtiguna” aufgrun Eichung” eines meltechnischen Standards an der
Erlebniswirklichkeit der Individugn verdndern kann.

Die Frage der Wertminderung ist schon deshalb in der Perspektive als offen anzusehen, weil die
Geschwindigkeit der Errichtung von WKA grofer war als die der wirkungshezogenen Begleitprognostik; mit
anderen Worten: zahlreiche Mefverfahren zur immissi chnischen Bewertung der Zulassigkeit einer Anla
eder Anlagenaruppe sind noch lanae nichi hinreichend am Erleben der Menschen (berprift worden

[

4, Defizite in der Immissionsheurteilung

lch werde einen kurzen Exkurs zur immissionstechnischen Bedeutung ven Gertichen machen, um ein
kategoriales Defizil der Beurteilung der von WKA ausgehenden Umwelteinwirkungen zu konkretisieren. Wie
oben schon angemerki, gelten nach & 82 Abs 1 des Bew wertmindernde Umstinde auch im Falle
Sungewodhnlich starker Beeintrachtigungen durch ... Gertiche." (Hervorheba. V). Auch nach den
Wertermittiungs-Richtlinien kommean als >Umwelteinfilisse<, die die tatsdchlichen Eigenschafien” eines
Grundstickes bertihren, unter anderem ,Geruchsimmissionan .. * in Betrachi (sh. 0.). Geruchsimmissicnen
héngen in ihrer Wirkung nahezu ganzlich vom subjekiven Empfinden ab. Sie variieren aber nicht (individuell;
beliebig, sondern welisen intersubjekiiv groRe Ahnlichkeiten auf [17]. Geruchs-Immissionen sind stets Geruchs-
Empiindungen [18]. |are Bewertung. zu deren lebensprakiischer Relevanz cie Einschrankuncen einer
Grundsticksnuizung gehéren. kann nur aus der Perspekfive des Geruchsbeldstiqunas-Eriebnisses crialt
werden [19]. For die Zuerkennung der Erheblichkeit* einer Beldsligung sind Intensitat und Zeitdimension einer
Einwirkung wichiig. Seide Variablen konkretisieren sich auf der Subjekiseite. Deshalb werden fiir die Findurg
juristischer Normen, nach denen bestimmte Arten (Geruchseinheiten/m®) und Intensititen (Jahresstunden-
Geruchseresignisse) [20] ven Gerlichen als >erheblicha< und damit >schédliche< Belstigung eingestuit werden,
auch Forschungsmethoden eingesetzt, dic das Geruchsereben einer vergleichbaren Beurizilung zuganglich
machen: Polaritdtenprofile zur Beweriung geruchsbedingter emotionaler Erlebnisqualitaten [21], die im Wege
systematischer Einmal- oder Mehrfachbefragung armitielt werden konnen [22].

Nur auf dem Hintergrund von Analysen zum Ereben einer Einwirkung ka tlich eine Entschaidunag dariiber
getroffen werden. ob es sich in einem konkreten Fall um eine Beeintrachiigung handeli. und unter welchen
Umst&nden die Besintrachtiaunag erheblich. alse schadlich isi. Dalt es firr diesen Fall auch zu Minderungen des
Verkehrswertes kommt, bastatigt das von Klaus Gablenz vorgestellte Beispiel der Geruchsimmissionen. Sofern
spezifische Einwirkungan aufgrund ihrer Art und Intensitat als gesundheitsschadlich eingestuft worden sind,
kommt es auch - in Abhadngigkeit von Starke und Schadlichkeit — zu Minderungen des Bodenwertes [23].

5. >Bewegungssuggestion< eine Immission?

Bei den von Gerlichen ausgehenden Umwelteinwirkungen auf den Menschen zeigte sich, dalt erst die
systematische Erforschung des Gepuchserebens zur Definition einer justiziablen immissionstechnischen Narm
gefiihrt hat. Jch werde im folgenden beariinden. dal die kategonials Erfassung der von einer WKA ausgshenden
Umwelteinwirkungen unvollsténdig, das heill. das BimSchG beziehungsweise die Systematik seiner
Austihrungsvorschrifien lickenhaft ist. Das legt auch das von Kaufinteressenten als Grund 1Ur eine
Wertminderung genannte Argument der von der Drehbewegung eines Rotors ausgehenden Uniuhe nahe




(Ergebnisse der Maklerbefragung sh. 1.). Im Genehmigungsverfahren warden derzeit die Gerduschimmissionen
ebenso guf ihre Gesundhsitsgefahrdung gepriift wie Lichtblitze und periodischer Schattenwurf. Daneban
kommen Abstandsnormen zur Anwendung, die aber oft weder die Nabenh&he einer WKA. noch die Elsche der

vom Rolor tberstrichensan Fliche angemessen berlicksichtioen. Dagegen wird die nahezu permanentie
Drehbeweguna einss Rotors gar nicht als Emission angesehen, der eine Immission enlspricht. Das diirfie

erkidrbar machen, weshalb bei der Anwendung van Abstandsregeln relativ groRe Spielrdume bestehen und
Absiandsrichtfinien zum Tell nur empfehlenden Charakter haben. Man kann diese unibersehbaren
Umweltwirkungen auch als speziells Wirkungen im Rahmen der landschafisésthetischen Bewertung ansehen,

muf sie aber auf die Bewertung betroffener Einzelgrundstiicke anwenden, soweit dort eine Sichtbarkeit
gegeben ist.

de Umwelteinwirkung? Wis
die Geruchsimmissionen sind auch die Drehbewegungen eines Rotors sinnvollerweise nur an ihrer
Eindruckswirkuno auf das (leibliche) Erleben zu beurteilen. Solche Wirkungen gehéiren angesichts der grofien
Zahl drehendzr grofifiachiger Rotoren heute fiir die meisten bewohnten Klstenregionen zu einer neuen
Normalitél industrialisierter agrarischer Kulturiandschaften und werden kaum in Génze als >erheblich< i.S. des
BImSchG anzusehen sein. Von einer >erheblichen Belgstiquna< ist dagegen bei kurzen Abstanden zwischen
WKA und Wohngrundstiicken von weniger als ca. 1.000 Meter auszugehan, Da diesbezuglich
Forschungsbefunde fehlen — dem Vf. sind keine einschlagigen Studien bekannt — mult die empirisch
begrimdeie Definition solcher Absténde einschidgigen Studien vorbehalten bleiban [24]. Prinzipiell ist davon
auszugehen, daf} diese Absidnde von der Art einer Anlaga(ngruppe) (insbes, Bauhéhe und Grafe der von
einem Rotar Oberstrichenen Flache) und ihrer relativen Lage zu einem Wohngrundstiick abhangig sind. Von
einer Weriminderung im Verkehrswert ist als Folge der von dar Drehbewegung ausgehanden
>Bewegungssuggestion< (Immission) und empfundenen Unruhe auszugehen, wenn die Abstande zu WKA

wichtigen Freiflachen erheblich einoeschrankl. Die Immission >Bewegungssuggestion< kennt das Umweltrechi
aber nicht, wenngleich es derariige Falle mit der Formulierung ... und ahnlichs Umwelteinwirkungen” (§ 3 Abs.
2 BImSch(G) strukturell vorsieht. Es ist also im Gegensatz zu der Entscheidung des Finanzamies Peine davon
auszugehen, dak in der eitigen behdrdlichen Genenmigu is von WKA nicht alle Umwelieinwirkungen
untersucht und auf mooliche Auswirkunaen filr den Eintilswert eines Grundsitickes bewertet werden

Unter welchen Umstinden kénnte der Sachverhait einer ,schidlichen Umwelteinwirkung” durch ,erhebliche
Beldstigung® I.8. von & 3 BImSch( gegeben sein?

«  Die Drehbewegung erzeugt unabhangig von Licntrefiexen und periodischem Schattenwurf aufarund von
>Bewegungssuggestionen< [25] eine immissionsrechilicn relevante Umwelisinwirkung.

= Bei der >Bewegungssuggestion< handelt es sich nicht um einen einfachen sinnlichen Reiz, sondern
einen Eindruck, der das |sibliche Gesamibefinden des batroffenen Menschen berihrl. Die Bewegung
drenender Rotoren wird deshalb auch im Wege >leiblicher Kemmunlkation< in einen inneren Rhythmus
des eigenen Erlebans aufgenommen [26].

« Eine >Bewegungssuggestion< erzeugt einen Rhythmus, dem sich die Aufmerksamkeit quasi zwanghaft
unterwirfl. Ruhende GroBariefakie wie schlanke Sendemasten oder Hochspannungsgittermasten
ziehen die Aufmerksamkeit in keiner vergleichbaren Weise auf sich. wie dauerhaft einer rhythimisch
regelmaligen Bewegung folgende GroRartefakte.

« Solche erlebte Unruhe wird Ober die Bewegungssuggestion ven der Umgebungsunruhe enes
Gegenstandes ausgelost (Emission). Sie ist aber nicht mit ihr identisch. Sie kommt vielmehr als leiblich-
befindlich spdrbare Unruhe auf einer Erlebnisebene erst zur Geltung (Immission), Sie wird als >leibliche
Enge< [27] oder >Beengung< empfundsn. Im Falle grofer Nahe und zahlreichen Vorkommens sind
sclche Eindricke als »erhebliche Beldstigung< und >schadliche Umweltainwirkungen< anzusehen.

= Wenn von einer erheblicnen Baldstigung" auszugehen isl, bkt die eine Wohnimmobilie umgebende
Landschaft unwiederbringlich an Erholungswert ein. Dieser Verlust ist schon dadurch gegeben, als ede
Maglichkeit des kontemplativen Blicks in die Landschaft vereitelt ist. Wo sich technische GroRzriefakie
nahezu ununterbrochen drehen, kann es zu keiner durch arholungsorientieries Landschafisershen
bedingten Ent—Spannung mehr kommen,

Es wird Aufgabe der Grundlagenforschung sein, diesen =rlebnisbereich im Wirkfeld von WKA genaueren
methodisch gesicherfen Explorationen zu unterziehen. Solanoe diz U Sinwir von WEA auf die
enannten Immissionen beschrankt bleiben. kann von einer angemessenen Bewertung nicht die Rede seain.
Das Erieben cer Betrofie i tlich fir den einem Crundstiick zu- wie aberkannien Wert entscheidend [28].
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Beeintrichtigt unhorbarer Infraschall die Gesundheit und das
Wohlbefinden von Menschen ?

Dr. med. Berhard Voigt,
Facharzt fiir Arbeitsmedizin

Gaggenau, 20.01.2015

wGesundheit ist ein Zustand des vollstindigen kdrperlichen, geistigen und sozialon Waohlorgehens
und nicht nur das Fehlen von Krankheit oder Gebrechen®.
Gesundheitsdefinition der WHO

So heiBt es; ., -Schidliche Umweltwirkungen durch Infraschall, der von den Windenergieanlagen
ausgchl, konnien bisher nicht belegt werden-. Diese Aussage ist schlicht falsch und auferdem wird
verkannt, dass dic staatliche Schutzpflicht fiir Leib und Leben des Menschen nicht erst dann einsetzt,
wenn cine Gelahr endgiiltig bewiesen ist®,
Prof.M.Elicker, Staatsrechiler an der Uni Saarbriicken

Einfithrung

Windkraftanlagen (WKA) beintriichtigen in vielfiiltiger Weise (Gesundheit und Wohlbefinden von
Menschen, die den Einfliissen und [missionen der WA ausgesetzt sind. Bei den Emissionen sind
an erster Stelle hirbarer, ticffrequenter und Infraschall zu nennen, sodann der stressende Einfluss
von Schlagschatten der Rotoren, die optische Bedringung durch die Riesenhaftigkeit der Anlagen,
die zusitzliche ndchtliche [rrifation durch eine Vielzahl blinkender Warnlichter sowis die
nachhaltige Zerstorung von Natur und Landschatft.

7wei Betroftenc (Namen sind dem Verlasser bekannt) avs einer dichl mit WK A hclasteten
Landschaft, dem Hunsriick, berichten:

*300 WKA auf engstem Raum, jedes Dorf von 20 - 30 Anlagen umzingelt, permanenter Lirm, nie
endend, nachts stindig rot flackernde Warnlichter, 3 pro Anlage, viele Hunderle pro Blickield,
kein Schutz maglich, die Natur durch dic Ricscnhafiigkeit der WK A, durch Bodenverdichtung, die
autobahnbreiten Zufahrtswege zerstirt. An Schlaf nicht zu denken, Kopfschmerz,
Konzentrationsmingel, geistige Arbeit nicht mdglich, Ubelkeit, Benommenheit, die Angst vor
chronischen Krankheiten. Keiner ist zustdndig, niemand war es, die Zusténdigkeilen zerbréseln
zwischen den Fingern. Ein Entflichen ist nicht moglich, die Hiuser sind nahezu unverkéuflich
geworden. Die Mehrzahl der Bevilkerung in unseren Dorfern ist betroffen®. Aus den Gesichtern
der ruhig Vortragenden spricht Verzweitlung und Ohnmacht.

Medizinisch ist es nicht méglich, die Wirkungsanteile der oben genannten summarischen
Beeintrichtigungen abzugrenzen. Deswegen existieren auch nur wenige Arbeilen, die in
Feldstudien die gesundheitlichen Beeintrichtigungen beschreiben. Es ist behauptet worden, dass
diese Befragungen nicht immer in wissenschaftlich korrekter Weise durchgefiihrt werden konnien,
aber sie behalten trotzdem ihren Wert, um auf die Besonderheiten der
Gesundheitsbeeintrichtigingen durch WKA aufmerksam zu machen (Alves-Pereira, Pierpont).

Da erkannt wurde, dass dem Tiellrequenz- und Tnfraschall als gesundheitliche Belastung eine
dominicrende Rolle zugeordnet werden kann, belasst sich dic Masse der wissenschaftlichen
Arbeiten mit der Einwirkung dicser Schallkomponente auf die menschliche Physiologie und
Gesundheit, Dic Anzahl dicser Arbeiten diirlic weltweit bereits einige Hundert betragen, siehe
hierzu die umfassende Literaturanfstellung in der Machbarkeitsstudie (Krahe, UBA).

Die Mehrzahl dieser Arbeiten heschiftigt sich in Laborstudien mit physiologischen Reaktionen aul
IS-Belastung. Nachweisliche Reaktionen wurden im EKG, EEG, auf Blutdruck, Atmung,
Herzfrequenz, bestimmten Reflexen u.a. gefunden.
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In dieser Arbeit wird auf diese Untersuchungen nur am Rande eingegangen, weil sie eine
verwirrende Vielzahl von Einzelbefunden ergeben. Ziel dieser Schrift ist es, eine fur die
Offentlichkeit verstindliche Information der gesundheitlichen Wirkungen von IS zu geben. Dazu
wurden die Arbeitsergebnisse von zwei Forschern ausgewihlt, die die beiden Einwirkungserte von
IS im Gleichgewichlsorgan und in der Hirschnecke beschreiben bew. untersucht haben.

Schallentstehune an Windkraltanlagen

Windkrafianlagen sind Energiewandler, die durch Umwandlung der Bewegungsenergie des
Windes in Rotationsenergie mit Hilfe eines Generators elektrische Energie erzeugen konnen. Dabei
kann dem anstrémenden Wind maximal 59 % seiner Leistung im Sinne der Energieerzeugung
entzogen werden (Betz sches Gesetz), Moderne Windkrafianlagen (WKA) erreichen derzeit einen
Leistungsheiwert von 40 %. Der nicht nutzbare Energicanteil des Windes (theorctisch mindestens
41 %) ist nichts anderes als eine Druckwelle, also Schall. Laut Hersleller liegt die Schallleistung
der WKA repower 3,2 M114 am Entsichungsort bei 105,2 db(A). Mechanische Gerfiuschursachen
sind verhdltnismifBig unbedeutend geworden (Kuck).

Die Verwendung einer Horschwelle fiir dic Bewertung von tieffrequentem Ldrm isl
iiberholt.

In offentlichen Verlautharungen zum IS wird immer noch der Begriff Hrschwelle verwendel und
die Behauptung aufgestellt, dass IS unterhalb der Hérschwelle, da er nicht gehort wird, auch keine
Beeintrichtigungen nach sich ziehen kbmme. Diese Ansicht ist mittlerweile widerlegt.

Der Begriff Horschwelle wurde geprigt in Verbindung mit dem Lirmschutz vor Schall im
horbaren Bereich, Nach dem klassischen Horpegel-Wirkungsmodell muss Schall gehdrt werden,
bevor mil ciner physiologischen Wirkung gerechnet werden kann. Der Begriff Horschwelle ist im
Bereich des tieffrequenten L&rms < 20 Hz deshalb nicht anwendbar, da in dicscm Schallbereich
nicht gehirt wird. Vielmehr muB der Schalldruck unterhalb von 20 Hz mit abnehmender Frequenz
gine so hohe Inlensitit errcichen, dass or iiber Hautrezeptoren als Vibration empfunden wird.
Dadurch entsteht der filschliche Eindruck, dass, weil nichts gehort wird, kein
Schiidigungspotenzial vorhanden ist. Das Schidigungspotenzial steckt jedoch nicht im
Hareindruck, sondern im Schalldruck (Salt, Genuit w.a.).

Warum ist dem so?

Im Innenohr wird der niederfrequente Schall einerseits durch das Gleichgewichts- Systom,
andererseits durch das Hororgan im engeren Sinne, der Cochlea, registriert und in Nervenimpulse
umgewandelt, Die Cochlea enthilt innere und #uBere Haarzellen, dic durch Schwingungen in
Resonanz versetzt werden. Die Strukiur dieser beiden Haarzellgruppen ist unterschiedlich. Die
inncren Haarzellen sind einseitig an der Basalmembran festgewachsen und bewegen sich frei
schwingend im Raum, sie sind somit geeignet, auf hhere 'requenzen anzusprechen. Die Gulleren
Haarzellen sind beidseitig mit dilnnen Membranen verbunden, die durch ticffrequenten Infraschall
in Schwingungen versetzt werden kinnen und diese auf die Haarzcllon iibertragen. Das erfolgt
bereits in einem Druckbereich, der von den inneren Haarzellen nicht wahrgenommen wird (Quelle:
Lehrbiicher der TTals-Nasen-Ohrenheilkunde, Salt und Tichtenhan).

Daraus folgt, dass die duBeren Haarzellen hochempfindlich auch fir tieffrequente Signale sind,
ohne dass dies zu einer bewussten Schallwahrnehmung fiihrt, da es bei einer Errcgung der dulieren
Haarzellen zn einer aktiven Unterdrlickung der Wahrnehmungen der inneren Haarzellen kommt
(Salt, Lichtenhan 2012).

2003 konnte Salt durch elektrophysiologische Messungen am Innenohr von Meerschweinchen, die
durch tieffrequente Signale beschalll wurden, nachweisen, dass die dufleren Haarzellen #ullcrst
empfindlich auf tieffrequenten Schall reagicren. Bei seinen Versuchen wurde bei einer Frequenz
von 5 Hz bereits ab 20 dB Schalldruckpegel cine elektrophysiologische Reaktion [estgestellt.
AuBerdem zeigle es sich, dass deutlich unterhalh der bislang akzeptierten Schédigungsschwelle
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durch Dauerbeschallung ein endolymphatischer Hydrops erzengt wird, was auch durch andere
Autoren bestiitigt wurde (Salt 2004) und zu gesundheitlichen Beschwerden fiihrt.

Salt zieht aus seinen Untersuchungen folgende Schlussfolgerungen:

e  Der Grundsatz, was man nicht héiren kann ist unsehidlich, gilt nicht mehr.
Behauptungen wie, cs gibe keine nennenswerten Gesundheitsschiden durch Infraschall,
sind beim derzeitipen Stand der Wissenschall unzweifelhaft falsch.

e Es gibt bis heute keine publizierten Studien, die zeigen, dass die langfristige Belastung mit
Infraschall unschidlich fiir den Menschen ist.

# Es gibt im Gegenteil zahlreiche Berichrte die zeigen, dass Menschen in der Nihe von WA
wohnen, krank werden, mit einer Vielzahl von Symptomen.

Pierpont befragte tiber vier Jahre in Form ciner Fallstudie mit statistischer Auswertung die
Cinwirkung von tieffrequentem Schall, der von mehreren WKA (1.5 — 3,0 MW, Abstand
< 3.000 m) emittiert wurde auf 38 Personen, davon 21 Erwachsene. Sie fand fiir die, bei den
betrofTenen Personen eingetrstenen Beschwerdesymptomen, die sie als WTS, als Wind-Turbinen-
Syndrom  bezeichunete, cine  plausible  physiclogische Erklirung. Sie konnte den
Beschwerdekomplex in wissenschafllich einwandflreier Weise aufl die Reaktion des
Otolithenorgans (innerhalb des Gleichgewichtorgans) zuriickfiihren. lhre in einem Buch
ausfithrlich beschriebene Arbeit wurde, wie wissenschaftlich fiblich, Tachkapazitilen zur
Beurleilung vorgelegt. die ihre Untersuchung und physiologische Bepriindung als
wissenschaftlich korreki bezeichnel haben. Sic bezeichnete dic Reaktion des (tolithenorgans als
extrem empfindlich, und zitiert in diesem Zusammenhang amerikanische Untersuchungen, in
denen eine physiclogische Reaktion ab 3 % jenes Schallpegels zu regisirieren war, der bendtigt
wurde, um einen Wahrnehmungseindruck zu erzeugen. Sie verweist in diesem Zusammenhang auf
die uwralte stammesgeschichiliche Verbindung zwischen den menschlichen 2zu tierischen
Ololithenorganen., Es ist nachgewiesen, dass die Otolithenorgane verschicdener Wirbeltiere, z. B.
Fische, extrem empfindlich auf Infraschallercignissc reagicren. So kinnen Fische, z. B. Dorsche,

Infraschallereignisse im Meer als Warn- und Orientierungssignale iiber mehrere Hundert Kilometer
registrieren.

Sind die physiologischen Wirkungen von Infraschall aul einen Nocebo-Effekt
zurtickzufiibren?

Nocebo Effekt bedeutet, dass eine Reakiion angegehen wird, ohne dass in diesem Tall ein
Schallreiz gegeben wurde. Hierzu gibt es meines Wissens lediglich eine neuseelindische Arbeil.
{Bei Hunderten anderen, in denen eine Schallwirkungsbezichung zu registrieren war.)

Wissenschaftlich unangefochten existieren mindestens zwei physiologische Effekte, mit denen
einwandfrei nervale Reaktionen auf unterschwelligen Inlraschall erklirt werden konnen. Es ist,
auch im deutschen Sprachraum, bislang kcine Arbeit bekannt geworden, die den beiden oben
beschrichenen Reaktionen, an den fuleren Haarzellen und am Otolithenorgan, widersprechen. Es
zeugt vielmehr von einem hohen MaB von Voreingenommenheit zu behaupten, es lige ein
Nocebo-Effekt vor, wenn durch einwandfreie wissenschafilichc Ergebnisse eine ursdchliche
physiologische Bezichung zwischen tieffrequentem Schall und physiologischen Reaktionen
nachgewiesen werden konnte. Denn, wenn cine einwandfreie Ursachen-Wirkungsbeziehung
besteht, verlicrt das Argument einer maBgeblichen psychologischen Beeinflussung seine Wirkung,

Pierpont schreibt hierzu: ,,...Meine Untersuchungen widersprechen eindcutig den Behauptungen,
dass Levte, die Refiirchtungen oder sonst eine Abneigung gegen dic Nihe der Turbinen zu ihrem
Haus hcgen, digjenigen sind, die krank werden, Ich zeige, dass das absoluter Unsinn ist.*

JFolgendes spielt sich ab, (sinngemiB zitiert) wic ich Schritt fiir Schritt nachweise:
Niederfrequenter Lirm oder Vibrationen gaukeln dem kérperlichen Gleichgewichtssinn vor, es sei
in Bewegung, wie bei einer Seekrankhcit. Dabei muss man verstehen, dass das menschliche
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Gleichgewichtssystem in komplexer Weise mil dem Gehirn verbunden und mil Nervensignalen aus
dem Innenohr, den Augen, Muskeln und Gelenken sowie van Vibrationsrezeptoren der Brust- und
Bauchhohle verkoppelt ist. Diese einstrémenden Impulse aus dem Otholitenorgan werden vom
Gehirn als unphysiologisch empfunden, da sie mit den Signalen der Augen und lbriger
Wahmehmungsrezeptoren nicht korrespondieren. Daraus folgt, dass das Gehirn mit einer
unphysiologischen Symptlomatik reagiert, die von Pierpont als Wind-Turbinen-Syndrom
bezeichnet wurde®.

Krdling v.a konnten zeigen, dass IS durch andere technische Anlagen, z. B. Klimanlagen,
Wiérmepumpen u.a. zu dhnlichen gesundheitlichen Reaktionen filhren.

Interessant sind in diesem Zusammenhang die Ergebnisse von Schallmessingen durch den
fithrenden australischen Akustiker Steven Coaper.

In einer Studie liber den Pacific Hydro Cape Bridgewater Windpark im Bundesstaat Victoria/Aus.
konnte Cooper nachweisen, dass ein einzigartiges Infraschall-Muster, welches er in fritheren
Studicn als "Wind Turbine Signature" bezeichnet hatte, durch eine "Trendlinie"mit dem Autireten
und der Schwere der Symptome von Einwohnern, die sich wegen unertriiglicher Empfindungen”
beschwert hatten, korreliert.

Dazu zdhlen Schlalsidrungen, Kopfschmerzen, Herzrasen, Druck in Kopl, Ohren ader Brust, ete.,
wie sie von den Bewohnern beschrichen wurden - die Symplome sind in der Regel als Wind
Turbine Syndrom {W I'8) oder unter demn Eophemismus "Larmbelistigung” bekannt

"Der Alustiker identifiziert "diskrete niederfrequente amplitudenmodulierte Signale", die von

Windkraftanlagen emittiert werden, und er fand heraus, dass die Windpark-Opler daraul
reagierten,

Die Ergebnisse stehen im Einklang mit den offiziellen Kelley Studien, die vor mehr als 30 Jahren
in den USA verdffentlicht wurden und zeigten, dass die frithen Abwindkraftanlagen
Sehlalstiirungen und andere WTS Symptome verursachlen.

Die Windindustrie kann weder vargeben, dass ihre Maschinen nicht genug Infraschall emittieren,
um die Bewohner zu beeintriichtigen, noch dass Angehdrige der Gesundheitsberufe, welche dic
Alarmglocke schlagen und weitere Untersuchungen fordern, die Ursache der Leiden sind, nach
dass die Windkraftopfer fiir ihre Leiden selber verantwortlich wiren - siche das hdufig gebrauchte
Argument, dass die Leiden nur "im Kopf" existierten oder dass der "Nucebo-Effekt" verantwortlich
wilre. (Zitat: www, windwahn.de)

Dem Verfasser sind Mitarbeiterinnen eines Kindergartens, und dhnliche Bcispicle, bekannt
geworden, die plétzlich Zeichen eines IS-Syndroms aulwicsen, ohne dass eine Ursache bekannt
war, Spiter hat sich dann eine in der Nihe aufgestelite Warmepumpe als IS-Schallquelle
heransgestellt.

Intematicnal werden die durch Infraschall erzeugten Symptome oder als vibroakustische Krankheit
oder als Wind-Turbinen-Syndrom, zusammengefasst, hierzu gehdren:

Schlafstérungen

Herz- und Kreislaufprobleme, Herzrasen, Bluthochdruck

Kopfschmerzen, Benommenheit, Konzentrations- und Gedéchtnisstirungen
Unruhe, Nervositit, Reizharkeit

Schwindligkeit, Ubelkeit, Tinnitus

Rasche Ermiidung, verminderte Leistungsfihigkeit
Atemwegserkrankungen

Depressionen

Angstzustinde
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Wie hoch ist der Antcil gcsundheillich Belroffener infolge der Einwirkune von
Infraschall?

Es wird behauptet, dass der Anteil der Menschen, die mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen auf
Infraschall reagieren, gering sei, allenfalls einige Prozent betragen wiirden.

Dic Befragungen der Immissionsschutzbehdrden der Linder (im Rahmen der Machbarkcitsstudie)
und die Auswertung von Internetkommunikationen zum Infraschall zeigen eine etwas hdhere
Beldstipung im siiddeutschen Raum. Dabei wurden vor allem Beldstigungen durch
raumlufttechnische Anlagen und Biogasanlagen genannt. In der behdrdlichen Praxis finden bei
Konflikten mit Infraschall im Allgemeinen die TA Ldrm und die DIN 45680 Anwendung.

Bekanntlich wird bei Messungen des Schalls von WKA nach der TA Lérm und der

DIN 435686 der IS-Anteil des Schalls weitgehend unterdriickt, weshalb amtliche Messungen
regelhaft zu dem Ergebnis kommen ...es gibt da keinen nennenswerten Schall.

Weshalb dann die Behdrden auch keinen Zusammenhang zwischen den angeblich nicht
vorhandenen [S-Immission und den Beschwerden [esisicllen kdnnen.

Dass die bislang fiir WKA geltenden Immissions-Richtlinien nicht mehr ausreichen. daran ldsst die
Machbarkeitsstudie des UBA keine Zweifel. Weil WKA immer hther und leistungsstirker werden,
miisslen auch die Schallemissionen meu bewertet werden, und dies miisste dann auch den
Infraschallbereich mit einschlielien (Krahe, LUBA)

In der Tat existieren kaum belastbare Untersuchungen zur Hauvfigkeit der IS-Beschwerden in
Abhingigkeit von den IS-Einwirkungen.

Allerdings gibt es einzelne Quellen aus denen hervorgeht, dass der Anteil der gesundheitlich
Betrotfenen an der Gesamtzahl cinen grélleren Anteil ausmacht.

Hierzu ein paar Beispiele: Von den 38 Personen, die Pierpont untersucht hat, die innerhalb eines 3-
km-Radiuses zu mehreren WKA im MW-Leistungsbereich wohnten, wicscn 2/3 eindeutig
Symptome des Wind-Turbinen-Syndroms auf. Dabei sind diese Symptome nicht dem Bereich
hinzunehmender Beeintrichtigungen zuzuordnen, sondern die Symptomatik war  so
schwerwiegend, dass die Mehrzahl der beeintrichtigten TFamilien es vorzog. aus dem
Gefihrdungsbereich wegzuziehen.

In Dénemark hat man infolge masscnhafter Beschwerden Betroffener, die in der Nahe von WKA
wohnen, eine Studie initilert, in der die Beziehung zwischen Tieffrequenzschall und
Gesundheitsbeschwerden auf breiter Front untersucht werden. Bis zur Fertigstellung dieser Studie
wurde der Bau von neuen WKA nahezu eingestellc (Welt, 02.03.15 ), also auch hier waren es nicht
nur Einzelne.

2013 haben zwei schwedisehe HNO-Arzte, H. Enbom und . M. Enbom (Lékartidningen, August
2013), aufgrund ihrer Titigkeit als HNO-Arzte eine Arbeit zu den Ursachen und der Haufigkeit
von gesundheitlichen Beschwerden von Anwohnern, dic in der Nihe von WKA wohnen,
veroffentlicht. Sie kommen dabei zu der Aulfassung, dass ca. 30 % der Anwohner in grélicrem
oder geringerem Umfang von WKA verursachte Beschwerden haben. Sie beschreiben hierzu: ,,Es
ist keine Frage eines Lérmschadens im herkémmlichen Sinne, sondern dic Wirkung davon, dass
ein stindig pulsierender Schalldruck den Druck im Innenohr éndert, und das Sinnesorgan reizt.
Man kann das vergleichen mit einem pulsierenden oder flimmernden Licht — viele belastigt das
kaum, wihrend Personen mit sensorischer Empfindlichkeil Beschwerden bekommen kinnen.
BekanntermaBen kann flimmerndes Licht sogar Epilepsien ausléscn. In dhnlicher Weise verursacht
der pulsierende, nicht horbare Infraschall von WKA betriichtliche Beschwerden. Diese
Beschwerden konnen chronisch werden, Invaliditiit verursachen, zu Angstzustinden und
Depressionen fithren, das Ierzinfarkirisiko crhohen.
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Siehe hierzu auch den Bericht von 2 Betroffenen, siehe oben.
Aus Gesprichen in Verbindung mit Interviews, die der Autor mit Betroffenen gefithrt hat,

berichten dicse zumeisl, dass nicht nur sic als Finzelpersonen, sondern auch Nachbarn
gesundheitliche Beschwerden aufweisen.

Das Infraschallsyndrom ist in seiner Wirkung mit einer Kinetoss, dic chenfalls durch
niederfrequente Schwingungen ausgeltst werden, vergleichbar. Auch hei den Kinetosen sind es
nichi Einzelpersoncn, dic scckrank werden, sondern eine Vielzahl.

Der Autor kann sich deshalb nicht der Meinung anschlieBen, dass nur Einzelpersonen durch 1S
erkranken.

Eincs aher wird deutlich, dass dic physinlogischen Wirkungen von unterschwelligem Infraschall,
ein Phanomen, das erst in den letzten Jahrzehnten in den Industriegesellschaften an Relevanz
gewann, eben deshalb, weil es neueren Datums ist, bislang unterschitzt wird.

Schutz vor tieffrequentem Schall und Infraschall

.Die physikalischen Gegebenheiten, die die nahezn ungehinderte Ausbreilung van tieffrequentem
Schall und Infraschall zugrunde liegen sind dieselben, die einen wirksamen 1drmschutz gegeniiber
diesen Schallarten sehr erschweren. Sollen effeklive bauliche Schallschutzmafnahmen getroffen
werden, so ist der Aulwand beziiglich cingesetzter Massen oder Volumina umgekehrt proportional
2u den Frequenzen. Bei tieffrequentem Schall oder sogar bei Infraschall bedeutet dies in der Regel
einen kaum realisierbaren Aufwand. Die Schallschutzbestimmungen f{iir den Wohnungsbau
beschrénken sich deshalb auf einen Frequenzbereich bis hinunter zu 100 Hz.* (zitiert aus
Machbarkeitsstudie)

Gegenwirtig gibt es nur eine Moglichkeit, um Gesundheitsschiden durch WKA zu begrenzen, und
die besieht darin, dass der Mindestabstand zwischen den Windkraftanlagen und der
Wohnbebauung ausreichend groB sein sollte damit Beeintrichtigungen oder Schaden der
Gesundheit oder schwerwiegende Belistigungen sowie Storungen des Nachtschlafes mit
ausreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kdnnen.

Die zurzeit in Deutschland geltenden Mindestabstiinde von 700 — 1.000 m und fiir AuBengehdfic
von nur 400 m! sind cindcutig zu gering, um die Anwohner vor Gesundheitsbeeintriichtigungen
und schwerwicgenden Beldstigungen zu bewahren.

Wegen der Besonderheiten der Schallausbreitung und -absorption des IS ist die Vorgabe von [estcn
Abstinden problematisch, die Forschungen hierzu sind noch nicht ausreichend.

Deshalb ist der dinische Weg, in wissenschafilich auf breiter Basis die Bezichungen zwischen den
IS- Emissionen, Abstinden und gesundheitlichen Schiden zu erforschen und in dieser Zeit den Bau
von neuen WKA auszusetzen, die richtige Antwort, deren Ubernahme auch flir Deutschland
dringlichst empfohlen werden kann.

Auch Cooper schlsigt medizinische Studien vor, in Verbindung mit IS —Messungen , um die
Schwelle festzulegen, die im Hinblick auf die Schalldruckpegel, akzeptabel ist,

Da eine groBe Anzahl von Neuanlagen geplant ist, muB in Deutschland rasch gchandelt werden
und um die Anzahl der Betroffenen 7n  reduzieren, sollien und kénnten, bevor
Forschungsergebnisse vorliegen, womit crst nach Jahren zu rechnen ist, die bisherigen zu geringen
Mindestabstinde deutlich vergroBert werden. Denn es ist fiir eine moderne Zivilgesellschaft wohl
nicht hinnehmbar massenhaft eine Technologie zu installieren unter deren Folgen zahlreiche
Menschen leiden.
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Beispielhaft ist, unter obigem Vorbehalt, die Entscheidung von Bayemn, dass als Richtschnur fiir
den Mindestabstand das Zehnfache der Anlagenhdéhe gelten soll, fiir ein 200 m Windrad sind das
2.000 m Abstand. Obwohl auch diese [ntfernung u.U, noch keine Beschwerdefreiheit garantiert.

Noch effektiver ist das cnglische Modell, welches [iir gine WKA von 130 m Nabenhéhe und hisher
mindestens 3.000 m Abstand zur Bebauung vorsieht, wobei fiir jede weitere WKA der Abstand zu
vergréBern ist (liegt als Gesetzentwurf oder auch schon als Gesetz vor).

Abschlieflend soli aus der Machbarkeitsstudie zitiert werden:

Betrachtet man die exemplarisch aufgefiihrten Untersuchungsergebnisse, wird deutlich, dass
Infraschall ab gewissen Pegelhohen vielfaltige negative Auswirkungen auf den menschlichen
Korper haben kann, Zusammenlassend kann  gesagl werden, dass viele der nepativen
Auswirkungen von Infraschalleinwirkungen die Berciche Herz-Kreislant-System, Konzentration
und Reaktionszeit, Gleichgewichtsorgane, das Nervensystem und die auditiven Sinnesorgane
betreffen. Probanden klagten hdufig iiber Schwindel- und Unbehaglichkeitsempfindungen bei
Infraschallexposition...

Vergleichl man die Untersuchungsergebnisse wird deutlich, dass negative Auswirkungen von
Infraschall im Frequenzbereich unter 10 Hz auch bei Schalldruckpegeln unterhalb der Horschwelle
nicht ausgeschlossen sind.

Anschrift des Verfassers:
Dr.med. Bernhard Voigt
In der Bithne 7

76571 Gaggenau

www.rtw-treiolsheim.de



Literaturverzeichnis

1

11.

12

14.

15,

16.

Bartsch R., Dr., Die biologische Wirkung van luftgeleitetem Infraschall, Friadrich-Schiller-Uni Jena,
2007

Alves-Pereira, Marianna, Erisa Lusafa University, Lisboa, Portugal, Im Wohnhaus vorhandene
Larmimmission von Windkraftanlagen ( WKA ) ist ein Ausléser der vibroakustischen Krankheit (
VAK) Second international Meeting on Wind Turbine Noise, Lyon, France, 2007

Alves-Pereira M., Branco NAAC., Vibroacoustic desease: biological effects of infrasound and low-
frequency noise explained by mechanoiransduction cellular signalling, Progress in Biophysics and
Molecular Biology 2008; 93, no. 1-3: 256-79

Cooper,St., THE RESULTS OF AN ACOUSTIC TESTING PROGRAM - CAPE BRIDGEWATER WIND
FARM, http:/iwww.pacifichydro.com.au/english/our-communities/communities/cape-bridgewater-acoustic-

study-report/?

Woligang B., Cardiovascular effects of noise, Editorial commentary, Noise Health 2011;13:201-4,
Link: http://www.noiseandhealth.org/text.asp?2011/13/52/201/80148

Bill: Wind turbines (Minimum Distances from Residential Premises) link:

http://www.publications. parliament. uk/pa/ld201011/idbills/017/11017.1-.html, orderd to be Printed,
14th May 2012

Bund-L&nder Initiative Windenergie, Uberblick zu den landesplanerischen Abstandsempfehlungen
fur die Regionalplanung zur Ausweisung von Windenergiegebieten, Januar 2012

Castelo Branco N., Alves-Pereira M., Vibroacoustic disease, Noise & Health 2004 [cited 2012 Sep
26]: 6:3-20, available from: hitp://www.noiseandhealth.org/text. asp?2004/8/23/3/31667

Ceranna L., Hartmann G., Henger M., Der unhérbare Larm von Windkraftanlagen —
Infraschallmessungen an einem Windrad nérdlich von Hannover, BGR, Referat B3.11,
Seismologie Hannover, 2006

. Chao P., Yeh C., Juang Y., Hu C., Chen C., Effect of low frequency noise on the

echocardiographic parameter E/A ratio, Noise Health [serial online] 2012 [cited 2012 Sep
4];14:155-8, available from: hitp.//www noiseandhealth.org/texi.asp?2012/14/59/166/99881

Cheng: Infrasonic noise induces axonal degeneration of cultured neurons via a Ca2+ influx
pathway, 2012. Link: http:/Awww.sciencedirect.com/science/article/pii/S037842741201140X

Chen Yuan Huang Qibai, Hanmin Shi, An Investigation on the Physiological and
Psychological Effects of Infrasound on Persons, Journal of Low Frequency Noise, Vibration
and Active Control, 2004, Link: hitp://docs.wind-watch.ora/EffectsOflnfragsound. pdf

. Dommes, Esther Isabelle, Ist Infraschall harbar? — eine fMRT-Studie zur Stimulierbarkeit des

auditarischen Kortex durch Infraschall und niedrigfrequente Téne -, Dissertation aus der Abteilung
Neuroradiclogie der Medizinischen Fakultst Charité, Universitaismedizin Berlin, 16.05.2010

Elicker. M. Prof., Langenbahn, A., 2014 Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch
GroRwindanlagen, Link: hitp:/vaw. windkraft-anwalt. de

Feldmann und Jakob, Tieffrequenter Wohnlarm; in: Deutsche Gesellschaft fur Akustik, (Hrsg.), &.
0., Bd. |, 2006, S, 97 1.

Feldmann J., Pitten F. A., Effects of low frequency noise on man-a case siudy, Noise Health [serial
anline] 2004 [cited 2012 Sep 4],7:23-8, avaiiable from:
http: iiwww. noiseandhealth. org/text. asp?2004/7/25/23/31650




17

18.

19.

20,

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31

.

Frey B. J., Hadden P. J., (2007), Noise radiation from wind turbines installed near homes, Link:
http:/fwww.psc.nd.gov/database/documents/08-0034/105-010. pdf

Genuit K., Dr., Tiefe Frequenzen sind nicht gleich tiefe Frequenzen — Tieffrequente Gerdusch-
anteile und deren (Larm-)Wirkungen, (LFN does not equal LFN = LF companents of sound and
their effects (on man)), HEAD acoustics GmbH, Conference paper — DAGA 2007. Link:
hitp:/Awww head-acoustics.de/downloads/messen/DAGA 2007 Tiefe Freguenzen ge.pdf

Hanning Ch., Dr., BSc, MB, BS, MRCS, LRCP, FRCA, MD, Wind Turbine Noise, sleep and
health, On behalf of the Northumberland & Newcastle Society, July 2012, peer revieved
paper, Link: http:/ffinyurl.com/ci4a83h

Haruka Tamura, Nobutaka Ohgami, Ichiro Yajima, Machiko lida, Kyoko Ohgami, Noriko Fujii,
Hirayuki ltabe, Tastuya Kusudo, Hitoshi Yamashita, Masashi Kato Chronic Exposure to Low
Frequency Noise at Moderate Levels Causes Impaired Balance in Mice, (PLoS ONE:
Research Article, published 29 Jun 2012 10.1371/journal. pone.0038807). Link:
hitp:/mww._plosone.org/article/info%3Adoi%2F10.1371%2F|ournal.pone.0039807

Herzog, Infraschall- die nichthtrbare und unsichtbare Gefahr, Arbeitsgruppe Windrader,
http:/fwwnw bi-fichtenwalde. de/Wind%20Infraschallhtml

Hoischen L., Weigl J., Walfrum O. u. a., Darmstadter Manifest zur Windenergienutzung in
Deutschland, 2005

Kasprzak C.. The Influence of Infrasounds on the Electrocardiograph Patterns in Humans,
Department of Mechanics and Vibroacoustics, Faculty of Mechanical Enginegring and Robotics
AGH University of Science and Technology, al. Mickiewicza 30, 30-059 Krakow, Poland. Link:
hitp://przyrbwn.icm.edu.pl/APP/PDF/118/a118z1p20. pdf

Kelley, N. D., A Proposed Metric for Assessing the Potential of Community Annoyance from
Wind Turbine Low-Frequency Noise Emissions, Conference paper, WindPower '87, 1987.
Link: hitp:/imaww.nrel.govidocs/leqosti/fold/3261.pdf

Krahé D., Prof, Dr. ing., Vortrag — Psychologische und physiclogische Wirkung von Infraschall, 18.

Umwelttoxikologisches Kolloquium - Tieffrequenter Schall und Infraschall, Stuttgart, 18. Oktober
2012

Krahé D., Prof. Dr. ing., Detlef: Tieffrequenter L&rm- nicht nur ein physikalische Problem, 2010

Krah& D., Prof. Dr. ing., Why is sharp-limited low-frequency noise extremely annoying? Conference
paper - Acoustics08 Paris, Link: http://docs. wind-watch.arg/Krahe-low-frequency-noise-
annoying.pdf

Krahé D., Prof. Dr. ing.,u.a.,, Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall, im Auftrag des
Umweltbundesamies (UBA), Texte 40/2014

Kraling, Peter; Gesundheits- und Befindensstérungen in klimatisierten Gebauden, Zuckschwerdt
Verlag Minchen, 1985

Krogh C., Jeffrey R., Aramini J., Corner B., Wind turbine noise perception, pathways and effects. a
case study, conference paper, InterNoise 2012. Link:

http://docs . windwatch.org/Krogh%20et%20al%20-%20Wind%20Turbines %20-
%20Noise%20Perception%20and%20Health. pdf

Kubicek R., Dr., Schutz vor tieffrequenten Gerauschen — Anforderung an Messung und
Beurteilung, Staatliches Umweltfachamt Chemnitz, Seminar Gerauschemissionen und -
immissionen bei tiefen Frequenzen, Reinhardisgrimm, Dezember 2003



32.

33

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

45,

46.

47.

-10-

Kubicek R., Dr., DIN 45680 und Beiblatt 1 Beurteilung tieffrequenter Gerauschimmissionen in der
Nachbarschaft, IHK Sudwestsachsen, 10. Chemnitzer Fachseminar Schall-lmmissionsschutz,
November 2007

Kuck E., Dr., u. Arzteforum Emissionsschutz , Bad Orb, Gefahrdung der Gesuncheit durch
Windkraftanlagen({ WKA)

Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen, Materialien Nr. 63, Windenergieanlagen und
Immissionsschutz

Lichtenhan J.T., Salt AN, (In Press) Amplitude modulation of audible sounds by non-audible
sounds: Understanding the effects of wind turbine noise, Praceedings of Meetings on Acoustics by
the Acoustical Society of America,

Maschke u. a. , Tieffrequente Schallbalastung und Schlaf — akiueller Kenntnisstand; in; Deutsche
Gesellschaft fur Akustik (Hrsg.), Fortschritte der Akustik, 2006

Michaud D. S., PhD, Keith S. E., PhD, Fader K, PhD, Bower T. MS¢, Health Impacts and

Exposure to Wind Turbine Noise: Research Design and Noise Exposure Assessment, Health
Canada, 2012

Meller H., Pederson Ch. S., Tieffrequenten Larm von grofien Windkraftanlagen, Ubersetzung der
danischen Studie ,Lavfrekvent staj fra store vindmeller”, Aalborg Universitat, 2010

Meller H., Pederson Ch. S., Hearing at low and infrasonic frequencies, Noise & Health, 2004; 6,
no. 23: 37-57

Nissenbaum M., MD, Aramini J., PhD, Hanning Ch., MD, Adverse health of industrial wind

turbines: a preliminary report, 10th Intemational congress on Noise as a Public Health Problem
(ICBEN), London, 2011

OLG Miinchen. Impulshaltigkeit bei Enercon E-82, link:

http:/fwww. windwahn.def/index php/news/gerichte/olg-muenchen-impulshaltigkeii-bei-enercon-e-
82 16.12.2012

Park J., Robertson J., A partable infrasound generator, Infrasound Laboratory, University of
Hawaii, 2009 Acoustical Society of America DOI: 10.1121/1.3093797 Link:
hitp:/fipark. us/pubs/JASA 125%284%29 Portablelnfrasound 2009.pdf

Pedersen E., Persson Waye K., (2004), Perception and annoyance due to wind turbine noise - a
dose-response relationship, Depariment of Environmental Medicine, Gateborg University, P.O. Box
414, SE-405 30 Go"teborg, Sweden, in: J Acoust Soc Am 116: 3460-3470. Link:

hitp: /A, proj.turbo. pl/upload/file/26 3. pdf

. Philips Carl V., Properly Interpreting the Epidemioclogic Evidence About the Health Effects of

Industrial Wind Turbines on Nearby Residents, Populi Health Institute, Wayne, PA, USA,
Bulletin of Science, Technology & Society August 2011 31: 303-315,
doi:10.1177/0270467611412554, Link: hitp://bst.sagepub.com/content/31/4/303 abstract

Physiological Health and Wind Turbines — The Society for Wind Vigilance, link:
http://www.windvigilance com/about-adverse-health-effects/psysiological-health-and-wind-turbines,
16.12.2012

Pierpont N., MD, PhD, Wind Turbine Syndrome — A Report on a Natural Experiment, Santa Fe /
New Mexico, K-Selected Books, 2009

Pierpont N., MD, PhD, Wind Turbine Syndrome and brain, Santa Fe / New Mexico, K-Selected
Books, 2010, “First International Symposium on the Global Wind Industry and Adverse Health
Effects: Loss of Social Justice?", Picton,Ontario, Kanada, 30.10 2010



48,

49.

50.

51.

52,

53.

54.

55.

56.

57.

o8.

58.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

sl s

Proposed Case Definition: Adverse Health Effects And Industrial Wind Turbines — The Society for
Wind Vigilance, link: http:/Aww windvigilance comfabout-adverse-health-effects/proposed-case-
definition-adverse-effects-and-industrial-wind-furbines, 16.12.2012

Punch J., James R., Pabst D., Wind-Turbine Noise What Audiclogists Should Know, Audiclogy
Taday Juli/August 2010, 20-31

Punch, James, Pabst; Wind-Turbine Noise — What Audiclogists Should Know, Audiclogy
Today, Jul/Aug Issue 2010, Link: hitp://legalectric.org/f/2010/07/rj-03-windturbinenoise-2010<july-
aug-audiology-today. pdf

Quambusch E., Prof. Dr., Lauffer M., Infraschall von Windkraftanlagen als Gesundheitsgefahr

RKI - Infraschall und tieffrequenter Schall — ein Thema fir den umweltbezogenen
Gesundheitssehutz in Deutschland?, Bundesgesundheitsbl. 12/2007, 50:1582-1589

Salt A.N., Hullar T.E., Responses of the Ear to Low Frequency Sounds, Infrasound and Wind
Turbines, Hearing Research 2010; 268: 12-21

Salt A.N., Kaltenbach J.A., Infrasound from Wind Turbines could Affect Humans, Bulletin of
Science, Technology & Society 31, 296-302, 2011

Salt AN., Lichtenhan J.T., Gill R.M., Hartsock J.J. Large endolymphatic potentials from low-
frequency and infrasonic tones in the guinea pig, J. Acoust Soc. Am. 2013, 133 1561-1571

Salt A N., Lichtenhan J.T., Perception-based protection from low-frequency sounds may not be
enough, Proceedings of InterNoise 2012, New Yourk, 2012

Salt A.N., Lichtenhan J.T., Responses of the Inner Ear to Infrasound, Praceedings oft he Fourth
International Meeting on Wind Turbine Noise, Rome ltaly April 2011

Salt, A.N, Acute andolymphatic hydrops generated by exposure of the ear to nontraumatic low
frequency tone, JARO §, 203-214 (2004), Link:
http://www.springerlink.com/content/6p7hnkrdgcbhaxg3/fulltext. pdf

Schust M., Biologische Wirkungen von vorwiegend luftgeleitetem Infraschall, Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Wirtschaftsverlag NV,

Schust M., Effects of low frequency noist up to 100 Hz, Noise & Health 2004, 6, no. 23, 73-85

Schulte-Hubbert, P., Ministerium Umwelt und Forsten RP, Larm kann krank machen,
Umweltjournal Rheinland Pfalz, S 12-13

Sennheiser GmbH, The cily and Its secret vibrations, Link: http://www.sennheiser-
annualreport.com/home/2011/index.php?page=schwingen&lang=en

Siegmann S., Nigmann U., Biologische Wirkungen von tieffrequentem Schaill, Prakt. Arb.med.
2007, 9: 20-22

Todd, Neil, Evidence for a behavioral significance of saccular acoustic sensitivity in humans, The
Journal of the Acoustical Saciety of America, Volume 110, Issue 1, July 2001, pp.380-390.

Todd N. P., Rosengren S. M., Calebatch J. G., Tuning and sensitivity of the human vestibular
system to low-frequency vibration, Faculty of Life Science, University of Manchester, UK Neurosci
Lett. 2008 Oct 17;444(1):36-41. Epub 2008 Aug 8.

Trask P., Effects of Wind Turbines on Health, Senate Submission, November 2012

Turtur C.W., Uber die Nutzung der unsichtbaren Energie des Universums als kostenlose und
unerschopfliche Energiequelle, 19. Dezember 2009



68.

69.

70.

71.

12

73.

74

75,

76.

7.

78.

79.

20.

81.

W

Umweltbundesamt , Gerduschbelastung durch tieffrequenten Schall, insbesondere durch
Infraschall im Wohnumteld, link: http:/iwww. umweltbundesamt.de, Information 08.02.2013

Visual Health Effects and Wind Turbines — The Society for Wind Vigilance, link:

hitp /Aww . windvigilance. com/about-adverse-health-effects/visual-health-effects-and-wind-turbines,
18.12.2012

Waye K. P., Clow A., Edwards S., et al., Effects of nighttime low frequency noise on the cortisol
respanse o awskening and sujective sleep quality, Life Sciences 2003, 72, no. 8: 863-875

Waye K. P., Bengtsson J., Rylander R., et al., Low frequency noise enhances cortisol among noise
sensitive subjects during work performance, Life Sciences 2002, 70, no. 7: 745-58

Waye K. P., Bengtsson J., Kjellberg A., Benton S., Low frequency noise "pollution” interferes with
performance, Noise Health [serial online] 2001 [cited 2012 Sep 4]; 4:33-49, available from:
hitp://www.noiseandhealth.org/text.asp?2001/4/13/33/31803

Waye K. P., Rylander R., The prevalence of annoyance and effects after long-term exposure to
low-frequency neise - Journal of Sound and Vibration DOI:10.1006/jsvi.2000.3251, Department of
Environmental Medicine, Géteborg University, 40530, Gothenburg,Sweden, Link:
hitp://mww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022460X00832516

Waye K.P., Effects of low frequency noise on slesp, Noise Health 2004; 6:87-91, available
from: http://www.noiseandhealth.orghext.asp?2004/6/23/87/31661

Weidlich K. M., Kurz R., Grof D., Messung und Beurteilung von tieffrequenten Ger&uschen durch
technische Anlagen in der bauakustischen Praxis, Kurz und Fischer GmbH, Winnenden, 2012

Weiler E., Auswirkungen einer sublimen Beschallung mit einer Frequenz 4 Hz, 8 Hz und 31,5 Hz,
Institut f0r Hirnforschung pp., St. Wendel, 2005

WHO Europe, Night noise guidelines for europe, link: hitp://www.euro.who.int/pubrequest, WHO
Regional Office for Europe, 2009

Wikipedia, Infraschall, link: hitp://de.wikipedia.org/wiki/Infraschall, Januar 2013

Yeawart NS., Evans MJ., Thresholds of audibility for very low-frequency pure tones, The Journal
oft he Acoustical Society of America 1974, 55, no. 4: 814-8

Zhenhua, Wang, Wind Turbine Syndrom affects more people than previcusly thougt, link:

http: //www. wattsupwiththat.com/2012/02/09/winfarm-noise-rencwned-acoustician-denounces-
double-standards-in-noise-regulations, Februar 2012

DIN 45680, Ausgabe: 1987-03, Messung und Bewertung tieffrequenter Gerauschimmissionen in
der Nachbarschaft

Beschlussentwurf zu B 2.19:

Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, iber die mit Schreiben vom 15.08.2015 eingegangene Stellungnahme

B 2.19 wie folgt zu entscheiden

Planungsrechtliche Steuerung von Windenergieanlagen - Klarstellung

Fir die Kommunen besteht die Mdoglichkeit die Windenergie réumlich durch die Ausweisung von
Konzentrationszonen fur die Windenergie im Flachennutzungsplan und ggf. durch weitere Feinsteuerung im
Bebauungsplan an einer oder mehreren Stellen im Gemeindegebiet zu konzentrieren und dadurch einen
Ausschluss der Windenergie im (ibrigen Gemeindegebiet zu bewirken. Sofern von diesem Instrument Gebrauch

gemacht wird, muss der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft werden.



Alternativ kann eine Kommune auf die 0.g. steuernden Instrumente verzichten. In diesem Fall ist die
Windenergienutzung als privilegierte Nutzung im Auf3enbereich nach § 35 BauGB im gesamten Aufenbereich
mdglich. Dies fuihrt hdufig zu einer sogenannten ,Verspargelung* der Landschaft.

Um einer derartigen ,Verspargelung® zuvorzukommen, hat die Stadt Meckenheim eine rechtskraftige
Konzentrationszone flir die Windenergie im Flachennutzungsplan dargestellt und nimmt durch den vorliegenden
Bebauungsplan eine Feinsteuerung vor, die dem aktuellen Stand der Technik entspricht und der Windenergie
substantiell Raum verschafft.

Der Schaffung von substantiellem Raum fur die Windenergie im Plangebiet kommt vor dem Hintergrund einer
rechtssicheren Planung ein hohes Gewicht zu.

Die rechtskraftige Konzentrationszone fiir die Windenergie wurde bereits im Jahr 1998 ausgewiesen. Durch die
Festsetzung des B-Plans Nr. 117 Auf dem Hochst vom 04.08.2004 wurde eine Hohenbeschrénkung von 50 m
getroffen. Mit einer Hohenbegrenzung auf 50 m Gesamthéhe kann der Windenergie zum heutigen Stand der
Technik nicht in substantieller Weise Raum verschaffen werden, der der aktuellen Rechtsprechung geniigt. Die
Leistung von 50 m hohen WEA liegt um ein Vielfaches unterhalb der Leistung von mdglichen 150 m hohen WEA.
Dieser B-Plan ist nun den aktuellen Erfordernissen der Windenergienutzung anzupassen. Dazu z&hlt
insbesondere die Aufhebung der bestehenden Héhenbegrenzung, um der rechtlichen Vorgabe, der Windenergie
substantiell Raum zu verschaffen, Genlge zu tun.

Bei der Windenergie handelt es sich um eine privilegierte Nutzung geméR BauGB Baugesetzbuch, die tberall
dort moglich ist, wo keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen, sofern eine Kommune nicht von dem steuernden
Instrument der Konzentrationszonendarstellung Gebrauch macht. Um eine ,Verspargelung” der Landschaft zu
verhindern hat die Stadt Meckenheim in ihrem Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone dargestellt, die
uber den B-Plan Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst* feingesteuert werden soll. Dabei muss der Windenergie
substantiell Raum verschafft werden.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans wurden alle geltenden Rechtsvorschriften und Regelwerke beachtet,
inshesondere jene, die den Menschen vor erheblichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden schiitzen sollen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Verwaltung im Rahmen der Erarbeitung eines
Bebauungsplanes und des zugehérigen Umweltberichtes auf allgemein anerkannte wissenschaftliche
Erkenntnisse und Methoden zurlickgreifen darf. Die Umweltprifung im Rahmen der Bauleitplanung und des
Umweltberichtes dient nicht dazu, auf dem Sektor der Umwelt neue, bisher unbekannte Kenntnisse zu erlangen
oder gar Antworten auf in der Wissenschaft bisher noch ungeklérte Fragen zu finden.. Dies gilt sowohl fiir die
anzuwendenden Priifkategorien und —methoden allgemein als auch fir die konkret zu untersuchenden Bereiche."
[s.a. BVerwG, Urt. vom 21.03.1996] Die Umweltpriifung ist kein wissenschaftlicher Selbstzweck. Sie ist auch
nicht als Suchverfahren konzipiert, das dem Zweck dient, Umweltauswirkungen aufzudecken, die sich der
Erfassung mit den herkdmmlichen Erkenntnismitteln entziehen.

Schattenwurf

Die zuldssige Beschattungsdauer von schutzwiirdigen Nutzungen ergibt sich aus der Regelung des Windenergie-
Erlasses NRW, welche von der Rechtsprechung bestatigt wird.

Demnach wird davon ausgegangen, dass eine maximal mogliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort
von bis zu 30 Stunden pro Kalenderjahr nicht erheblich beléstigend ist. Die astronomisch maximal mdgliche
Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr entspricht einer tatsachlichen Beschattungsdauer von 8
Stunden pro Jahr. In diesem Sinne wird die tatsachlich zuldssige Beschattungsdauer durch Festsetzung im



Bebauungsplan auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt. Ist dieser Wert erreicht, sind die maRgebenden
Windenergieanlagen bei Sonnenschein (iber eine Abschaltautomatik abzuschalten.

Auf darliber hinausgehende Festsetzungen einer zuléssigen Beschattungsdauer, wird vor dem Hintergrund des
Ziels der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, verzichtet.

Die Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauer ist anlagenspezifisch im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz festzulegen.

Landschaftshbild

Bei der Windenergie handelt es sich um eine privilegierte Nutzung gemar BauGB, die Uberall dort méglich ist, wo
keine offentlichen Belange entgegenstehen, sofern eine Kommune nicht von dem steuernden Instrument der
Konzentrationszonendarstellung Gebrauch macht. Um eine ,Verspargelung* der Landschaft zu verhindern hat die
Stadt Meckenheim in ihrem Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone dargestellt, die iber den B-Plan Nr.
117a ,Auf dem Héchst” feingesteuert werden soll. Dabei muss der Windenergie substantiell Raum verschafft
werden.

Dass die Raumwirkung und die Wahrnehmbarkeit der WEA mit zunehmender Anlagengesamthéhe zunehmen, ist
dem Plangeber bewusst und wurde bei der Bewertung entsprechend beriicksichtigt. Dass Windenergieanlagen
wegen ihrer Hohe sowie der Dimension und Drehbewegung der Rotoren als Blickfang aus der Sicht des
Durchschnittsbetrachters das Landschaftsbild negativ pragen, liegt auf der Hand.

Die generelle Beeintrachtigung des Landschaftsbildes fiihrt nicht zur Unzuldssigkeit des Vorhabens. Die
technische Neuartigkeit einer Anlage und die dadurch bedingte optische Gewdhnungsbediirftigkeit sind allein
nicht geeignet, das Orts- oder Landschaftshild zu beeintrachtigen. Eine Verunstaltung l&sst sich auch nicht damit
begriinden, dass Windenergieanlagen angesichts ihrer GrfRe markant in Erscheinung treten (OVG Lineburg,
Urt. v. 28.02.2010 - 12 LB 243/07 -).

Wesentlich ist die Erheblichkeit der Beeintrchtigung des Landschaftsbildes. Das Plangebiet liegt weder
innerhalb eines festgesetzten Landschaftsschutzgebietes noch in einer unberihrten AuRenbereichslandschaft.

Von Bedeutung fir die Schutzwirdigkeit eines Landschaftshildes ist auch der Umfang einer etwaigen
Vorbelastung. Im Plangebiet befinden sich, wie auch der Einwender auffilhrt, Hochspannungsleitungen. Diese
werden bei der Beurteilung der Erscheinungsform der Landschaft als optische Vorschadigung des
Landschaftsbildes bewertet. Eine nachteilige Wirkung auf ein bereits nachhaltig durch andere Baulichkeiten
beeintrachtigtes Landschaftsbild wird auch von Gerichten als unbeachtlich gewertet.

Das Bebauungsplangebiet liegt stidlich auRerhalb der wertvollen Kulturlandschaften 24 ,Erft mit Swist und
Rotbach — Euskirchener Borde und Voreifel* gemaR Landesentwicklungsplan-Entwurf NRW.

Auch der Kulturlandschaftliche Fachbeitrag zur Landesplanung in NRW (KULEP) stellt fir das B-Plangebiet keine
landesbedeutsame oder bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche dar.

Die Beeintrachtigungen des Landschaftshildes, in einem durch Hochspannungsfreileitungen vorbelasteten Raum
werden vor dem Hintergrund der Nutzung erneuerbarer Energien und der Freihaltung anderer, hoherwertiger
Landschaftsteilrdume als zumutbar angesehen.

Dass der Einwender Windenergieanlagen von einer Gesamth6he bis zu 150 m als &sthetisch stérend empfindet,
fuhrt auch nicht zu einem VerstolR gegen das Gebot der Riicksichtnahme.

Optisch bedrangende Wirkung




GemaR dem Urteil OVG NRW 8 A 3726/05 Urteil vom 09.08.2006 ist bei Abstdnden von weniger als der
zweifachen Anlagengesamthohe zwischen Windenergieanlage und schutzwirdiger Nutzung (berwiegend mit
einer optisch bedrdngenden Wirkung zu rechnen. Bei Abstdnden von mindestens der dreifachen
Anlagengesamthohe ist i.d.R. keine optisch bedrangende Wirkung zu erwarten. Fir den Bereich zwischen der
zwei- und dreifachen Anlagengesamthéhe ist eine Einzelfallpriifung vorzunehmen.

Fir die Ermittlung der Sondergebiete fir die Windenergie wurde die 2,5-fache Anlagengesamthéhe ausgehend
von einer 150 m-WEA angesetzt. Dadurch soll einerseits die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans gewahrleistet
werden und andererseits — im Sinne der planerischen Zuriickhaltung - keine unnétige Einschrankung der
Sondergebiete erfolgen.

Der Nachweis darliber, dass keine optisch bedrdngende Wirkung vorliegt, ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz auf Grundlage einer konkreten Anlagenplanung
zu erbringen.

Eine optische bedréangende Wirkung von Windkraftanlagen wird nach der Rechtsprechung in der Regel
ausgeschlossen, wenn der Abstand zwischen den Anlagen und dem Wohnanwesen mehr als das dreifache der
Gesamthohe der Anlage betragt.

Im vorliegenden Fall betrégt der Abstand zwischen der im Bebauungsplan Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem
Héchst festgesetzten Sondergebietsflache zur Errichtung von Windenergieanlagen mit einer maximalen
Gesamthohe von 150 m und dem Wohnanwesen des Einwenders ca. 1,3 km, sodass nicht davon auszugehen
ist, dass innerhalb der Baufenster errichtete Windenergieanlagen eine im Sinne der Rechtsprechung optisch
bedréangende Wirkung auf das Wohnanwesen auslosen werden.

Befeuerung

Die Notwendigkeit einer Befeuerung von Windenergieanlagen tber 100 m Gesamthéhe ergibt sich aus der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen. Die Befeuerung
ist entsprechend dem Stand der Technik und unter Berticksichtigung der Erfordernisse der Sicherheit, so zu
installieren, dass eine moglichst geringe Wahrnehmung fiir die Anwohner besteht. Dazu zéhlen der
Abstrahlwinkel der Befeuerung, die Synchronisation der Anlagen, die Frequenz der Befeuerung etc. Die genaue
Art der Befeuerung ist anlagenspezifisch im Rahmen der Genehmigung nach Bundesimmissionsschutzgesetz zu
regeln.

GemaR 85 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG sind genehmigungsbediirftige Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass
schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beléstigungen fiir
die Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden kdnnen.

Aus individueller und subjektiver Wahrnehmung kann die Befeuerung mdglicherweise als belastigend empfunden
werden, angesichts der Entfernung zwischen den festgesetzten Sondergebietsflachen und dem Wohnhaus des
Einwenders dirfte es jedoch nicht zu einer unzumutbaren Beeintréchtigung kommen. Zudem besteht die
Mdglichkeit, durch das Anbringen von Vorhangen oder Jalousien Beeintrachtigungen zu mindern. (vgl. VGH
Kassel, Beschluss vom 13.07.2011 — 9 A 482/11.7)

Vor diesem Hintergrund werden die im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplanes getroffenen Festsetzungen
zur Feinsteuerung von Windenergieanlagen innerhalb einer bestehenden Windkraft-Konzentrationszone auch
unter dem Aspekt einer mdglichen subjektiven Beldstigung als zumutbar angesehen.

Schallimmissionen

Die Larmlastigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerduschquelle. Daher wird



auch der von Windenergieanlagen erzeugte Larm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Stérintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.

Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch L&rmwerte, fir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schédlichen Auswirkungen haben.

Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Geréuscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schadlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA L&rm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA Larm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].

Die Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998 folgen grundsétzlich den Gebietsbezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.

Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA Larm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fur die von Windenergieanlagen verursachten Gerduschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA L&arm sind die zulassigen Schallimmissionswerte fiir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StraRenverkehrslarm) ist
nicht zuléssig.

Um eine gleichmalRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungspléanen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewéhrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flichenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewahrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietsbezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, inshesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Infraschall

Messungen verschiedener Landesumweltdmter, auch des Landesamtes fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), sowie von anerkannten Messinstituten haben vielfach belegt,
dass von WEA zwar Infraschall ausgehen kann, dieser jedoch immissionsseitig deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle des Menschen liegt (Agatz, 2013: Windenergie Handbuch, 10. Ausgabe). Das LANUV
beurteilt Infraschall von Windenergieanlagen insgesamt als nicht erheblich: ,Messtechnisch kann nachgewiesen
werden, dass Windenergieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber weit
unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit véllig harmlos ~ *
(http:/www.lanuv.nrw.de/geraeusche /windenergie.htm).

Es gibt keinen wissenschaftlich gesicherten Hinweis darauf, dass von dem von Windenergieanlagen
verursachten Infraschall, der unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des menschlichen Gehérs liegt, eine
Gesundheitsgefahr ausgeht. Es ergeben sich durch die vom Einwender beanstandete mégliche Belastung durch
Infraschall keine schéadlichen Umweltweinwirkungen. In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass die
Infraschallimmissionen von WEA unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegen und dass Infraschall unterhalb der



Wahrnehmungsschwelle keine schédliche Umwelteinwirkung darstellt (OVG Saarlouis 3 B 77/10 vom 04.05.10,
VGH Kassel 9 B 2936/09 vom 21.01.10, VGH Mannheim 8 S 1370/11 vom 12.10.12).

Aus dem Belang Infraschall ergeben sich auf Ebene des Bebauungsplans keine Einschrénkungen fiir die
Windenergienutzung.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass durch den vorliegenden Bebauungsplan noch nicht die
konkrete Handlung, ndmlich die Errichtung von Windenergieanlagen zugelassen wird. Dem Bebauungsplan ist
noch das Genehmigungsverfahren nachgeordnet, in dem weitere Priifungen auf der Grundlage einer konkreten
Anlagenplanung erfolgen.

Wertminderung von Grundstiicken / Immobilien

GemaR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VI-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstiicks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationsbegiinstigt sein. Es gehért nicht schlechthin
zur  Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise veréndert wird. Demgemaln umfasst
die verfassungsmalige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke gedndert wird. Grundsétzlich gewahrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstiicke
schwer und unertréglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Wirtschaftlicher Nutzen fiir Kommunen

Der Bebauungsplan Nr. 117a ,Auf dem Hochst* wird nicht mit dem Ziel aufgestellt, Gewerbesteuern zu
generieren, sondern mit dem Ziel, der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen und eine planerische
Weiterentwicklung des Bebauungsplanes entsprechend der aktuellen technischen, rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen vorzunehmen.

Da der Betrieb von WEA bzw. die daraus erzielten Erlése gewerbesteuerpflichtig sind, besteht fiir die Kommune
gleichwohl die Mdglichkeit von Gewerbesteuereinnahmen durch den Betrieb von WEA im Plangebiet.

Artenschutz

Die methodische Durchfiihrung der Kartierungen sowie die Auswahl der relevanten Vogelarten wurden gemaR
NRW Leitfaden (Stand 2013) sowie in Ableitung vorhandener Daten und Hinweise durchgefiihrt. Brutvorkommen
und Hinweise auf mdgliche Vorkommen planungsrelevanter und WEA-empfindlicher Arten wurden vor Beginn der
Gelandearbeiten mit der Fachbehdrde abgestimmt und bei den Bearbeitungen beachtet.

Die zu Beginn der Kartierungen bekannten Brutplatze des Rotmilans befinden sich auBerhalb der
Abstandregelung von mindestens 1.000 m. Nur innerhalb dieser Radien sind erhéhte Toétungsrisiken zu erwarten,



es sei denn es kann durch die Raumnutzung eindeutig belegt werden, dass die Hauptflugrouten zwischen
Brutplatz und Nahrungshabitate nicht ber geplante WEA-Standorte fuhren. Die Brutreviere im Kottenforst und
am Tomberg liegen in mindestens 2.000 m Entfernung zu den Planungen. Beobachtungen zur Raumnutzung im
Plangebiet ~ konnten  zudem  keine  Hauptnahrungsbereiche  fir ~ den  Rotmilan  belegen.
Der Wanderfalke als WEA-empfindliche Art wurde in dem ASF berticksichtigt und zum Schutz der Art eine CEF-
Malnahme vorgeschlagen

.Der Wohnort/Fundort der Schleiereule oder des Turmfalken befindet sich knapp auferhalb des 1.000 m-
Untersuchungsraumes (siehe z.B. Karte 1 der ASP). Beide Arten sind in NRW gemaR Leitfaden nicht WEA-
empfindlich. Der Turmfalke wurde auf Grund der eigenen Nachweise im Text des Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrages (AFB) bereits betrachtet, ebenso der Rotmilan, die ziehende Génse und Kraniche sowie die
Fledermausvorkommen. Aus den Hinweisen der werden keine neuen artenschutzrechtlichen Beurteilungen
erforderlich.

Die lokale Population des M&usebussards ist auf Kreisebene oder Naturraumebene anzusetzen. Insofern kann
die Population der haufigen und ungeféhrdeten sowie in einem giinstigen Erhaltungszustand befindliche Art bei
mdglichen Verlusten von Einzelindividuen nicht betroffen sein.

Die britende Graugans oder Neozoen (z.B. Kanadagans) gehdren nicht zu den WEA-empfindlichen Arten in
NRW. Artenschutzrechtliche Konflikte lassen sich fur diese Arten nicht ableiten.

Insbesondere zu den Fledermausvorkommen wurden erstmalig umfassende Untersuchungen im Raum
durchgefiihrt und erforderliche vorsorgende VermeidungsmaBnahmen zum Schutz der Flederméuse
beschrieben. Hierzu gehért auch ein Gondelmonitoring mit Abschaltalgorithmen, das wissenschaftlich zum
Schutz der Flugbewegungen in Gondelhéhe erarbeitet wurde und bei der LANUV und dem MKULNV anerkannt
ist. Somit sind keine signifikant erhéhten Schlagrisiken zu prognostizieren.

Das Ph&nomen des Kranichzuges ist durch ornithologische Sammelberichte und alljghrliche Beobachtungen in
Nordrhein-Westfalen und im Bundesgebiet bekannt. Alljahrlich finden die Hin- und Riickzlge quer (ber
Deutschland statt (vgl. Abb. S.40 im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag). Gemé&R Leitfaden zeigt der Kranich
Meideverhalten gegentiber WEA und wurde als WEA-empfindliche Art eingestuft. Er reagiert insbesondere in
Brutgebieten empfindlich gegentber den Betrieb von WEA, die es im Umfeld von Rheinbach und Meckenheim
nicht gibt. RegelmaRig genutzte Schlafplatze des Kranichs auf dem Vogelzug, die im Umfeld von Rheinbach und
Meckenheim nicht vorhanden sind, sollten ebenfalls mit einem grof3en Puffer gegentiber WEA-Planungen
freigehalten werden (3.000 m Vorschlag LAGVSW 2007). Dies gilt ebenfalls fur Hauptflugkorridore zwischen
Schlaf- und Nahrungsgebieten sowie fiir Uberregional bedeutsame Zugkonzentrationskorridore. Beides trifft fir
den Raum Rheinbach und Meckenheim fiir den Kranich und andere Zugvogelarten nicht zu. Ein erhéhtes
Schlagrisiko ist nicht abzuleiten, da der Kranich als Breitbandzieher tber alle Teile NRWs hinwegfliegt.

Die Auswirkungen auf den Artenschutz, hier insbesondere die Avifauna und Flederméuse, sind im
artenschutzrechtlichen Fachbeitrag detailliert untersucht worden. Die Untersuchung basiert auf umfangreichen
Kartierungen, die alle WEA-empfindlichen Arten umfasst Das Kartierprogramm wurde mit der Unteren
Landschaftsbehérde des Rhein-Sieg-Kreises abgestimmt. Der Artenschutzrechtliche Fachbeitrag ist als Anlage
der Begrindung beigefligt. Er kommt zu dem Ergebnis, dass geeignete Vermeidungs- und
VerminderungsmalRnahmen méglich sind, unter deren Anwendung keine Verbotstatbestdnde nach § 44
BNatSchG ausgeldst werden. BewertungsmaRstab ist dabei stets die Signifikanz fir die Population und nicht fiir
das Individuum.

Vermeidungs- und Verminderungsmafinahmen werden in dem vorliegenden, einfachen Bebauungsplan nicht
festgesetzt, da weder die Anlagenzahl, -typ und -standort festgesetzt werden. Die Vermeidungs- und
Verminderungsmafinahmen sind jedoch abhéngig von den vorgenannten Parametern. Im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz erfolgt eine artenschutzrechtliche Prifung mit
Festlegung der Vermeidungs- und VerminderungsmalRnahmen auf Grundlage einer konkreten Anlagenplanung.



Da eine Auslosung von Verbotstatbestdnden nach § 44 BNatSchG nicht zu erwarten ist, steht der Belang
Artenschutz der Windenergienutzung im Plangebiet, und somit der Vollziehbarkeit des Bebauungsplanes, nicht
entgegen.

Bodeninanspruchnahme

Da der Ausbau der Windenergie als regenerative Energie nach 8 1 des Gesetzes fir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdriicklich festgelegten — &ffentlichen Interesse liegt, ist die Inanspruchnahme
von Boden in einem als Konzentrationszone fir die Windenergie dargestellten Gebiet als zumuthar anzusehen.
Der Bebauungsplan setzt keine konkreten Anlagenstandorte fest, im Rahmen der anlagenbezogenen
Genehmigungsplanung nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) kann sichergestellt werden, dass sich
die Bodeninanspruchnahme auf den notwendigen Umfang beschrénkt.

Die dauerhafte Fl&cheninanspruchnahme beschrénkt sich auf die Mastfundamente, Stellfldchen und
Zuwegungen. Auf den landwirtschaftlichen Flachen zwischen den Anlagen ist die ackerbauliche Nutzung
weiterhin uneingeschrénkt moglich. Der konkrete Eingriff und der Verlust von Boden ist anlagenbezogen in der
Eingriffs- / Ausgleichshilanzierungen im Rahmen des Landschaftspflegerischen Begleitplans zum BImSch-Antrag
zu ermitteln und zu kompensieren.

Die vom Einwender genannten Zahlen (5 ha pro WEA) kénnen nicht nachvollzogen werden. Uberschléglich kann
fir das Mastfundament und die dauerhafte vorzuhaltende Kranstellfliche eine Flache von ca. 0,4 ha pro
Windenergieanlage in Ansatz gebracht werden (Fundament ca. 500 m?, Kranstellflache rund 3.000 m2).

Die Beeintrachtigungen durch die Bodeninanspruchnahme werden vor dem Hintergrund der Nutzung
erneuerbarer Energien als zumutbar angesehen.

Erneuerbare Energien

Bei der Energiewende handelt es sich um ein bundes- und landespolitisches Ziel, das den Ausbau erneuerbarer
Energien, wozu auch die Windenergie zahlt, vorsieht und an der sich jede Kommune zu beteiligen hat.

Der Ausbhau der Windenergie als regenerative Energie liegt nach § 1 des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) im - gesetzlich ausdriicklich festgelegten — 6ffentlichen Interesse.

Das Land NRW fasst seine klimapolitischen Ziele im Entwurf des Landesentwicklungsplans zusammen. Das Ziel
der Landesregierung lautet, dass de CO2-AusstoR3 in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2020 um 25 % und bis
zum Jahre 2050 um mindestens 80 % gegeniber 1990 reduziert werden soll. Der Anteil der Stromgewinnung aus
erneuerbaren Energien soll von heute 3 % auf 15 % erhoht werden. Die Stadt Meckenheim mdchte diesem Ziel
gerecht werden und im Sinne einer rechtssicheren Planung der Windenergie substantiell Raum verschaffen.

Die Ubergeordneten politischen Themen der Energiewende und ihrer Umsetzung sind nicht Gegenstand des
vorliegenden Bebauungsplanverfahrens.

Die Bedenken und Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie filhren jedoch nicht zur
Anderung des Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen
Interessen des Einwenders durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist. und die mit der
Aufstellung des Bebauungsplans verfolgten Ziele (vgl. Kap. 1.4 der Bebauungsplanbegriindung) hoher
gewichtet werden als die vom Einwender geltend gemachten Belange.



B 2.20 Einwender 20
hier: Schreiben vom 16.08.2015

Stellungnahme(n) (Stand: 17.08.2015)

Sie betrachten: Auf dem Hébchst
Verfahrensschritt: Offentliche Auslegung gem. § 3 (2) und § 4 (2) BauGB
Zeitraum: 08.07.2015 - 21.08.2015
Kontakt: Name:
Adresse:
Biirger 1D:
Stellungnahme: Erstellt am: 16.08.2015

Einspruch gegen den Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 117 V"Auf dem Hbchst"

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Spilles,

gegen die Planung

en, in der gemeinsamen Windkraftkonzentrationszone der

Stadte Meckenheim und Rheinbach nunmehr die Errichtung von 150 m hohen Windenergieanlagen
zuzulassen haben wir erhebliche Bedenken, die wir

nachfolgend ausfihrlich begriinden. Wir bitten um Ber(licksich

tigung bei den

jetzt anstehenden Entscheidungen.

Wir sind personlich getduscht, weil

der Stadt Meckenheim bereits 09/2010 klar war, dass die Hohenbegrenzung 50m fallt, da Investoren
diese als wirtschaftlich

nicht praktikabel sehen. Die Erhdhung auf 150m wurde als legitim kommuniziert und angenommen.
Dennoch hat die Stadt die Grundstiicke Sonnenseite vermarkten lassen und die Hohenbegrenzung erst
12/2012 nach

dem Verkauf formell fallen lassen. Schriftverkehr, der das Verschweigen belegt, liegt vor.

Damit verbunden sein wird ein mit etwa 30 % erheblicher Wertverlust unserer Immobilie wie auch der

Bundesgerichtshof in Urteilen bestatigt.

Dies kommt einer Teilenteignung gleich.

Zudem werden unter Berlicksichtigung des |l. Bauabschnitts die Abstande zur Wohnbebauung nur ca.
400 m betragen, wobeiich bei solch geringem Abstand erhebliche Gesundheitsrisiken u. a. durch die

Larmbelastung befiirchte.

Mit freundlichen Grien

Anhdnge: -

Beschlussentwurf zu B 2.20:
Der Rat der Stadt Meckenheim beschlief3t, Gber die mit Schreiben vom 16.08.2015 eingegangene Stellungnahme
B 2.20 wie folgt zu entscheiden

Zu Wertminderung von Grundstlicken / Immobilien

GemalR Bayerischem Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 16.02.2009 - 13-VII-07 ist eine
Eigentumsverletzung nicht erkennbar, wenn eine Wertminderung eines Grundstiickes durch einen
Bebauungsplan und die aufgrund des Bebauungsplan mdgliche Bebauung des Nachbargrundstiickes [im
vorliegenden Fall die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen] geltend gemacht wird. Selbst wenn
der Wert des Grundstticks sinken sollte, liegt darin keine Verletzung der Eigentumsgarantie.

Das Grundeigentum ist durch die Situation geprégt, in die es hineingestellt ist. Ein Grundstiick kann aus Sicht des
Eigentumsgrundrechts sowohl situationsbelastet als auch situationshegunstigt sein. Es gehdrt nicht schlechthin



zur Rechtsstellung eines  Grundstiickseigentimers, dass die Art der zuldssigen Nutzung des
Nachbargrundstiickes nicht in einer von ihm als nachteilig empfunden Weise verandert wird. Demgemafd umfasst
die verfassungsméaRige Eigentumsgarantie nicht den Schutz dagegen, dass durch die Bauplanung die
Nutzbarkeit anderer Grundstiicke geéndert wird. Grundsatzlich gewéhrleistet das Eigentumsgrundrecht nicht die
Aufrechterhaltung bloRRer Lagevorteile.

Eine Verletzung des Eigentumsgrundrechts kommt nur dann in Frage, wenn ein Bebauungsplan Nutzungen
festsetzt, die die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verandern und dadurch die Nachbargrundstiicke
schwer und unertréglich treffen. Es ist nicht ersichtlich, dass derartige Nachteile im vorliegenden Fall gegeben
sein konnten.

Die Vermarktungspraxis von Baugrundstiicken im Geltungsbereich des rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 118
,Bahnhof — Nordliche Stadterweiterung I durch die WGZ Immobilien Treuhand GmbH aus Munster ist nicht
Gegenstand der aktuellen Bauleitplanung und auch kein Belang, ber den der Rat der Stadt Meckenheim im
Rahmen der Abwégung zur Planaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 117a ,Auf dem Hochst* beschlieRen kann.
Die Stadt Meckenheim hat selbst keine eigenen Grundstiicke im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 118
und hat deshalb auch keinen Einfluss auf die Vermarktung der dort befindlichen Wohnbauflachen.

Die rechtskraftige Konzentrationszone (33. Anderung des Flachennutzungsplanes) fiir die Windenergie wurde
bereits im Jahr 1998 ausgewiesen. Durch die Festsetzung des B-Plans Nr. 117 ,Auf dem Héchst® vom
04.08.2004 wurde eine Hohenbeschréankung von 50 m getroffen. Dieser B-Plan ist nun den aktuellen
Erfordernissen der Windenergienutzung anzupassen. Dazu zahlt insbesondere die Aufhebung der bestehenden
Héhenbegrenzung, um der rechtlichen Vorgabe, der Windenergie substantiell Raum zu verschaffen, Genlige zu
tun.

Bei der Windenergie handelt es sich um eine privilegierte Nutzung geméR BauGB Baugesetzbuch, die tberall
dort méglich ist, wo keine &ffentlichen Belange entgegenstehen, sofern eine Kommune nicht von dem steuernden
Instrument der Konzentrationszonendarstellung Gebrauch macht. Um eine ,Verspargelung* der Landschaft zu
verhindern hat die Stadt Meckenheim in ihrem Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone (33. Anderung)
dargestellt, die Gber den B-Plan Nr. 117a ,Auf dem Hochst® feingesteuert werden soll. Dabei muss der
Windenergie substantiell Raum verschafft werden.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Hochst® wurden auch die, fiir die
Meckenheimer Wohngebiete planungsrechtlich zu beachtenden Belange an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung beriicksichtigt.

Die der Schallprognose zugrunde zu legende planungsrechtliche Einordnung des Meckenheimer Wohngebietes
.Sonnenseite erfolgte nach der festgesetzten Nutzungsart des fir diesen Bereich rechtskréftigen
Bebauungsplans der Stadt Meckenheim.

Zu Schallimmissionen

Die Larmlastigkeit ist durch subjektives Empfinden gekennzeichnet. Die Stérung durch Gerdusche wird durch
eine Vielzahl von Elementen bestimmt, vor allem auch durch den Sympathiewert der Gerduschquelle. Daher wird
auch der von Windenergieanlagen erzeugte L&rm je nach Einstellung des Betroffenen in seiner Storintensitét
unterschiedlich wahrgenommen.

Diese subjektiven Merkmale entziehen sich einer ,Mathematisierung” durch Larmwerte, fiir die Vollziehbarkeit
eines Bebauungsplanes ist wesentlich, dass die auf seiner Grundlage zuzulassenden Vorhaben keine
schédlichen Auswirkungen haben.



Unter welchen Voraussetzungen die von Windenergieanlagen ausgehenden Gerduscheinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetztes schadlich sind, wird durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA L&rm 1998 bestimmt.

Die Vorschriften der TA L&rm 1998 sind wegen ihres normkonkretisierenden Inhalts wie ein Gesetz anzuwenden,
dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. August 2007 entschieden [BVerwG 4 C 2.07].

Die Immissionsrichtwerte der TA Larm 1998 folgen grundsétzlich den Gebietsbezeichnungen der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und sind einzuhalten.

Die Schallimmissionen von Windenergieanlagen sind nach der TA Larm zu beurteilen. Die generelle Eignung der
Regelungen der TA Larm fiir die von Windenergieanlagen verursachten Gerdauschimmissionen wird in der
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und der Oberverwaltungsgerichte nicht ernsthaft in Frage gestellt.

In der TA Larm sind die zuldssigen Schallimmissionswerte flir die unterschiedlichen Gebietskategorien geregelt.
Eine Addition von Schallquellen, die nach anderen Regelwerken beurteilt werden (z.B. StralRenverkehrslarm) ist
nicht zulassig.

Die dem Bebauungsplan zugrunde liegenden Schallprognosen wurden zeitgleich mit der (Neu-)Aufstellung der
Bebauungsplane ab 2013 erarbeitet. Der Schalltechnische Bericht (iber die schalltechnische Kontingentierung
der Kotter Consulting Engineers GmbH liegt mit Datum vom 24.06.2015 vor. Beiden Untersuchungen wurden
Windenergieanlagen mit einer maximalen Gesamthéhe von 150 m zugrunde gelegt. Die Neubaugebiete mit ihren
entsprechenden Gebietsausweisungen gemaR BauNVO wurden dabei ebenso beriicksichtigt wie die
vorhandenen Siedlungsgebiete.

Um eine gleichmalRige Nutzbarkeit der Sondergebiete in den unmittelbar benachbarten Bebauungspléanen der
Stadte Rheinbach und Meckenheim zu gewéhrleisten, wurden in den Bebauungsplanen immissionswirksame
flichenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt. Der Nachweis, dass die Sondergebiete unter
Anwendung des IFSP der Windenergie substantiell Raum schaffen, wurde erbracht.

Die Festsetzung der immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel gewahrleistet die
planungsrechtliche Beriicksichtigung der gebietsbezogenen zuldssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung
der Vorbelastung im Sinne einer worst-case-Betrachtung. Die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen sind
geeignet, die Anforderungen an den Immissionsschutz, inshesondere im Hinblick auf den Schutz und der
Vorsorge gegen erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen, zu erfillen.

Die Einhaltung der zul&ssigen Schallimmissionswerte unter Beachtung des IFSP ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz anlagenspezifisch zu belegen.

Zu Optisch bedréngender Wirkung

GemalR dem Urteil OVG NRW 8 A 3726/05 Urteil vom 09.08.2006 ist bei Abstdnden von weniger als der
zweifachen Anlagengesamthdhe zwischen Windenergieanlage und schutzwirdiger Nutzung (berwiegend mit
einer optisch bedrdngenden Wirkung zu rechnen. Bei Abstdnden von mindestens der Dreifachen
Anlagengesamthohe ist i.d.R. keine optisch bedrdngende Wirkung zu erwarten. Fir den Bereich zwischen der
zwei- und Dreifachen Anlagengesamthohe ist eine Einzelfallprifung vorzunehmen.

Fir die Ermittlung der Sondergebiete fiir die Windenergie wurde die 2,5-fache Anlagengesamthéhe ausgehend
von einer 150 m-WEA angesetzt. Dadurch soll einerseits die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans gewahrleistet
werden und andererseits — im Sinne der planerischen Zuriickhaltung - keine unnétige Einschrankung der
Sondergebiete erfolgen.



Der Nachweis dariiber, dass keine optisch bedrangende Wirkung vorliegt, ist im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz auf Grundlage einer konkreten Anlagenplanung
zZu erbringen.

Eine optische bedrangende Wirkung von Windkraftanlagen wird nach der Rechtsprechung in der Regel
ausgeschlossen, wenn der Abstand zwischen den Anlagen und dem Wohnanwesen mehr als das Dreifache der
Gesamthohe der Anlage betragt.

Im vorliegenden Fall betrégt der Abstand zwischen der im Bebauungsplan Nr. 117a ,Auf dem Hdchst*
festgesetzten Sondergebietsflache zur Errichtung von Windenergieanlagen mit einer maximalen Gesamthéhe
von 150 m und dem Wohnanwesen des Einwenders ca. 900 m, sodass nicht davon auszugehen ist, dass
innerhalb der Baufenster errichtete Windenergieanlagen eine im Sinne der Rechtsprechung optisch bedrédngende
Wirkung auf das Wohnanwesen ausldsen werden.

Windenergieanlagen erweisen sich nicht bereits dann als ricksichtslos, wenn sie von benachbarten
Grundstiicken aus ganz oder teilweise wahrgenommen werden, sondern sie missen in ihren optischen
Auswirkungen ein Ausmal? erreichen, das einem Nachbarn nicht mehr zugemutet werden kann.

Die Hinweise des Einwenders werden zur Kenntnis genommen, sie fiihren jedoch nicht zur Anderung des
Bebauungsplan-Entwurfes, da eine erhebliche Beeintrachtigung der schutzwiirdigen Interessen des Einwenders
durch die vorliegende Planung nicht erkennbar ist.

Die in der Begriindung und im Umweltbericht dargelegten fachlichen Inhalte werden als ausreichend erachtet, um
die im Rahmen der Abwagung von privaten mit oOffentlichen Belangen getroffenen Festsetzungen zu
rechtfertigen.



