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I. Allgemeines / Grundlagen

Einleitung

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 10.11.2004 das Gesetz (iber ein Neues
Kommunales Finanzmanagement fur Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunales Finanzmanagement NRW - NKFG NRW) beschlossen. In Kraft ge-
treten ist es zum 1.01.2005 und hat die Vorschriften (iber das Gemeindehaus-
haltsrecht in der Gemeindeordnung und in der Gemeindehaushaltsverordnung
geédndert. Seither entsprach das Gesetz bis auf einige redaktionelle Anderungen
dem urspriinglichen Gesetzentwurf der Landesregierung. Lediglich die Uber-
gangsfrist zur Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde von zundchst 3 auf 4 Jahre
verldngert (Stichtag der Ubergangsregelung 1.01.2009). Der Zeitrahmen fir die
gesamte Reform ist aber unverdndert: Fir die Verpflichtung der Kommunen ei-
nen Gesamtabschluss aufzustellen, ist, wie schon im Entwurf, der 31. Dezember
2010 festgelegt. Eine terminliche Anderung konnte hierzu auch das in Kraft ge-
tretene 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz nicht erwirken. Nunmehr stehen je-
doch, laut Mitteilung des Stéddte- und Gemeindebundes vom 5. Dezember 2014,
seitens des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales Uberlegungen an, im Zuge
eines 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes fiir die Anzeige der Gesamtabschliisse
des Haushaltsjahres 2015 und der Vorjahre ahnliche Vereinfachungsregelungen
zu schaffen, wie das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz fiir die Jahresabschllsse
2012 und der Vorjahre vorgesehen hat.

Die Stadt Meckenheim hat ihren Haushalt zum 1.01.2009 auf das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement umgestellt.

Die Erdffnungsbilanz der Stadt Meckenheim zum Stichtag 1. Januar 2009 wurde
dem Rat der Stadt im Dezember 2011 zugeleitet und nach Priifung durch das
Rechnungspriifungsamt der Stadt Meckenheim sowie der Gemeindepriifungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) im September 2012 endgliltig festgestellt.
Dabei haben sich im Priifungsprozess und durch die Fortentwicklung des Schrift-
tums zur NKF-Bilanz verschiedene Anderungsnotwendigkeiten ergeben, die im
Ergebnis zu einer Bilanzsumme von 291 Mio. Euro bei einem Eigenkapital von 91
Mio. Euro (Allgemeine Riicklage 78,7 Mio. € und Ausgleichsriicklage 11,8 Mio. €)
gefuhrt haben.

Die vom Rechnungspriifungsausschuss gepriifte und vom Rat der Stadt festge-
stellte Eréffnungsbilanz wurde dem Landrat des Rhein-Sieg-Kreises, als untere
staatliche Verwaltungsbehérde, am 29.10.2012 angezeigt. Dieser hat mit Schrei-
ben vom 13.11.2012 die Kenntnisnahme gemaB § 92 Abs. 1i. V. m. § 96 Abs. 2
GO NRW bestatigt.

Darauf aufbauend wurden die Entwiirfe der Jahresabschliisse zum 31.12.2009,
31.12.2010, 31.12.2011 und 31.12.2012 durch die Kdmmerin gemaB § 95 Abs. 3
GO NRW parallel aufgestellt, durch den Biirgermeister bestétigt und in der Sit-
zung des Rates am 22. Januar 2014 eingebracht und in der Sitzung des Rates
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am 1.0ktober 2014 festgestellt und der Kommunalaufsicht am 16. Oktober 2014
angezeigt. Die Jahresabschliisse 2009 bis 2012 mussten der Kommunalaufsicht
zwingend vorliegen, damit der Haushalt des Jahres 2015 inkl. der Finanzplanung
genehmigungsfahig ist.

Die Jahresabschliisse 2013 und 2014 wurden in der Sitzung des Rates am 4. No-
vember 2015 eingebracht und gem. § 59 Abs. 3 GO NRW i. V. m. § 101 GO NRW
zur Prifung an den Rechnungspriifungsausschuss verwiesen.

Die Priifung der Jahresabschliisse erfolgte durch die o6rtliche Rechnungspriifung
unter beratender Unterstiitzung des Wirtschaftspriifers Herrn Ganss. Die Priifung
der értlichen Rechnungspriifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt und am
23.12.2015 den uneingeschrinkten Bestatigungsvermerk erteilt. Aufgrund der
Beschlussempfehlung des Rechnungspriifungsausschusses vom 19.01.2016 hat
der Rat in seiner Sitzung am 19.01.2016 die Jahresabschliisse 2013 und 2014
festgestellt.

Sowohl die Ergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2013 als auch die des Jah-
resabschlusses 2014 schlossen mit einem Fehlbetrag ab. Wéhrend ein Teil des
Fehlbetrages des Jahresabschlusses 2013 noch durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage abgedeckt war, musste der Fehlbetrag des Jahres 2014 voll-
standig aus der allgemeinen Riicklage entnommen werden. Gleiches gilt auch fir
den vorldufigen Jahresabschluss 2015. Diverse Steuerausfélle, u. a. im Bereich
der Gewerbesteuerertrage von rd. 3 Mio. €, die Finanzierung der sozialen Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die Finanzierung zusatzlicher
Kita-Platze sowie der Mehraufwand bei der Unterhaltung der Geb&dude, Grundstii-
cke und AuBenanlagen (Brandschutzsanierung, Beseitigung der Unwetterschédden
etc.) und nicht zuletzt die Mehrkosten beim Personal- und Versorgungsaufwand
(u. a. durch den Tarifabschluss im Sozial- und Erziehungsdienst, zusétzlicher
Mitarbeiterbedarf in der Kita-Betreuung und Fliichtlingsbetreuung), fiihren zu
einem erheblich héheren Fehlbetrag als urspriinglich prognostiziert. Er wird aller
Voraussicht nach bei ca. 10 % liegen.

Da in der Haushaltsplanung 2016 keine Mdglichkeit bestand, diese Entwicklung
umzukehren, sondern sich diese Entwicklung vielmehr Uber die gesamte mittel-
fristige Finanzplanung fortsetzt, ist es in den ndachsten Haushaltsjahren nicht
méglich ein Haushaltsdefizit unterhalb der sog. 5 % - Hiirde zu erreichen. Trotz
aller Spar- und Konsolidierungsbemiihungen - wie auch schon bereits in den
vergangenen Jahren - konnte dieses Mal das Ziel, die Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes zu vermeiden, nicht mehr erreicht werden. Dies nicht
zuletzt auch aufgrund der sich stédndig verschlechternden Rahmenbedingungen.

Die chronische Unterfinanzierung der Stadte- und Gemeinden in Nordrhein-
Waestfalen ist bekannt, sie zu beheben offensichtlich grundsétzlich nicht mdglich.
Die ansatzweisen erfolgreichen Konsolidierungsbemiihungen der vergangenen
Jahre werden permanent durch neue nicht gegenfinanzierte Leistungsgesetze
oder durch erhebliche Mehrkosten im Sozialbereich konterkariert. Es ist kein Me-
ckenheim spezifisches Problem. Viele Kommunen befinden sich insofern inzwi-
schen in der ,Vergeblichkeitsfalle®; es wird gespart und gespart und am Ende des
Jahres wird das Defizit dennoch gréBer. Mit dem Haushalt 2016 ist die Stadt Me-
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ckenheim somit erstmalig gezwungen, wie bereits viele Kommunen vor ihr, den
Gang in ein Haushaltssicherungskonzept anzutreten.

Nach § 1 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(GemHVO-NRW) ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizufiigen. Dieser soll
gemaB § 7 GemHVO NRW ,,...einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushalts-
planes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand
der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanz-
daten darzustellen." AuBerdem sind die ,... wesentlichen Zielsetzungen der Pla-
nung fir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbe-
dingungen der Planung zu erldutern."

Aufgrund des vorzulegenden Haushaltssicherungskonzeptes ist die Stadt Me-
ckenheim nunmehr gezwungen, nicht nur die Planung fiir das Haushaltsjahr und
die folgenden drei Jahre aufzustellen und zu erldutern, sondern vielmehr gemaB
§ 76 Abs. 2 GO NRW ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, aus dem her-
vorgeht, dass spatestens im zehnten, auf das Haushaltsjahr folgende Jahr (also
2026), der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder erreicht wird.

Um die Eigenverantwortung der Gemeinden fir ihre Haushaltswirtschaft zu star-
ken bzw. besonders hervorzuheben, wurde von Seiten des Gesetzgebers auf all-
gemeingliltige Vorgaben zu den im Vorbericht zum Haushalt besonders heraus-
zustellenden Sachverhalten verzichtet. Unter dem Gesichtspunkt, einen mog-
lichst vollstiandigen Uberblick iiber die haushaltswirtschaftliche Lage der Gemein-
de zu geben, werden die Entwicklungen bei den wichtigsten Ertrags- und Auf-
wandsarten sowie die bedeutsamsten Investitionen dargestellt.

1 Bestandteile der Planung und Rechnungslegung im NKF
1.1 Systematik des Haushalts

Die doppelte Buchfiihrung ermdglicht die Darstellung des Vermdgens in einer Bi-
lanz ebenso wie die Abbildung der Ressourcen Gber Aufwendungen und Ertragen
in der Ergebnisrechnung in einem geschlossenen System.

Der Haushalt selbst ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsin-
strument in der kommunalen Verwaltung. Fur die Planung, Bewirtschaftung und
den Jahresabschluss stiitzt sich das Neue Kommunale Finanzmanagement auf
drei wesentliche Komponenten:

(1) Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung entsprechen der kauf-
méannischen Gewinn- und Verlustrechnung und beinhalten die Ertrédge und
Aufwendungen einer Planungsperiode. Als Planungsinstrument ist der Er-
gebnisplan der wichtigste Bestandteil des kommunalen Haushaltes.

Seite 6



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

(2)Der Finanzplan und die Finanzrechnung beinhalten alle konsumtiven,
investiven und finanzierungsrelevanten Ein- und Auszahlungen.

(3)Die Bilanz als Nachweis fiir das Vermdgen und dessen Finanzierung. Sie
wird nur zum Jahresabschluss erstelit.

Das sog. ,Drei-Komponenten-System" stellt die systematische Verzahnung von
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz dar. In der Bilanz als Darstellung
des Vermégens und der Schulden werden die Ergebnisse der Finanzrechnung in
der Position ,Liquide Mittel"* und die Ergebnisse der Ergebnisrechnung in der Posi-
tion ,Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag" im Bereich des Eigenkapitals erfasst:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnis-
rechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
¥ Vermégen Eigenkapital | .
Auszahlungen LB ) Aufwendungen
» Liquide Mittel Fremdkapital (incl. Abschrei-
-l bungen
= Liquiditats-
saldo = Ergebnissaldo
(Anderung (Jahresiiberschuss /
Finanzmittel) Jahresfehlberag)

Die doppelte Buchfilhrung im Rahmen des NKF umfasst als Rechnungsstoff so-
wohl ZahlungsgroBen (Einzahlungen und Auszahlungen) als auch ErfolgsgréBen
(Ertrage und Aufwendungen). Das wesentliche Ziel dabei ist die Darstellung von
Vermégen, Schulden und Eigenkapital sowie des gesamten Ressourcenaufkom-
mens und -verbrauchs.
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1.2 Das Drei-Komponenten-System: Ergebnisplan, Finanzplan,
Bilanz

1.2.1 Ergebnisplan

Im Zentrum der Haushaltsplanung steht der Ergebnisplan. Er beinhaltet alle Er-
trdge und Aufwendungen einer Planungsperiode und entspricht damit der aus
dem kaufménnischen Rechnungssystem bekannten Gewinn- und Verlustrechnung
und ersetzt den bisherigen Verwaltungshaushalt.

Die Ressourcenverbriduche sind vollstdndig und periodengerecht erfasst. Voll-
standig heiBt vor allem einschlieBlich der bilanziellen Abschreibungen und der
erst spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (z. B. Aufwand fir Rick-
stellungen fiir Pensionszahlungen). Periodengerecht bedeutet, dass nicht mehr
der Zeitpunkt der Zahlung Uber die Zuordnung der Belastung zum jeweiligen
Haushaltsjahr entscheidet sondern der Zeitraum, im dem der Ressourcenver-
brauch durch die Verwaltungstatigkeit tatsachlich entsteht (z. B. die im Dezem-
ber im Voraus gezahlte Miete, die erst fiir Januar féllig ist, wird nun auch erst im
folgenden Jahr als Aufwand beriicksichtigt).

Im Ergebnisplan werden insbesondere die Positionen der laufenden Verwaltungs-
titigkeit ausgewiesen. Der Rat erméchtigt hiermit die Verwaltung, die entspre-
chenden Ressourcen einzusetzen.

Der Ergebnisplan bildet insgesamt sechs Haushaltsjahre ab und zwar:

Rechnungsergebnis des Vorvorjahres

Planansatz des Vorjahres

Planansatze des neuen Haushaltsjahres

Planung fiir die drei auf das Planjahr folgenden Jahre (Finanzpla-
nung).

"Damit wird die mittelfristige Finanzplanung in die konkrete Haushaltsplanung in-
tegriert und somit deutlich aufgewertet.

Erstmals wird im Haushaltsentwurf der Stadt Meckenheim zum Uberwiegenden
Teil das vorldufige Rechnungsergebnis des Vorvorjahres, entsprechend der Aus-
weisung in der Finanzsoftware, ausgewiesen. Da in den vergangenen Jahren
noch keine Jahresabschliisse vorlagen und sich erst im Aufstellungsverfahren un-
genaue Sachkonten- bzw. Produktzuordnungen zeigen, wurde entsprechend der
Mitteilung der Aufsichtsbehorde bis zur Aufstellung der ersten Jahresabschlisse
hierauf verzichtet. Im Zuge der Aufstellung der Jahresabschliisse 2009 bis 2012
wurden weitestgehend alle erforderlichen Umbuchungen umgesetzt. Einige weni-
ge, die Haushaltsjahre 2013 und 2014 betreffenden Umbuchungen erfolgten im
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Zusammenhang mit der Aufstellung der Jahresabschliisse 2013 und 2014. Der-
zeit erfolgt die Aufstellung des Jahresabschlusses 2015,

Der Gesamtergebnisplan gliedert sich wie folgt:

Name
01 Steuern und dhnliche Abgaben
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen
03 + sonstige Transferertrage
04 + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
05 + privatrechtliche Leistungsentgelte
06 + Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
07 + sonstige ordentliche Ertréage
08 + aktivierte Eigenleistungen
09 +/- Bestandsverdénderungen
10 = ordentliche Ertrége
11 - Personalaufwendungen
12 - Versorgungsaufwendungen
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen
15 - Transferaufwendungen
16 - sonstige ordentliche Aufwendungen
17 = ordentliche Aufwendungen
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit
19 + Finanzertrage
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21 = Finanzergebnis
22 = ordentliches Ergebnis
23 + auBerordentliche Ertrage
24 - auBerordentliche Aufwendungen
25 = auBerordentliches Ergebnis
26 = Jahresergebnis
27 + Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen
28 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
29 = Ergebnis
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1.2.2 Finanzplan

Neben der Ergebnisplanung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen
Bestandteil des Haushaltsplans dar. Der neue Finanzplan hat jedoch mit der bis-
herigen kommunalen mittelfristigen Finanzplanung nichts gemeinsam.

Da im Ergebnisplan z. B. nur die jéhrlichen Abschreibungen fir die Investitions-
objekte enthalten sind, nicht aber die leistenden gesamten Investitionssummen,
bedarf es einer ergénzenden Komponente. Hierzu werden im Finanzplan alle Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Investitionen ausge-
wiesen und durch den Rat beschlossen. Der Finanzplan dient damit auch der Fi-
nanzierungsplanung, da er die Héhe der erforderlichen Kreditaufnahme, die In-
nenfinanzierung von Investitionen bzw. die Tilgung von Krediten in der Pla-
nungsperiode (Planjahr und in den drei Folgejahren) ausweist. Damit Gbernimmt
der Finanzplan wesentliche Aspekte des frilheren (kameralen) Vermdgenshaus-
halts und zeigt dariiber hinaus die Verdnderung des Finanzmittelbestandes. Da-
mit entspricht der Finanzplan der Kapitalabflussrechnung aus dem kaufmanni-
schen Rechnungssystem.

Der Gesamtfinanzplan und die Teilfinanzplédne gliedern sich gem. § 3 und § 4
Abs. 4 GemHVO wie folgt:
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Pos. ‘Name . ;

1 Steuem und dhnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transfereinzahlungen

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsenigelte

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelie

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige Einzahlungen

8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltuﬂsﬁitigkeit
10 - Personalauszahlungen

11 - Versorgungsauszahlungen

12 - Auszahlungen fUr Sach- und Dienstleistungen

13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 - Transferauszahlungen

15 - Sonstige Auszahlungen

16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit

18 + Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen

19 + Einzahlungen a. d. VerauBerung von Sachanlagen
20 + Einzahlungen a. d. VerauBerung von Finanzanl.
21 + Einzahlungen aus Beitragen u. &. Entgelten

22 + Sonslige Investitionseinzahlungen

23 = Einzahlungen aus lnmﬂﬂonsﬁllakelt

24 - Auszahlg. {. d. Erwerb v. Grundsticken u. Geb.
25 - Auszahlg. fr BaumafBnahmen

26 - Auszahlg. f.d. Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen
27 - Auszahlg. {.d. Erwerb v. Finanzanlagen

28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen
29 - Sonstige Investilionsauszahlungen

30 = Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

) = Saldo aus Investitionstétigkeit

nur im Gesamffinanzplan

32 = Finanzmitieliberschuss/-fehibetrag

33 + Aufnahme von Darlehen

34 + Rickfliisse von Darlehen

35 - Tilgung von Darlehen

36 - Gewéhrung von Darlehen

37 = Saldo aus Flnanzlem_n&ilgkolt

38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmittein
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 = Liquide Mittel
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1.2.3 Ergebnisrechnung (§ 38 GemHVO)

Die Ergebnisrechnung liefert die wichtigste aggregierte Kennzahl im NKF, da sie
den Ressourcenverbrauch iiber das gesamte Wirtschaftsjahr der Stadt ermittelt.
Sie entspricht damit der kaufménnischen Gewinn- und Verlustrechnung (Ergeb-
nissaldo). )
Hier werden in Summe sémtliche Ertrdge und Aufwendungen (inklusive der Ab-
schreibungen und méglicherweise anderen Rechnungsperioden zuzuordnenden
Ertrdge und Aufwendungen - sog. Rechnungsabgrenzungsposten) gegeniiberge-
stellt und damit das Jahresergebnis als Uberschuss (der Ertrége Uber die Auf-
wendungen) oder Fehlbetrag festgestellt. Dieses ausgewiesene Jahresergebnis
flieBt direkt in die Bilanz ein und bildet unmittelbar die Verédnderung des Eigen-
kapitals der Stadt ab. Der Ressourcenverbrauch in der Rechnungsperiode wird
damit deutlich.

Der Haushaltsausgleich im NKF stellt auf einen Ausgleich der Ergebnisrechnung
ab.

1.2.4 Finanzrechnung (§ 39 GemHVO)

Da die Ergebnisrechnung keinerlei Informationen hinsichtlich der Investitionszah-
lungen sowie der Finanzbedarfe der laufenden Verwaltungs- und Finanzie-
rungstétigkeit liefert, ist die Etablierung der Finanzrechnung geboten. Die Finanz-
rechnung weist periodengerecht alle Einzahlungen und Auszahlungen der liquiden
Mittel nach und bildet die Investitionstitigkeit und deren Finanzierung ab. Das
Liquiditatssaldo gemaB der Finanzrechnung (der Uberschuss der Einzahlungen
tiber die Auszahlungen und umgekehrt) bildet die Veranderung des Bestandes an
liguiden Mitteln in der Bilanz ab.

1.2.5 Bilanz (§ 41 GemHVO)

Die Bilanz, als das zentrale Element des 3-Komponenten-Systems, ist Teil des
Jahresabschlusses und weist stichtagsbezogen das kommunale Vermdgen (Mit-
telverwendung) und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital (Mittel-
herkunft) nach.

Auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz befindet sich in enger Anlehnung an
das Handelsgesetzbuch (HGB) (erweitert um kommunalspezifische Besonderhei-
ten) das Anlage- und Umlaufvermdgen der Stadt. So wird kommunales Vermao-
gen, wie z. B. Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen oder das StraBennetz,
gesondert ausgewiesen.

Seite 12



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Auf der Passivseite werden das Eigenkapital einschlieBlich der Sonderposten und
das Fremdkapital (Riickstellungen und Verbindlichkeiten) ausgewiesen. Damit
weist die Passivseite der Bilanz die Mittelherkunft aus. Beantwortet wird die Fra-
ge, wie das Vermogen der Kommune finanziert wird. Der Saldo aus Vermdgen
und Schulden ist das Eigenkapital der Stadt.

Das Eigenkapital der Stadt ist jedoch als RechengrdBe zu verstehen. Es handelt
sich hierbei nicht um Liquiditat, die auf Bankkonten vorhanden ist.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass eine Vergleichbarkeit zwischen kommunalen
und betrieblichen Bilanzen hinsichtlich der Verwertbarkeit des Anlagevermdgens
nicht besteht. Wéhrend in die Bilanz eines gewinnorientierten Betriebes nach
HGB das Anlagevermdgen nur aufgenommen werden darf, wenn die Mdglichkeit
der Umwandlung in Liquiditdt besteht, so ist gerade dies in Kommunen aufgrund
ihrer kommunalen Daseinsvorsorge nicht mdglich. Der groBte Teil des stadti-
schen Vermégens, wie z. B. Friedhéfe, Schulen, Infrastrukturvermégen (StraBen,
Wege, Platze) kdnnen nicht verduBert und damit in Liquiditdt umgewandelt wer-
den.

1.2.6 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Eré6ffnungsbilanz

Mit der Einfiihrung des NKF wurde erstmals im kommunalen Kernhaushalt eine
systematische Gegeniiberstellung von Vermégen und Schulden vorgenommen
und somit die wirtschaftliche Lage der Stadt Meckenheim dokumentiert. Die Er-
offnungsbilanz bildet im kommunalen Bereich den Ausgangspunkt und den Be-
zugsrahmen der kaufménnischen Rechnungslegung. Die in der Eréffnungsbilanz
dargestellte Bewertung von Vermégen und Schulden wird den Aufwand und Er-
trag der kiinftigen Haushaltsjahre beeinflussen und sich auf die Steuerung der
Kommune auswirken.

GemaB § 92 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die Stadt zu
Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchfiihrung erfasst, eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.
In den §§ 53 ff trifft die GemHVO hierzu ndhere Regelungen.

Die Eréffnungsbilanz wurde durch den Rat der Stadt Meckenheim in seiner Sit-
zung am 26. September 2012 festgestellt und dem Birgermeister hinsichtlich der
Aufstellung der Erdffnungsbilanz Entlastung erteilt.

Die Erdffnungsbilanz wurde im Amtsblatt der Stadt Meckenheim am 8. November
2012 dffentlich bekannt gemacht und mit Schreiben vom 29. Oktober 2012 gem.
§ 92 Abs. 1i. V. m. § 96 Abs. 2 GO NRW der Aufsichtsbehérde angezeigt und
von dieser It. Mitteilung vom 13. November 2012 zur Kenntnis genommen.
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Stadt Meckenhsim
Erbffnungsbilanz zum 1.1.2009 (Stand der Bearbeltung: 18.07.2012)

AKTIVA PASSIVA
V_V_e:_l Wert
EUR EUR
1. ANLAGEVERMOGEN 1. EIGENKAPITAL St
1.4 immaterielle 1.1. Aligemeine Ricklage | 78.766.224,13)
Vermdgensgagenstinde 109.841,41) b e
1.2. Sonderriicklagen 0,00
1.2 Sachanlagen
1.2.1. Unbebaute Grundsticke und 1.3. Ausgleichsrilcklage | 11.861.146,61|
grundstilcksgleiche Rechte
1.2.1.1. Griinflachen 29.235.223,69
1.2.1.2. Ackerland 391.770,00f 2. SONDERPOSTEN
1.2.1.3 Wald, Forsten 528.973,59
1.2.14. ig dslilcke 2.407.120,00 24. fUr Zuwendungen 40.728.054,12
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundstilcksgleiche Rechte 2.2, fur Beitrige 16.633,380,83
1.2.2.1. Kinder und Jugendeinrichtungen 6.420.662,11
1.2.2.2. Schulen 47.872.544,10| 2.3, filr GebUhrenausgleich 0,00
1.2.2.3. Wohnbauten 825.268,13
4.2.2.4, Sonstige Dienst- ,Geschifts- und fude 23.068.077,73 24, ge Sonderposten 86.726.821,95
1.2.3. Infrastruklurvermégen
1.2.3,1. Gnund und Boden des Infrastruitur g 20.619.564,65] 3. RUCKSTELLUNGEN
1.2.3.2. Briicken und Tunnel 3.063.528,10,
1.2.3.3. Glei mit Streck istung und 1.383.565,40 3.4. Pensionsriicksteliungen 14.206.656,00
Sicherhellsanlagen
1.2.3.4. Entwassenngs- und 32 F fiir Deponien und Altlasten 0,00
Abwesserbeseitigungsaniagen 193.608,74/
1.2.3.5. StraRennetz mit Wegen, Plitzen und 125.973,364,66) 330 dhaltung ] 5.303.900,00
Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6. Sonstiga Bauten des Infrastrukiurvermgens 6.714.111,92 3.4. Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und B 1.578.461,50
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 63.858,24
1.2.5. Kunstgeg: und Kulturdenkmiiler 319.063,56
1.2.8. Maschinen und T ische Anl; F g 1.899.3682,88|
1.2.7. Betriebs- und Geschéitsausstattung $506.036,20
1.2.8, Anl im Bau
1.2 Finanzanlagen 4. VERBINDLICHKEITEN
1.3.1. Anteille an verbundene Unternehmen |
1.3.2. Beteiligungen 920247 4.1, Anleihen 0,00
1.3.3. Sondervermiigen 859,321,00 4.2, Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
1.3.4. Wertpapiere des Anlagt & 162.323,57 4.2.1. von verbundenen Unternehmen 441.383,91
1.3.5. Auslelhungen 4,2.2. von Beteiligungen 0,00
1.3.5.1. en verbundene Unternehmen 108.027,53 4.2.3. von Sondervermdgen 0,00
1.3.52 an Beleiligungen 0,00 424, vom &ffentiichen Bereich 21.453.690,97
1.3.5.3. an Sondervermégen 0,00 4.2.5. vom privalen Kreditmarkt 8.091.011,55,
1.3.5.4. Sonstige Ausleihungen 74.798,58 T )
4.3. Verbindlichkeiten aus Kraditen zur Ligquidita 0,00]
2. UMLAUFVERMOGEN
4.4. Verbindlichkeiten aus Vorglingen, die Kredi | 0,00
2.1 Vorriite ] irtschatftlich gleich
2.1.1. Roh., Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 121,488 .47
2.1.2. Grundstiicke des Umlaufvermiigens 3.672.211.41 4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 504.887,71
2.1.3. Geleistete Anzahlungen 0,00
2.2 Forderungen und ige Ver gegenstinde 4.6, Verbindlic aus T g 426.362,18
2.2.1. Offentlich- rechtiche Forderungen und
22.1.4. Geblhren 620.453,34 4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 1.241.027,04
22.1.2. Beitrage 19.493,15)
22.4.3. Steuemn 789.104,91| 5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 2.907.794,51
2.2.1.4. Forderungen aus Transferieistungen 0,00
2.2.1.5. Sonstige dffentiich- rechifiche Forderungen 43.025,00
2.2.2. Privatrechtliche Ford
2.2,21. gegendber dem privaten Bereich 19.754,11
2.2.2.2. gegeniber dem dffentiichen Bereich 0,00
2.2.2.3. gegen verbundens Untemehmen 19.329,31
2.2.2.4. gegen Beleligungen 3.174,74
2.2.2.5. gegen Sondervermdgen -_0,00|
2.2.3. Sonstige Vermgensgegenstinde | 2703752
2.3 Wertpaplere des Umlaufvermbgens 0,00
2.4 Liquide Mittel 11.345.804 86
3, RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 87.477,63
4, NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG 0,00
290.571.002,&1 !!ID.B‘H.BMEM
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1.2.7 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Jahresabschliisse der Jahre 2009 bis 2012

Aufbauend auf die Eréffnungsbilanz wurden die Entwiirfe der Jahresabschliisse
2009 bis 2012 parallel aufgestellt in der Sitzung des Rates am 22. Januar 2014
eingebracht. Die Jahresabschlisse 2011 und 2012 wurden zur Priifung an den
Rechnungspriifungsausschuss verwiesen wéahrend hinsichtlich der Jahresab-
schliisse 2009 und 2010 gem. der Verfiigung vom 6.11.2012 von der Erleichte-
rungsregelung nach Art. 8 § 4 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes Gebrauch
gemacht wurde. Insofern wurden die Jahresabschliisse 2009 und 2010 in der
vom Kdmmerer aufgestellten und vom Birgermeister nach § 95 Abs. 3 GO NRW
bestitigten Fassung der Anzeige der Jahresabschlisse 2011 und 2012 an die
Aufsichtsbehérde am 16.0ktober 2014 beigefiigt. Die Bekanntgabe der Jahresab-
schliisse erfolgt nach Priifungsfreigabe durch die Aufsichtsbehdrde.

Unabhéngig davon wurden die Jahresabschliisse 2009 und 2010, soweit dies fir
die Herleitung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 notwendig war, in die Ab-
schlusspriifung einbezogen.

Der Jahresabschluss 2009 war aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise gepragt
vom Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen und dem Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer. Im Haushaltsjahr 2010 konnte eine allgemeine konjunkturel-
le Erholung festgestellt werden. Die Gewerbesteuerertrége fielen um rund 2 Mio.
€ hoher aus als prognostiziert. Diese Mehrertrdge ergaben sich im Wesentlichen
aus den endgiiltigen Veranlagungen fiir das Jahr 2008 und 2009 und den daraus
resultierenden Anpassungen der Vorauszahlungen fiir die Folgejahre. In 2011
konnten die Ertrédge aus den Gewerbesteuereinnahmen um weitere 1,2 Mio. €
gesteigert werden, die damit um 1,6 Mio. € Gber dem im Haushalt 2011 prognos-
tizierten Ansatz lagen. Diese Entwicklung setzte sich im Jahr 2012 weiter fort.
Die Ertrdge aus den Gewebesteuern erreichten mit 19,4 Mio. € ein zuvor noch
nie erreichtes Ergebnis. Hierdurch konnte auf die Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten in der, in der Haushaltssatzung, prognostizierten Héhe verzichtet werden. In
2013 kam es dann zum ,Einbruch" bei den Gewerbesteuern. Statt der prognosti-
zierten 17 Mio. € konnten lediglich Gewerbesteuereinnahmen in Héhe von 14 Mi-
0. € erzielt werden. Durch ein eigens auferlegtes strenges Spardiktat und zeit-
verzdgerte Umsetzungen geplanter MaBnahmen, die u. a. auch auf duBere Ein-
flisse zuriickzufiilhren waren, ist es der Stadt trotz des erheblichen Einnahme-
riickganges gelungen, unter dem prognostizierten Fehlbetrag zu bleiben. Der
vorldufige Jahresabschluss 2014 zeigt, dass der prognostizierte Ansatz von 17
Mio. € wieder erreicht wurde.

AuBerdem ergaben sich, wie schon bei den Jahresabschliisse 2009 bis 2012 Ver-
dnderungen / Umplanungen etc. bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen, sowie bei den Abschreibungen fiir nicht getdtigte oder noch im Bau be-
findliche Investitionen, die zu Minderaufwendungen fiihrten. Die Personalkosten
fihrten durch neue Tarifabschliisse, Stellennachbesetzungen und der Bereitstel-
lung von Personal fiir zusétzliche Kindergartengruppen hingegen zu Mehraufwen-
dungen.
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Ubersicht der Jahresabschliisse 2011 und 2012

1.1
AKTIVA 31.12.2012 31.12.2011
Wert Wert
EUR EUR

1.|[ANLAGEVERMOGEN

1.1[immaterielle |
Vermdgensgegenstiinde 48.341,15 31.339,86
| |

L gSachanlagnn|
1.2.1.|Unbebaute Grundstiicke und

rundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1. |Grnfiichen 30,785.757,19 29.5695.316,19
1.2.1.2.|Ackerland 383.914,80 383.995,80|
1.2.1.3 [Wald, Forsten 528.973,59 528.973,59|
1.2.1.4.[Sonstige unbebaute Grundstlcke 2.459.982,60| 2.406.626,00
1.2.2.|Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1.|Kinder und Jugendeinrichtungen 6.669.191,27 6.790.433,70
1.2.2.2.|Schulen 45.056.711,86 45.766.681,88
1.2.2.3.|Wohnbauten 779.783,17 791.154,41
1.2.2.4.|Sonstige Dienst- ,Geschéfts- und Betrisbsgebaude 25.374.938,49 25,905.281,80
1.2.3.|Infrastrukturvermdgen
1.2.3.1.{Grund und Boden des Infrastrukiurvermégens 20.656.568,54 20.608.856,39
1.2.3.2.|Briicken und Tunnel 2.770.556,58 2.843.798,94]
1.2.3.3.|Gleisanlagen mit Streckenausriistung und 0,00/ 0,00
~[Sicherhaitsaniagen 1,106.862,32 1.176.030,59
1.2.3.4. |Entwésserungs- und 0,00| 0,00
Abwasserbeseitigungsanlagen 177.866,32 181.801,92
1.2.3.5. |Straennetz mit Wegen, Platzen und 0,00 0,00
Verkehrslenkungsanlagen 112.682.121,92 114.918.243,97
1.2.3.6. |Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 6.114.310,26 6.175.170,53
1.2.4.|Bauten auf fremden Grund und Boden 905.760,37 60.174,12
1.2.5.|Kunstgegenstinde und Kulturdenkmiiler 322.735,27) 320.611,12
1.2.6.|Maschinen und Technische Anlagen, Fahrzeuge 2.562.285,02 2.411.756,05
1.2.7.|Betriebs- und Geschiftsausstattung 858.780,73 824.018,74|
1.2.8.|Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.268.828,13 6.166,594,02
I
[ [1.3[Finanzanlagen
1.3.1.|Anteile an verbundene Unternehmen 1.053.324,151 1.051.413,70
1.3.2.|Beteiligungen 2.568,46| 2.558,46|
1.3.3.|Sondervermdgen 859.321,00 859.321,00
1.3.4.|Wertpapiere des Anlagevermiigens 162.435,21 162.386,95
1.3.5.|Ausleihungen 0,00 0,00,
1.3.5.1. [an verbundene Unternehmen 103.525,17 104.911,07
1.3.5.2 |an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3,6.3. |an Sonderverm dgen 0,00] ﬂ'
1.3.5.4. |Sonstige Ausleihungen 42.692,36 46.572,79

2. [UMLAUFVERMOGEN
I

2.1|Vorréte
2.1.1.|Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 66.309,91 86.452,11
| [ |2.1.2|Grur des Umlaufvermiigens 2.217.594,33) 2.723.857,38
2.1.3.|Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00

2.2|Fordsrungen und sonstige Vermigensgegenstiinde
2.2.1.|Offentlich- rechtiche Forderungen und

2.2.1.1. |GebOhren 462.227,39 286,141,886
2.2.1.2.|Beitrage 0,00 0,00
2.2.1.3. |Steuemn 927.703,27 1.048.008,79
[2.2.1.4. |Forderungen aus Transferleistungen 14.210,22 21.672,23
2.2.1.5<JSuns!iga dffentlich- rechtliche Forderungen $54.268,68 774.467,51

| | |2.2.2|Privatrechtliche Forderungen [
2.2.2.1. |gegenliber dem privaten Bereich 663.035,70 1.582.318,03
2.2.2.2. |pegeniiber dem &ffentlichen Bereich 206.051,40 114.078,66
2.2.2.3, |gegen verbundene Unternehmen 210.855,60) 96.156,85|
2.2.2.4. |gegen Beteiligungen 0,00/ 0,00]
2.2.2.5. |gegen Sondervermdgen 0,00 0,00
2.2.3. ﬂrmnﬂgln Vermgensgegenstinde 168.964,83 98.273,41

| _|2.3|Wertpapiere des Umlaufvermbgens 0,00
| z.dlLIgulda Mlnell 937.648,21 1.330.948,37|
3.|RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 326.511,96 472.200,89

| [

4.INICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG 0,00] 0,00
273.834.518,43 278.727.600,68
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g sy s '
PASSIVA 31.12.2012 31.12.2011
Wert Wert
EUR EUR
1. [EIGENKAPITAL
|
1.1. |Allgemeine Ricklage 79.935.071,09 80.532.941,63
[ [
1.2. |Sonderrilcklagen 0,00 0,00
[ |
1.3. |Ausgleichsriicklage 536.768,72 1.357.556,95
|
1.4. |Jahresfehlbetrag 0,00 -820.790,23
|
Jahresliberschuss 1.177.723,10

2. |SONDERPOSTEN
|

2.1. |fur Zuwendungen 43.620.733,89 43,398,959,63
2.2. |fUr Beitriige 14.854.768,72] 15.253.898,18
__|2.3. |fiir Geblihrenausgleich 0,00 0,00
2.4. |Sonstige Sonderposten 76.585.720,20 79,060.274,94

|
3. |ROCKSTELLUNGEN

3.1. |Pensionsriickstellungen 15.357.736,00 14.966.163,00
[
__[3.2. [Rilckstellungen fir Deponien und Altlasten 0,00 0,00
3.3. [Instandhaltungsriickstellungen 81.500,00 1.003.587,23
I
3.4, [Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 1.464.599,67 1.411.869,96
[ |
4.|VERBINDLICHKEITEN
4.1. |Anleihen 0,00 0,00
4.2. |Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.,2,1,|von verbundenen Unternehmen 441.383,91 441,383,91
4.2.2.|von Beleiligungen 0,00 ,00
4.2.3.|von Sondervermégen 0,00 ,00
4.2.4.Jvom Gffentlichen Bereich 16.819.857,49 17.881.116,16
4.2.5.[vom privaten Kreditmarkt 8.937.360,98 8.374.756,73
4.3. |Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 6.000.000,00 7.000.000,00
1 [
4.4. |[Verbindlichkeiten aus Vorgiingen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen 0,00 0,00
4.5. [Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 776.540,86 1.512.729,42
4.6. |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 361.716,04 275.771,64
4.7. |Sonstige Verbindlichkeiten 3.889.045,33 4.128.104,39
5. |PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 2.993.996,43 2.949,277,14
| |
273.834.518,43| | 278.727.600,68
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1.2.8 Bilanz (§ 41 GemHVO) - Jahresabschliisse der Jahre 2013 und
2014

Der Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2013 wurde nach den Vorschriften des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements (NKF) aufgestellt und seitens des Rates der Stadt Mecken-
heim am 20.03.2013 beschlossen. Die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises hat
dem Haushalt mit Verfiigung vom 28.05.2013 zugestimmt. Die Bekanntgabe gemé&s § 80
Abs. 5 GO NRW erfolgte am 5.06.2013.

Der Haushalt des Haushaltsjahres 2013 wurde mit einem geplanten Defizit von
6.891.331 Euro durch den Rat der Stadt Meckenheim verabschiedet. Der in § 75 Abs. 1
GO NRW vorgeschriebene Haushaltsausgleich konnte in der Planung nur durch die Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Riicklage erreicht werden. Die Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes (§ 76 GO NRW) wurde zwar formal vermieden,
aber der Haushalt bedurfte der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht. AuBerdem
musste die Stadt aufgrund der Verfiigung der Kommunalaufsicht zum Haushalt 2012 ihr
Konsolidierungskonzept fortschreiben.

Nach den vorliegenden Rechnungsergebnissen des Haushaltsjahres liegt das Defizit bei
5.187.498,59 €. Somit hat sich die finanzielle Lage der Stadt gegeniiber der Planung
zwar verbessert, dennoch liegt der Haushaltsausgleich noch in weiter Ferne.

Der Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2014 wurde seitens des Rates der Stadt Meckenheim
am 2.04.2014 beschlossen und der Kommunalaufsicht am 6.05.2014 angezeigt, mit der
Bitte um Genehmigung der darin festgesetzten Verringerung der allgemeinen Riicklage
geméB § 75 Abs. 4 GO NRW.

Fiir das Haushaltsjahr 2014 ging die stédtische Planung von einem Jahresfehlbedarf in
Héhe von rd. 5,259 Mio. EUR und damit von einer Reduzierung der allgemeinen Riicklage
um 6,93 % aus.

Die Ergebnisrechnung schlieBt mit ordentlichen Ertrdgen in Hohe von rd. 60,1 Mio. € ab
und liegt damit rd. 1,6 Mio. € {iber den Planungen. Die Ertragsverbesserung ergeben sich
aus héheren Konzessionsabgaben und Verwaltungsgemeinkostenerstattungen durch die
Stadtwerke, Zuwéichsen bei den S&umniszuschldgen, Mahngebiihren und Verzugszinsen
sowie aus den Ertrdgen durch die Auflésung / Herabsetzung von Personalriickstellungen
und sonstigen Riickstellungen sowie den Erstattungsanspriichen aus Dienstherrenwechsel
und den Ertrdgen aus dem Verkauf von Umlaufvermégen.

Die ordentlichen Aufwendungen stiegen zwar im Vergleich zum Vorjahr um rd. 2,6 Mio. €
an, blieben aber mit rd. 62,2 Mio. € (Vorjahr 59,6 Mio. €) knapp unter dem geplanten
Ansatz von 62,6 Mio. €. Die Steigerung setzt sich zusammen aus Mehraufwendungen
durch die Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen von rd. 1,7 Mio. € und
den gestiegenen Personalaufwendungen von rd. 300.000 € deren Ursache in den tarif-
und beamtenrechtlichen Regelungen begriindet liegt. Obwoh! Mehraufwendungen bei der
Férderung von Kindern in der Tagespflege, hohere Betriebskostenzuschiisse fir die Kin-
dertageseinrichtungen freier Tréger sowie steigende Aufwendungen im Bereich sozialer
Leistungen und Leistungen fiir Asylbewerber verursacht wurden, fielen die Transferauf-
wendungen um rd. 200.000 € geringer aus als urspriinglich geplant, absolut gesehen
jedoch um rd. 394.000 € héher als 2013. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen fielen um rd. 1,7 Mio. € geringer aus als geplant; gegeniiber 2013 stiegen sie absolut
gesehen jedoch um rd., 1,2 Mio. €. Dies ist u. a. darauf zuriickzufiihren, dass geplante
MaBnahmen aufgrund personeller Engpésse oder Planungsénderungen etc. nicht umge-
setzt werden konnten und somit verschoben werde mussten.
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Insgesamt fiihrten diese Ergebnisse zu einem Defizit von 3.25380,30 €, das durch die
allgemeine Riicklage gedeckt wurde.

AKTIVA ' ey 31.12.2014 31.12.2013
Wert Wert
EUR EUR

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle
Vermbgensgegenstinde 97.270,22 79.664,38

1.2 Sachanlagen
1.2.1. Unbebaute Grundstlicke und
grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1. Grinflachen 31.071.705,79 31.359.300,78
1.2.1.2. Ackeriand 727.186,78 710.060,53
1.2.1.3 Wald, Forsten 528.973,59 528.973,59
1.2.1.4. Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.355.704,60 2.359.808,60
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1. Kinder und Jugendeinrichtungen 10.930.439,62 7.182.574,62
1.2.2.2. Schulen 44.026.912,69 44.449.303,17
1.2.2.3. Wohnbauten 757.040,69 768.411,93
1.2.2.4. Sonstige Dienst- ,Geschéfis- und Betriebsgebsude 23.505.304,58 24.137.108,27
1.2.3. Infrastrukturvermdgen 0,00|
1.2.3.1. Grund und Boden des Infrastrukturvermbgens 19.940.179,79 19.910.490,01
1.2.3.2. Briicken und Tunnel 2.840.044,88 2.840.868,16
1.2.3.3, Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
Sicherheitsanlagen saa.&es,d 1.037.674,05
1.2.3.4. Entwésserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen 169.995,11 173.930,71
1.2.3.5. Strakennetz mit Wegen, Plétzen und
) Verkehrslenkungsanlagen 107.128.670,87| 110.372.104,15
1.2.3.6. Sonslige Bauten des Infrastrukturvermigens 5.581.897,31| 5.848.103,75
1.2.4. Bauten auf framdan Grund und Boden i, 866.304,27 886.512,33
1.25. Kunsigegemt&nds und Kulturdenkmiler 322.735,27 322.735,27
1.2.6. Maschinen und Technische Anlagen, Fahruuge 2.345.48 2.423.653,35
1.2.7. Betriebs- und Geschiftsausstattung ) ] ) 1.016.440,50 847.498,30

1.2.8. Geleistete Anzahlungen

lagen im Bau AW AT 3.788.220,47 2,500.983,84

1 3 Flnanzanlagen

1.3.1. Anteile an varbundona Untarnahmsn 1.057.145;05 1.055.234,60
1.3.2, Eeteiligungsn 2.558,46 2.558,46
1.3.3. Sondervermsgen 850.321,00 850.321,00]
1.3.4. Wertpapiere des Anlagevermdgens L 162.541,36 162.487,56
1.3.5. Ausieihungen R
1.3.5.1. an verbundene Unternehmen 100.732,55 102.132,34
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.5.3. an Sondervermbgen 0,00/ 0,00/
1.3.5.4. Sonstige Ausleihungen 33.905,78 38.345,49/

2. UMLAUFVERMOGEN

2.1 Vorriite )
2.1.1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 52.870,97 82.312,60
2.1.2. Grundstilcke des Umlaufvermigens | 4.911.189,72 2.228.576,49
2.1.3. Geleistete Anzahlungen 1.101.484,98 0,00

2.2 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstiinde
2.2.1. Offentlich- rechtiche Forderungen und

458.233,48 396.116,47
31.565,36 1.370,38
883.950,07 1.041.816,35
ingen aus Transferleistungen 3517464 13.582,38
'2.2.1.5. Sonstige dffentlich- rechtiiche Forderungen i 1.238.031,51 1.022.739,46

.2.2.2. Privatrechtliche Forderungen N ot
______________________ 2.2.2.1. gegeniiber dem privaten Bersich N 342.159,18 772.904,64
gegeniber dem Sffentiichen Bereich = 115,50 0,00/
3 2 2.2.3. gegen verbundene Untemehmen ) m 748.73582( 170.962,83
gegen Beteiligungen I LN, 0,00{ 0,00
. gegenSondervermdgen 000| 0,001
2.2 llga Vsmﬂsglnsgegemﬁnda L N 208.074,07) 213.226,12

- 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermbgens

2.4 Liquide Mittel 345.303,76 433.136,68
| ! 0,00| 0,00
| NUNGSABGRENZUNGSPOS‘I‘ N, 382.904,36| 308.228,20
4. .NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG _ 0,00 0,00
272.004.811,84 267.743.781,79

Seite 19



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

PASSIVA 31.12.2014 31.12.2013
Wert Wert
‘ EUR EUR
1. EIGENKAPITAL
1.1. Aligemeine Riicklage 76.760.734,91 59.219.172,:.?‘
1.2. Sonderrlicklagen 0,00 0,00|
1.3. Ausgleichsriickiage 0,00 1.714.489,82
1.4. Jahresfehlbetrag -3,253.820,30 -5.187.498,69
Jahresilberschuss 0,00 0,00
2, SONDERPOSTEN
2.1, fiir Zuwendungen 43.337.770,32 43.078.396,77
2.2. fiir Beitréige 14.306.038,60 14.668.056,00
2.3. fiir Gebiihrenausgleich 0,00 0,00/
2.4. Sonstige Sonderposten 72.339.790,63 74.788.317,68
3. ROCKSTELLUNGEN L 0,00 0,00}
3.1. Pensionsriickstellungen 16.536.541,00 15.703.341,00
3.2. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten N 0,00 0,00
| 3.3, Instnndhallur;gsrﬂcksipII'ungan 75.000,00 0,00
3.4. Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 6 i 1.034.979,64 1.118.573,16|
4. VERBINDLICHKEITEN
41. Anleihen il e s 0,00 0,00
4.2, Verbindlichkeiten aus Krediten filr Investitionen
4.2.1. von verbundenen Unternehmen 441.383,91 441.383,91
4.2.2. von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3. von Sondervermagen 5.5 0,00 0,00
4.2.4, vom dffentlichen Bereich 19.932.844,43 14.621.860,06|
4.2.5, vom privaten Kreditmarkt 8.976.742,46 9.483.669,20|
4.3, Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 9.700.000,00 8.550.000,00
4.4. Verbindlichkeiten aus Vorglingen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kemmen 2.198,951,95 0,00/
4.5, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.812.182,64 2.873.668,18
4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 259.886,52 163.761,37
\Sonstige Verbindlichkeiten , ) Ry 1.138.568,66| 1.050.317,01
4.8. Erhaitene Anzahlungen AN NIANANNNN 2.310.916,44] 1.414.801,60
6. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG iy 3.109.400,13] 3.051.493,38
| 272.004.911,84) 267.743.781,79|
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Entsprechend der vorliegenden Jahresabschliisse stellt sich die Entwicklung der Aligemei-
nen Riicklage wie folgt dar:

Entwicklung des Eigenkapitals

2009 2010 2011 2012 2013* 2014*
Ertrige (insgesamt) 55.598.370,12 60.284,393,72
Aufwendungen (insgesamt) 60.785.868,71 63.538.214,02
Jahresergebnis (n, Ergeb.plan) -5,709.274,65|  -4.794.314,01 -820.790,23 1.177.723,10 -5.187.498,59 -3.253.820,30
Anfangsbestand 11.861.145,61 6.151.870,96 1.357.556,95 536.766,72 1.714.489,82 0,00
Ausgleichs [verringerung (-) -5.709.274,65 -4.794.314,01 -820.790,23 0,00 -1,714,489,82 0,00
riicklage {7y fiihrung (+) 1.177.723,10 0,00 0,00
|Schiussbestand 6.151.870,96 1.357.556,95 536.766,72 1.714.489,82 0,00 0,00

Haushaltsausgleich (Ja/Nein) nein nein

Anfangsbestand

78.766.224,13

79.650.463,50

79.917.980,07

80.532.941,63

79.935.071,09

76.746.163,60

Allg 1. |Verringerung (-) 0,00 0,00 0,00 -597.870,54 -3.473.008,77 -3.253.820,30
Ricklage |Verringerun ) 0,00 0,00 0,00 0,00 -4,34 =4,24 |
Zufiihrung (+) 884.239,37 267.516,57 614.961,56 0,00 284.101,28 4,571,31
Schiussbestand 79.650.463,50 | 79.917.980,07 80.532.941,63 79.935.071,09 76.746.163,60 | 73.496.914,61

5 % der allegmeinen Riicklage 3.982.523,18| 3.995.899,00 4.026.647,08 3.996.753,55 3.837.308,18 3.674.845,73
25 % der allgemeinen Ricklage 19.912.615,38' 19.979.495,02| 20.133.235,41 19.983.767,77 19.186.540,980 18.374.228,65

Unter Beriicksichtigung der Verédnderungen aus den Vorjahren ergibt sich zum Ende 2014
ein Schlussbestand der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 73.496.914,61 €. Das Defizit
betragt damit 4,24 % der allgemeinen Riicklage.

Damit lagen die Ergebnisse Jahre 2013 und 2014 nur knapp unter der sog. 5 %-Hurde.

Anders sieht es nun mit dem vorladufigen Jahresabschluss 2015 aus.
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1.2.9 Ergebnisrechnung des vorldufigen Jahresabschlusses 2015

Die Ergebnisrechnung des vorldufigen Jahresabschlusses 2015 gestaltet sich unter Einbe-
ziehung der noch nicht in der Software Infoma eingebuchten Ertrédge und Aufwendungen
wie z. B. Abschreibungen, Auflésung der Sonderposten etc., wie folgt:

Nr. Ansatz 2015 vorldufiges
Ergebnis 2015
01 Steuern und dhnliche Abgaben | 38.969.984,00 | 36.191.743,90
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.436.012,01 9.088.044,61
03 + Sonstige Transferertriage 102.000,00 134.637,70
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.804.680,00 8.605.724,47
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 428.690,00 455.777,10
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.979.163,00 3.996.116,22
07 + Sonstige ordentliche Ertrége 4.673.240,00 2.056.261,28
08 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 76.762,46
09 +/-Bestandsveranderungen 0,00
10 = Ordentliche Ertréige | 61.393.769,01 | 60.605.067,74
11 - Personalaufwendungen 15.293.394,00 14.465.498,85
12 - Versorgungsaufwendungen 727.150,00 1.739.602,00
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 11.941.280,00 9.679.339,50
14 - Bilanzielle Abschreibungen 6.756.769,99 6.570.240,05
15 - Transferaufwendungen 29.925.054,00 29.986.017,45
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.645.670,00 4.632.296,44
17 = Ordentliche Aufwendungen | 66.289.317,99 | 67.072.994,29
18 = Ordentliches Ergebnis (Zeilen 10 und 17) 4.895.548,98 -6.467.926,55
19 + Finanzertrage 3.800,00 6.471,44
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.411.250,00 1.145.129,81
21 =Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) -1.407.450,00 -1.138.658,37
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstétig- | -6.302.998,98 | -7.606.584,92
keit (Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrdge 12.200,00 391.465,84
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 246.060,94
25 = AuBerordentliches Ergebnis (Zeilen 23 und 24) 12.200,00 145.404,90
26 = Jahresergebnis (Zeilen 22 und 25) | -6.290.798,98 | -7.461.180,02
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Der Ergebnisplan ist in Staffelform gegliedert. Jede Zeile beinhaltet eine Zusammenfih-
rung mehrerer Sachkonten. Dies sind die Konten der Kontenklasse 4 (Ertrdge) und 5

(Aufwendungen).
Zeile | Bezeichnung Wesentliche Positionen
01 Steuern und dhnliche Ab- | Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Gemeinde-

gaben

anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer, Fami-
lienlastenausgleich

wendungen

02 Zuwendungen und allge- | Zuweisungen von Bund und Land, Ertrdge und Auf-

meine Umlagen I6sungen von Sonderposten aus Zuwendungen

03 Sonstige Transferertrage Ersatz von sozialen Leistungen innerhalb und au-
Berhalb von Einrichtungen, Ertrdge aus Riickforde-
rungen

04 Offentlich-rechtliche Leis- | Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren, Beitrdge

tungsentgelte und dhnliche Entgelte

05 Privatrechtliche Leistungs- | Mieten und Pachten, Ertrége aus Verk&ufen

entgelte

06 Ertrdge aus Kostenerstat- | Erstattungen von Bund, Land und Gemeinden, von

tungen und Kostenumla- | verbundenen Unternehmen und Sondervermogen
gen

07 Sonstige ordentliche Er- | Konzessionsabgaben, Zinsertrédge, BuBgelder und

tridge Mahngebiihren, Spenden

08 Aktivierte Eigenleistungen | Selbst erstellte aktivierungsfahige Vermdgensge-
genstdnde

09 Bestandsverdnderungen ... an fertigen und unfertigen Erzeugnissen

11 Personalaufwendungen Entgelt der tariflich Beschaftigten, Beziige der Be-
amten, Sozialversicherungsbeitrédge fiir tariflich
Beschéftigte, Aufwendungen fiir Pensionsriickstel-
lungen, Beihilfe :

12 Versorgungsaufwendungen | Aufwendungen fiir Pensionszahlungen und Beihilfen
fiir Versorgungsempfanger, Beitrdge zur gesetzli-
chen Sozialversicherung

13 Aufwendungen fiir Sach- | Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstii-

und Dienstleistungen cke/Gebdude und Gebaudeeinrichtungen, Aufwen-
dungen fiir sonstige Dienstleistungen

14 Bilanzielle Abschreibung Abschreibungen auf das unbewegliche und bewegli-
che Anlagevermdgen

15 Transferaufwendungen Leistungen nach SGB VIII, nach SGB XII (Grundsi-
cherung), Betriebskostenzuschiisse an kirchliche
oder freie Triger, Zuschiisse der Jugendhilfe, Zu-
schiisse an Einrichtungen fir laufende Zwecke (z.
B. Biicherei), Zuschiisse an kommunale Sonder-
rechnung fiir laufende Zwecke (z. B. VHS), Gewer-
besteuerumlage, Kreisumlage, Fonds Deutsche Ein-
heit, Solidarbeitrag

16 Sonstige ordentliche Auf- | Aufwendungen fiir die Aus- und Fortbildung,

Dienst- und Schutzkleidung, Mieten fiir Maschinen
und Anlagen, Leasingraten fiir Fahrzeuge, Mieten
und Pachten, Aufwendungen fiir Porto und Tele-
kommunikation, Druckereibedarf, Geschdftsauf-
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wendungen und Aufwandsentschadigungen

20 Zinsen und sonstige Fi- | Zinsaufwendungen fiir Liquiditats- und Investitions-
nanzaufwendungen kredite sowie fiir OPP-MaBnahmen
23 AuBerordentliche Ertrége ungewshnliche, selten vorkommende Vorfélle von

wesentlicher Bedeutung (z. B. Ertrége aus Versi-
cherungsleistungen)

24 AuBerordentliche Aufwen- | ungewdhnliche, selten vorkommende Vorfélle von
dungen wesentlicher Bedeutung (z. B. Niederschlagungen,
Erlasse, Verluste aus dem Verkauf von Anlagever-
mogen, GWG und Umlaufvermégen)

2 Wesentliche Komponenten des NKF

2.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement bilden die Produkte das zentrale
Element fiir die finanzwirtschaftliche Ausrichtung des Verwaltungshandelns. Als
Produkte werden (Dienst)Leistungen oder auch eine Gruppe von
(Dienst)Leistungen verstanden, die von Stellen auBerhalb der jeweils betrachte-
ten Organisationseinheit (innerhalb (Fachbereiche / Stabsstellen) oder auBerhalb
der Verwaltung (Biirger, Unternehmer) nachgefragt werden und fir die grund-
sitzlich ein Entgelt zu entrichten ware. Das Produkt ist dabei eine vereinbarte
GroBe, auf welche die Planung, Steuerung und Kontrolle sowie das Informations-
system bezogen werden kann. Produkte werden in Produktbeschreibungen defi-
niert und dienen der Unterstiitzung der betriebswirtschaftlichen Orientierung. Die
Produktbeschreibungen sind im Haushalt der Stadt Meckenheim dem jeweiligen
Produkt vorangestelit.

Damit ist jede Dienstleistung, die die Verwaltung im Laufe des Wirtschaftsjahres
erbringen moéchte oder muss, im Produkthaushalt nach Menge, Qualitat und Preis
dargestellt. Die produktorientierte Darstellung der Verwaltungsdienstleistung er-
maoglicht die Feststellung dariiber, welche Mittel in welcher Organisationseinheit
fuir welches Produkt in welcher Qualitit und unter welchem Ressourceneinsatz in
welchem Haushaltsjahr durch die sachliche Mittelfestlegung des Rates bereitge-
stellt werden.

Die Summe einer Anzahl von Produkten bildet die Produktgruppe; die Summe
einer Anzahl von Produktgruppen bildet den Produktbereich.

Diese Mindestgliederung wird im Produktrahmenplan des Landes gem. § 4
GemHVO verbindlich vorgegeben, so dass landesweit eine einheitliche Mindest-
struktur aller kommunaler Haushalte sichergestellt ist. Die Bildung der folgenden
17 normierten Produktbereiche ist damit inhaltlich vorgeschrieben.
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Produktbereich Bezeichnung

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrageraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Riumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen

10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

17 Stiftungen

Unterhalb dieser Produktbereiche kann jede Kommune den Haushalt in Produkt-
gruppen und Produkte weiter untergliedern. Gemal § 4 Abs. 2 GemHVO kann
der Haushalt damit auf drei Ebenen, also nach Produktbereichen, nach Produkt-
gruppen und Produkten oder aber auch nach Verantwortungsbereichen (Budgets)
aufgestellt werden. Diese Gestaltungsfreizeit wird allerdings durch die Anforde-
rungen der Finanzstatistik eingeschrénkt, da von der Statistik vom NKF abwei-
chende Darstellungen der Zahlungsstrome gefordert werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Meckenheim sind die Teilpléne auf der Ebene der
normierten Produktbereiche und der fiir die Stadt Meckenheim individuell gebil-
deten Produktgruppen dargestellt.

Der Produktbereich 05 Soziale Leistungen wurde ab dem Haushaltsjahr 2016 neu
strukturiert. Die bisherige Produktgruppe 311 Soziale Leistungen und Leistungen
fiir Asylbewerber wurde nunmehr auf der Produktebene in die Produkte

311.1 Soziale Leistungen und
311.2 Leistungen fur Asylbewerber

unterteilt. Die zu den jeweiligen Produkten gehdrenden Sachkonten wurden ent-
sprechend zugeordnet. Dies hat zur Folge, dass im Haushaltsplan 2016 im Pro-
dukt 311.2 - Leistungen fiir Asylbewerber bei den betroffenen Sachkonten weder
Ansitze des Haushaltsjahres 2015 noch Ergebnisse des Haushaltsjahres 2014
angezeigt werden.
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Auf der Produktebene wurden je nach Verantwortungsbereich Produkte auch zu
Budgets zusammengefasst.

Der stadtischen Haushaltsplanung liegen damit zugrunde:

15 Produktbereiche
23 Produktgruppen
37 Produkte

2.2 Aufbau des Zahlenwerkes
Das Zahlenwerk des produktorientierten Haushaltes ist wie folgt aufgebaut:

- Gesamtergebnisplan,

- Gesamtfinanzplan,

- Gesamtergebnisplan - kontenscharf,

- Gesamtfinanzplan - kontenscharf,

- Teilplane auf Produktbereichsebene,

- Teilpléne auf Produktgruppenebene zur jeweiligen Pro-
duktbereichsebene.

GemiB § 4 GemHVO ist nur eine Darstellung der Teilplane auf Produktbereichs-
ebene verbindlich vorgeschrieben. Um allerdings die Transparenz des Haushalts-
planes zu erhdhen, sind zusétzlich Teilpléane auf der Ebene der jeweiligen Pro-
duktgruppe dargestellt.

2.3 Finanzstatistischer Kontenrahmen

Mit Schreiben vom Januar 2007 wurde den Kommunen durch IT NRW (Informati-
on und Technik Nordrhein-Westfalen — Geschéftsbereich Statistik) der finanzsta-
tistische Kontenrahmen fiir die Meldung von Ertrdgen und Aufwendungen nach
dem NKF sowie der Einzahlungen und Auszahlungen nach dem Finanz- und Per-
sonalstatistikgesetz mit den entsprechenden Zuordnungsvorschriften bekannt
gegeben. Seit der flichendeckenden Einflhrung des NKF zum 1. Januar 2009 hat
sich aus den verschiedensten Griinden Uberarbeitungsbedarf ergeben, so dass im
Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen mit Beginn des Haushaltsjahres 2012 Anderungen bzw. Er-
génzungen des Kontenrahmens erfolgten. Umgesetzt wurden diese Anderungen
mit der Vierteljahresstatistik fiir das 1. Quartal 2012 und damit nach Aufstellung
und Einbringung des Haushaltes 2012, Demzufolge wurden diese Anderungen /
Ergdnzungen erstmalig im Haushaltsentwurf 2013 dokumentiert. Dies fihrte da-
zu, dass einzelne Sachkonten - insbesondere in der Bauunterhaltung - nur noch
in Teilbereichen Ansdtze auswiesen. Aufgrund der mehrjdhrigen Darstellung im
Haushaltsplan entfdllt erstmalig mit der Aufstellung des Haushaltes 2016 der
Ausweis der urspriinglichen Sachkontenbezeichnungen Ab dem Haushalt 2016
die durch Anderung aus 2012 vorgegebenen Sachkontenbezeichnungen aus.
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2.4 Steuerung

Das zentrale Ziel und die Hauptintention zur Umsetzung des NKF auf kommuna-
ler Ebene ist in der Steuerung der Verwaltungsleistung durch die politischen
Gremien und der damit einhergehenden Stérkung bei der Einflussnahme insbe-
sondere im Bereich der Investitionsentscheidungen zu suchen. Erst die Konzepti-
on des NKF hat es ermdglicht, Ziele zu definieren und deren Erreichen Uber re-
gelmaBige Kontrollen im Rahmen periodischer Soll- / Ist-Vergleiche zu steuern.
Die Realisierung dieser Steuerung erfolgt durch die Orientierung des kommuna-
len Handelns an Produkten und dem darin abgebildeten Ressourcenverbrauch.
Durch stetige Rickkopplungsprozesse kénnen somit friihzeitig Abweichungen
ermittelt und KorrekturmaBnahmen eingeleitet werden. Ein Controlling Gber-
nimmt hier im Rahmen seiner Planungs-, Steuerungs-, Kontroll- und Informati-
onsaufgabe wichtige initiierende, koordinative und unterstiitzende Funktionen bei
der Prozessabfolge und leistet so entscheidungsrelevante Fiihrungsunterstit-
zung.

2.5 Ressourcenverbrauch

Im Zuge des NKF werden die Verwaltungsdienstleistungen nicht mehr, wie im
kameralen Buchungssystem {iblich, inputorientiert ber das Geldverbrauchskon-
zept gesteuert, sondern es erfolgt eine zielorientierte Steuerung kommunaler
Aufgaben im outputorientierten Ressourcenverbrauchskonzept. Konsequenz die-
ser Verdnderung ist die Fokussierung der Steuerung und Planung der Verwal-
tungsleistungen auf das Produkt und dessen Verbrauch im Rahmen der Erbrin-
gung der jeweiligen Dienstleistung.

Kerngedanke des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist der Dialog zwischen der
Politik und der Verwaltung lber produktorientierte Ziele sowie deren Erreichen
oder Nichterreichen, was Uiber Kennzahlen transparent dargestellt wird. Sobald
das Kennzahlenportfolio der Stadt Meckenheim aufgebaut ist, soll die politische
Steuerung durch den Rat kiinftig nur noch Uber die Erreichung von Zielen und
Kennzahlen und nicht mehr tber die Bereitstellung von Haushaltsmitteln erfol-
gen.

Neben der politischen Steuerung durch den Rat der Stadt wird festzulegen sein,
welche spezifischen Anforderungen an eine Steuerung innerhalb der Verwaltung
gestellt werden. Diese Thematik steht in engem Zusammenhang mit der Imple-
mentierung der Kosten- und Leistungsrechnung, der internen Leistungsverrech-
nung und der Budgetierung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Darstellung von Ressourcenver-
brauchen und -aufkommen ergénzt durch die Vermdgens- und Kapitalausstat-
tung eine ungefilterte Sicht auf die tatséchliche Ertrags-, Finanz- und Vermo-
genslage ermdglicht.
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2.6 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein zusatzliches Instrument zur Verbesse-
rung der Steuerung des Verwaltungshandelns und zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsfihigkeit. Sie erméglicht eine differenzierte Betrach-
tungsweise von Produkten und Kostenstellen und unterstiitzt damit das Streben
nach einer sparsamen Haushaltswirtschaft.

GemaB § 18 Abs. 2 GemHVO regelt der Birgermeister die Grundsétze tGber Art
und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung.

In einem ersten Schritt muss der Bereich des Baubetriebshofes in das Infoma-
Verfahren der Stadt eingebunden werden. Im Bereich des Baubetriebshofes wur-
de das Modul ,Offentliche Betriebe und Einrichtungen" (Baubetriebshof) fiir die
Erfassung der Auftragsabrechnung eingesetzt bevor die Gesamtverwaltung im
Zuge der Umstellung auf das NKF verfahrenstechnisch auf Infoma umgestellt
wurde. Hierzu sind umfangreiche Konsolidierungs- und Implementierungsmai-
nahmen erforderlich. Bisher konnten die hierzu erforderlichen Arbeiten sowohl im
Bereich des Baubetriebshofes noch im Bereich Finanzen personal- als auch sys-
tembedingt durchgefilhrt werden. Mit den ersten hierzu erforderlichen Abstim-
mungs- und systemmaéaBigen Aufbauarbeiten ist zwischenzeitlich begonnen wor-
den. Bevor eine abschlieBende Implementierung erfolgen kann, sind weitere sys-
tembedingte und damit verbundene organisatorische Voraussetzungen zu kléren.
Bevor der ,Echtbetrieb" startet ist zunéchst eine mindestens halb- bis ganzjahri-
ge Probephase anzuschlieBen. Diese Implementierung stellt die Basis fir den
Aufbau einer flichendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung dar.

2.7 Interne Leistungsbeziehungen

Werden in den Teilpldnen zum Nachweis des vollstdndigen Ressourcenverbrauchs
interne Leistungsbeziehungen erfasst (z.B. der Bauhof fiihrt Reparaturen im
stiadtischen Kindergarten aus), sind diese nach § 17 GemHVO dem Jahresergeb-
nis des Teilergebnisplans und der Teilergebnisrechnung des jeweiligen Produkt-
bereiches hinzuzufiigen und miissen sich im Ergebnisplan und in der Ergebnis-
rechnung insgesamt ausgleichen.

Eine konsequente Verrechnung aller internen Leistungsbeziehungen ist im Rah-
men der Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in der Stadt
Meckenheim vorgesehen, konnte aber bisher aufgrund der bekannten personel-
len Situation, der vorrangig zu erstellenden Jahresabschliisse 2009 bis 2014 und
der hierzu erforderlichen Einbindung des Baubetriebshofes in den stddtischen
Infoma-Mandant noch nicht umgesetzt werden. Verrechnungsmodelle sollen far
folgende internen Leistungsbeziehungen eingerichtet werden:

) Verrechnung der Leistungen aus den Fachbereichen Personal, Finanzen,
Informationstechnik, Gebdudemanagement und Baubetriebshof unterei-
nander

. Verrechnung der Leistungen der Fachbereiche auf Produktebene
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o Verrechnung von Leistungen des stadtischen Baubetriebshofes
o Verrechnung von Leistungen des Gebdudemanagements

Bisher erfolgte eine interne Leistungsverrechnung nur zum Zwecke der Erstellung
von Gebiihrenkalkulationen fir die Gebiihrenhaushalte sowie zur Ermittlung der
Kostenerstattung zwischen Stadt und Stadtwerke Meckenheim.

2.8 Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen

Den Kommunen obliegt ein groBes Spektrum an gesetzlich vorgegebenen und
freiwilligen Dienstleistungen, die von ihr in angemessener Qualitat und unter Be-
riicksichtigung der Biirgerndhe zu erflillen sind. Diese kommunale Aufgabenerfiil-
lung ist durch einen méglichst wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der zur
Verfligung stehenden Ressourcen zu sichern. Die Erwirtschaftung dieses Res-
sourceneinsatzes sollte nicht zu Lasten spéterer Generationen erfolgen (Genera-
tionengerechtigkeit).

Oberste Zielsetzung des NKF ist neben der Biirger- bzw. Kundenorientierung und
der Erhdhung der Transparenz die Optimierung der Effizienz und der Effektivitat
des Verwaltungshandelns sowie eine verbesserte Steuerungsfahigkeit.

Wihrend die gemeindliche Steuerung vor NKF durch die Bereitstellung der erfor-
derlichen Geldmittel geprégt war, soll jetzt Uber Ziele und Leistungskennzahlen
gesteuert werden. Um diese anspruchsvollen Ziele erfilllen zu kénnen, wurde das
NKF mit einigen Merkmalen, wie bereits kurz dargestellt, versehen, die die Erfil-
lung dieser neuen Anforderungen erst mdglich machen. AuBerdem erfordert es
die Entwicklung eines zukunftsorientierten Bildes der Stadt Meckenheim mit we-
nigen qualitativ hochwertigen Leitorientierungen als Kernaussagen, aus denen
die Grundlagen fiir die Ausrichtung des gemeindlichen Handelns auf die Zukunft
festgelegt werden. Die Stadt muss sich folglich ein zukunftsorientiertes Profil ge-
ben. Aus solchen Visionen und Leitbildern lassen sich strategische und operative
Ziele bestimmen, die eine Leitorientierung fiir die gemeindliche Haushaltswirk-
samkeit entfalten kdnnen und sollen.

Daher haben die Verwaltung und der Rat der Stadt Meckenheim neben den quan-
titativen Zielen, die sich durch Zahlen belegen lassen, erstmals am 28. Januar
2009 gemiB § 41 Abs. 1 Buchstabe t GO NRW qualitative Ziele beschlossen.

Das Leitziel der Stadt Meckenheim lautet seitdem:
~Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten".

Dieses Leitziel soll bis 2018 fiir alle Menschen, die in Meckenheim leben oder
nach Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und fiihlbar werden. Zur Erreichung
dieses Ziels wurden Teilziele in den damaligen Geschéftsfeldern Wirtschaftsforde-
rung, oOffentliche Sicherheit und Ordnung, gesellschaftliche Entwicklung und
Stadtentwicklung als ,Meilensteine" formuliert, die im Zeitablauf zwischen 2009
bis 2018 umgesetzt werden. Mit dieser Vereinbarung wurde die Grundlage ge-
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schaffen, dass alle zukiinftigen Ziel- und Strategieplanungen in einem gemein-
samen Zielkorridor erfolgen.

Ein GroBteil der in dem Strategiekonzept festgelegten Ziele wurde bereits erfillt
oder ist aktuell in der Umsetzung. Da es sich hierbei nicht um ein starres Kon-
strukt handelt, sondern eine kontinuierliche Fortentwicklung notwendig ist, hat
sich seit dem Jahr 2011 der Arbeitskreis ,Zukunft" des Rates der Stadt Mecken-
heim mit der Fortschreibung und Anpassung der Zielvereinbarung an den seit
November 2010 geltenden neuen Verwaltungsgliederungsplan befasst. In der
Sitzung des Rates am 26.09.2012 wurden das Konzept ,Strategische Ziele fur die
NKF-Haushalte ab 2013" beschlossen. Ab dem Haushalt 2013 werden diese
Lstrategischen Ziele® dem jeweiligen Produktbereich vorangestellt.

Neben den bereits genannten Zielen soll das NKF

> die Budgetierung untersttitzen,

> die Steuerungsfihigkeit durch eine Produktorientierung sowie durch Ziel-
und Leistungsvorgaben verbessern,

» die Basis fiir ein verbessertes Berichtswesen und Controlling schaffen so-
wie

» die Transparenz durch eine produktorientierte Haushaltsgliederung erho-
hen.

Die vorgenannten Ziele, insbesondere die Verbesserung der Steuerungsfahigkeit
und die Erhéhung der Transparenz kdnnen nur erreicht werden, wenn umfassen-
de Informationen zu den Produkten in Form von Leistungszahlen, Kennzahlen,
Detailerlduterungen und Zielvorschlagen vorliegen.

Eine erste (teilweise) Darstellung erfolgte im Zuge der Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz sowie mit der Vorlage des Haushaltes 2012. Eine kontinuierliche
Darstellung (Vergleichsdarstellung) kann nunmehr mit den festgesteliten Jahres-
abschliissen 2009 bis 2014 erfolgen.

Die Analyse der Erdffnungsbilanz konnte sich zundchst nur auf den Status quo
beziehen, da Vorjahreswerte nicht vorhanden waren, die Trends oder Entwick-
lungen erkennen lassen wiirden. Die Aussagekraft von Analysen, die sich alleine
stichtagsbezogener Kennzahlen bedienen, ist begrenzt, sofern kein Mehrjahres-
vergleich méglich ist. Erst die Hinzuziehung weiterer Kennzahlen, beispielsweise
der Ertrags- und Aufwandsstruktur, oder weitergehende Liquiditétsanalysen ver-
mdgen einen umfassenden Einblick in die wirtschaftliche Lage zu vermitteln. Ver-
gleiche sowohl intern als auch extern lassen sich erst dann durchfiihren, wenn
eine Vielzahl von vergleichbaren Kommunen durch die Einfilhrung des NKF eben-
falls Kennzahlen zur Verfiigung stellen, anhand derer sich Entwicklungen im Ver-
gleich zu den Ergebnissen der Stadt Meckenheim nachweisen und analysieren
lassen. -

Eine erste Basis fiir verlassliche Kennzahlen wurde mit der testierten Er6ffnungs-
bilanz gelegt. Darauf aufbauend erfolgt bei der jetzigen Aufstellung des Haushal-
tes die Darstellung der Kennzahlen auf Basis der festgestellten Jahresrechnungen
2009 bis 2014 im Vergleich.
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Die Berechnung und Analyse der Kennzahlen wird sowohl in der vergleichenden
Betrachtung der eigenen Kommune als auch im interkommunalen Vergleich zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen. Denn die Stadte und Gemeinden haben tradi-
tionell mangels Wettbewerb und Preisvergleich von Giitern und Leistungen kaum
Méglichkeiten, die Wirtschaftlichkeit ihres Handelns einzuordnen. Diese fehlende
Orientierung an ,anderen Marktteilnehmern" und die damit einhergehenden In-
formationsdefizite gelten fir Rat und Verwaltung.

Nachdem nunmehr flichendeckend die Umstellung auf NKF erfolgt ist und die
iiberwiegende Anzahl der Kommunen bereits liber mehrere testierten Jahresab-
schliisse verfiigen, gewinnt der Aufbau des eigenen Kennzahlensets und dem
Aufbau eines Controllings und einem darauf aufbauenden Berichtswesen immer
mehr an Bedeutung.

Dies ist ebenfalls Ziel der Stadt Meckenheim und ein weiterer Meilenstein. Um
sich hierbei kiinftig mit anderen Kommunen vergleichen zu kénnen, ist die Stadt
Meckenheim dem automatisierten Kennzahlenvergleich der Firma ,Interkommunale Ver-
gleichs-Systeme (IKVS) GmbH" beigetreten. Das IKVS-System kann zu allen kom-
munalen Aufgabenbereichen Kennzahlen abbilden. Basis hierfir sollten neben
den Haushaltsdaten auch die festgestellten Jahresabschlisse sein.

Auf Basis der vorliegenden Jahresabschliisse 2009 bis 2014 erfolgte zwischen-
zeitlich eine Dateniibernahme von Infoma in das IKVS-Verfahren. Derzeit erfol-
gen erste ,Testauswertungen®, so dass in Kirze in Zusammenarbeit mit IKVS ein
erster Basisbericht aufgebaut werden kann. Die Verwaltung steht hierzu im regen
Austausch mit IKVS. Insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass die Firma
IKVS Ende letzten Jahres eine Kooperation mit dem Softwarehersteller Infoma
geschlossen hat. Beide Firmen versprechen sich hierdurch Synergieeffekte und
Vereinfachungen hinsichtich der notwendigen Dateniibertragungen, die derzeit
nur Giber mithsame Umwege oder manuell erfolgen konnten. Darliber hinaus ar-
beiten beide Firmen derzeit an einem Konzept und der notwendigen Software-
programmierung, um das System von IKVS auch fur unterjahrige Berichterstel-
lungen, wie z. B. Quartalsberichte, Einzelauswertungen etc. nutzen zu kénnen.

Die Erfahrungen bisheriger Teilnehmerkommunen in Vergleichsringen zeigen,
dass die Vergleichbarkeit der Kennzahlen &uBerst schwierig ist, weil jede Kom-
mune organisatorisch anders aufgestellt ist. Dies hat zur Folge, dass entspre-
chend der sich im Vergleich ergebenden Ergebnisse Analysen dahingehend erfol-
gen miissen, aufgrund welcher interner Struktur der Kommune die jeweiligen
Ergebnisse erzielt wurden. Beispielsweise wurden kostentrachtige Bereiche der
Verwaltung, wie z. B. die Geb&udeunterhaltung auf Eigenbetriebe ausgelagert
oder es sind beispielsweise bei einigen Kommunen nur wenige oder sogar gar
keine Kindertagesstitten in stédtischer Tragerschaft. All dies hat Auswirkungen
auf z. B. den Aufwand der Personalkosten insgesamt, an das erforderliche Perso-
nal in den Querschnittsbereichen, an die Anzahl stédtischer Liegenschaften, die
geographische Lage an die Infrastruktur der Kommune etc.

Neben den Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation, zur Ver-
mogenslage, zur Finanz- und Ertragslage ist es Ziel, méglichst fur alle Produkt-
gruppen handhabbare Ziele und geeignete zielbezogene Kennzahlen in den
Haushalt aufzunehmen. Der Prozess der Ziel- und Kennzahlendefinitionen und
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deren Weiterentwicklung wird in den néchsten Jahren eine vorrangige Aufgabe
sein, die im Dialog von politischen Entscheidungstrdgern und hauptamtlicher
Verwaltung konsequent um- und fortzusetzen ist.

Nach Aufstellung des Jahresabschlusses 2015 und der Konzernabschliisse (die
derzeit noch ab dem Haushaltsjahr 2010 zu erstellen sind) wird neben dem Auf-
bau eines umfassenden Berichtswesens der Aufgabenschwerpunkt im Aufbau der
Kosten- und Leistungsrechnung sowie bei den Zielen und Kennzahlen liegen.

3 Bewirtschaftungsgrundsatze im Einzelnen

Die Bewirtschaftungsgrundsétze beinhalten Regelungen fiir den Umgang mit den
im Haushaltsplan veranschlagten Finanzmitteln. Grundsatzlich sollte einer flexib-
len Bewirtschaftung des Haushalts der Vorrang vor einer starren, iberreglemen-
tierten Haushaltsfiihrung eingerdumt werden. Die Erfahrung zeigt, dass das breit
geficherte Aufgabenspektrum der Stadt Meckenheim sowie auch aller anderen
Gemeinden innerhalb der Jahresperiode, fir die der beschlossene Haushaltsplan
verbindlich gilt, einer unvorhergesehen Anzahl von Verdnderungen und Einflus-
sen unterworfen ist, die eine hundertprozentig genaue Planung der Ertrdge und
Aufwendungen unméglich macht. Eine flexible Bewirtschaftung, die sich den im
Laufe des Haushaltsjahres eintretenden Veranderungen im Rahmen des gesamt-
wirtschaftlich vorgegebenen Finanzrahmens (Grundsatz der Gesamtdeckung - §
20 GemHVO) anpassen kann, wird insbesondere durch die Bildung von Budgets
erreicht. AuBerdem wird durch die Budgetierung von Ertrdgen und Aufwendun-
gen bzw. von Einzahlungen und Auszahlungen die im NKF-Haushalt geforderte
dezentrale Ressourcenverantwortung fortgesetzt.

Um den Fachbereichen der Stadt Meckenheim in einem vorgegebenen Rahmen
eine moéglichst weitgehende selbstandige und flexible Bewirtschaftung der Haus-
haltsmittel zu erméglichen, wurden unter Beachtung entsprechender Budgetre-
geln die nachfolgend dargestellten Budgets gebildet.

3.1 Budgetierung

Entsprechend § 21 GemHVO werden im konsumtiven Bereich bestimmte Ertrage
und Aufwendungen (Ergebnisplan) sowie die Einzahlungen und Auszahlungen flr
InvestitionsmaBnahmen (Finanzplan) zu Budgets verbunden.

Grundséatzlich werden die Budgets auf der Produktebene gebildet, wobei je nach
Verantwortungsbereich und Sachzusammenhang Produkte teilweise zu Budgets
zusammengefasst werden.

Von der Budgetierung auf der Produktebene ausgenommen sind folgende spezi-
elle
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"Servicebudgets", die Uber die Kostenarten abgegrenzt werden und fur sich je-
weils ein eigenes Budget darstellen:

konsumtiv: investiv:

- Personalbudget - Budget Gebdudemanagement
- Budget Gebdudemanagement - Budget “IT” Verwaltung

- Budget ,IT"-Verfahren - Budget “IT" Schulen

- Budget “IT” Kindergarten
- Budget Fahrzeuge allgemein
- Budget Fahrzeuge Brandschutz
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Die Produktbudgets stellen sich wie folgt dar:

Budget-Nr. ; Budgets
Produktebene
BO1 Verwaltungsfithrung
B02 Personal
BO3 Finanzen
B04 Informationstechnik
B0O5 Gebdudemanagement
Statistik
BO6 Biirgerbiiro, Personenstandswesen, Schiedsmannwesen
und Wahlen
Offentliche Sicherheit und Ordnung,
B07 Feuerwehr und Bevdlkerungsschutz
Grundschulen
Weiterfiihrende Schulen
Allgemeine Schultrédgeraufgaben
BO8 Bereitstellung und Betrieb von Sportpldtzen, Sporthallen
etc.
Bereitstellung und Betrieb von Badern
Kulturmanagement
Soziale Leistungen
B09 Blrgerstiftung
Einrichtungen und Férderung der Jugendarbeit
B10 Jugendhilfe
Tagesbetreuung
Bll R&umliche Planung und Entwicklung
B12 Bauverwaltung und Bauordnung
Ver- und Entsorgung
Verkehr
B13 Umweltschutz
Griinflachen
B14 Friedhofs- und Bestattungswesen
B15 Land- und Forstwirtschaft
Wirtschaftsférderung
B16 Tourismus
Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umla-
B17 gen
Finanzanlagen und Kredite
B 18 Baubetriebshof
B 19 Leistungen fiir Asylbewerber
Soziale Einrichtungen

Die Vorteile der Budgetierung auf der Produktebene liegen im Wesentlichen da-
rin, dass sie der Gliederung des Haushaltsplans entspricht und damit auch fir
AuBenstehende nachvollziehbar und transparent ist. Die Produkt- und Budget-
verantwortung entsprechen sich weitgehend (Ausnahme: ,Servicebudgets").
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Fiir die Budgetbewirtschaftung gelten folgende Budgetregein:

>

Die in den Produktbeschreibungen im Haushaltsplan genannten verantwortli-
chen Personen sind jeweils verantwortlich fiir die Einhaltung der Budgets
(Budgetverantwortung). Sie entscheiden Uber gegebenenfalls erforderliche

. Mittelumverteilungen innerhalb der Budgets. Werden Produkte, bei denen die

Produktverantwortung auf verschiedene Personen entfdllt, zu Budgets zu-
sammengefasst, ist eine Mittelumverteilung nur mit Zustimmung des Pro-
duktverantwortlichen des durch die Umverteilung belasteten Produkts mog-
lich. Die Budgetverantwortung entfdllt in diesen Féllen auf alle beteiligten
Produktverantwortlichen gemeinschaftlich.

Fiir die ,Servicebudgets" ist der Leiter der jeweils zusténdigen Organisations-
einheit verantwortlich.

Der Budgetverantwortliche tragt Sorge fiir die Einhaltung der Budgets. Es ist die Aufgabe
eines jeden Budgetverantwortlichen, bei erkennbaren Abweichungen rechizeitig steu-
ernd einzugreifen.

Innerhalb der Budgets sind im Ergebnisplan alle Aufwendungen und im Fi-
nanzplan alle Auszahlungen fir Investitionen gegenseitig deckungsfahig. Er-
méachtigungen fir nicht zahlungswirksame Aufwendungen (z. B. Abschreibun-
gen, Zufithrung zu Riickstellungen) kénnen jedoch nur mit vorheriger Zu-
stimmung der Kdmmerin zur Deckung von Mehraufwendungen herangezogen
werden.

Entsprechend § 21 Abs. 2 GemHVO kdnnen innerhalb der Budgets Mehrertra-
ge / Mehreinzahlungen zur Erhéhung der Erméachtigungen fiir Aufwendungen /
Auszahlungen herangezogen werden. Hieriiber entscheidet die Kadmmerin un-
ter Beriicksichtigung der Entwicklung des Gesamthaushalts.

Minderertrige / Mindereinzahlungen sind durch Einsparungen innerhalb des Budgets
auszugleichen.

Zweckgebundene Ertrége / Einzahlungen nach § 22 Abs. 3 GemHVO durfen nur fur die
entsprechenden Aufwendungen / Auszahlungen verwendet werden.

Alle mit Zweckzuweisungen finanzierten Aufwendungen / Auszahlungen bleiben bis zur
Bewilligung der entsprechenden Zweckzuwendung bzw. Freigabe durch die K&mmerin
gesperrt.

Mehrertrige/ -einzahlungen aus der Abwicklung von Schadensféllen berechtigen zu
Mehraufwendungen/ -auszahlungen zur Beseitigung der Folgen des jeweiligen Schaden-
sereignisses.
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> Ergeben sich durch MaBnahmenumplanungen im investiven Bereich hohere
Abschreibungsaufwendungen, muss dieser zusétzliche Aufwand innerhalb des
Budgets erwirtschaftet werden. Hierzu ist eine Abstimmung mit dem Fachbe-
reich Finanzen erforderlich.

» Im investiven Bereich wird das Produkt ,Allgemeine Finanzwirtschaft" von der
Budgetierung ausgenommen.

> Eine Ubertragung von Mitteln in das folgende Haushaltsjahr (Erm&chtigungs-
Gibertragungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO) kann auf Antrag der Fachbereiche
erfolgen. Die Entscheidung hieriiber obliegt der Kdmmerin.

> Mit Zustimmung der Kdmmerin ist eine Umverteilung von Ermaéachtigungen
zwischen den einzelnen Budgets mdglich, sofern der Budgetausgleich hier-
durch nicht gefahrdet wird.

> Bei Gefihrdung der ausgeglichenen Haushaltswirtschaft kann die Kémmerin in
die Bewirtschaftung der Budgets eingreifen.

Eine weitere Méglichkeit der Flexibilitat bietet die im NKF neu geregelte Ubertragbarkeit von
Haushaltserméachtigungen gem. § 22 GemHVO.

3.2 Erméchtigungsiibertragung

Fur die Veranschlagung von Ertrdgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen im gemeindlichen Haushaltsplan ist der Grundsatz der Jéhrlichkeit
zu beachten, denn die Haushaltssatzung der Gemeinde tritt mit Beginn des
Haushaltsjahres in Kraft und gilt fiir das Haushaltsjahr (vgl. gilt § 78 Abs. 3 GO
NRW). AuBerdem findet der Grundsatz der zeitlichen Bindung Anwendung, denn
der Haushaltsplan der Gemeinde hat im Ergebnisplan die im Haushaltsjahr durch
die Erfiillung der Aufgaben anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen
und entsprechend im Finanzplan die eingehenden Einzahlungen und zu leisten-
den Auszahlungen zu enthalten (vgl. § 79 Abs. 1 GO NRW). Die im gemeindli-
chen Haushaltsplan veranschlagten Erméachtigungen entfallen daher mit dem En-
de des Haushaltsjahres, so dass die Gemeinde aus den betreffenden Haushalts-
positionen des Haushaltsplans dann i. d. R. keine Aufwendungen mehr entstehen
lassen oder Auszahlungen leisten darf.

Da bei der Aufstellung des Haushaltsplans durch die Gemeinde jedoch nicht im-
mer mit Gewissheit abzuschétzen ist, ob die im Haushaltsplan fiir einzelne Vor-
haben veranschlagten Ermaéchtigungen bis zum Ende des Haushaltsjahres wie
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geplant in Anspruch genommen werden kénnen, bietet § 22 GemHVO unter en-
gen Voraussetzungen die Méglichkeit zur Durchfilhrung oder Fortsetzung einer
drtlichen MaBnahme die Erméchtigung auf das néchste Haushaltsjahr zu {bertra-
gen. Voraussetzung ist, dass die Ubertragung auf das Folgejahr haushaltswirt-
schaftlich vertraglich und sachlich notwendig bzw. erforderlich ist. Zur Priifung
und Entscheidung Uber die vorzunehmenden Erméchtigungsiibertragungen ge-
hért auch, dass der Kdmmerer, der Biirgermeister oder der Rat auch auf die
Ubertragung von Erméachtigungen verzichten kann.

Die Erméachtigungsiibertragung soll der Gemeinde die Mdglichkeit geben, einen
unwirtschaftlichen Gebrauch der Erméachtigungen des Haushaltsplans zu vermei-
den und sie entsprechend dem tatséchlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.

Das Erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz fiihrte hier zu einer Anderung. War bis-
her die Ermachtigungsiibertragung bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres
befristet und musste gem. § 43 Abs. 3 GemHVO a. F. im Jahresabschluss in Héhe
der Ubertragung im Eigenkapital eine zweckgebundene Deckungsricklage gebil-
det werden, so ist dies nunmehr nicht mehr vorgesehen. Die Neuregelung bietet
insoweit Erleichterungen, als dass keine Einschrénkung der Erméchtigungsiiber-
tragung bei Aufwendungen und Auszahlungen mehr auf das Ende des folgenden
Haushaltsjahres besteht. Die nach alter Fassung § 22 Abs. 2 GemHVO bestehen-
de Regelung hinsichtlich der Erméachtigung fiir Auszahlungen fir Investitionen
besteht ebenfalls nicht mehr. Vielmehr hat nunmehr die Gemeinde, mit Zustim-
mung des Rates, eigenverantwortlich eine sachgerechte Geltungsdauer fur die
ibertragenen Erméchtigungen fiir die laufende Verwaltung und fir die Investiti-
onstétigkeit der Gemeinde festzulegen. Die Regelungen sollen das ortliche haus-
haltswirtschaftliche Geschehen umfassend beriicksichtigen und ggf. sachgerechte
Einschridnkungen sowie Zustimmungsvorbehalte des Rates der Gemeinde bein-
halten.

Die Ermachtigungsiibertragung bedeutet, dass die Ubertragenen Aufwands- und
Auszahlungserméachtigungen weiter genutzt werden kdnnen und insoweit von
ihrer Bindung an das betreffende Haushaltsjahr befreit werden. Eine solche ,Be-
freiung" sollte in zeitlicher Hinsicht jedoch nicht unbegrenzt mdglich sein. Da an-
sonsten die Ubertragbarkeit dazu filhren wirde, dass sich neben der von Rat zu
beschlieBenden Haushaltssatzung ein ,Schattenhaushalt® entwickelt, der erst
nach Inkrafttreten der Haushaltssatzung mit dem ,beschlossenen Werk" durch
eine Planfortschreibung ,vereint® wird. Im Plan- / Ist-Vergleich im Jahresab-
schluss werden dann zwar die ,liblichen" Differenzen zwischen den Plan-Werten
und den Ist-Werten aufgezeigt, nur das dort zugrunde gelegte ,beschlossene®
Haushaltsvolumen kdnnte sich auf Dauer in einem unbegrenzten Umfang vergro-
Bern, ohne dass der Rat einen Einfluss darauf hatte.

Eine unbestimmte Geltungsdauer fiir die Ubertragung von Erméchtigungen ist
daher aus haushaltsrechtlichen und haushaltswirtschaftlichen Griinden nicht ver-
tretbar. Insofern hat die Verwaltung mit der Einbringung des Haushaltes 2013
vorgeschlagen, die bisherigen rechtlichen Regelungen, die sich in der Regel als
ausreichend erwiesen haben, vom Grundsatz her beizubehalten. Dies bedeutet,
dass Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen (bertragbar sind und
bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar bleiben. Ermé&chtigungen
fiir Auszahlungen fiir Investitionen bleiben bis zur letzten Zahlung fiir ihren
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Zweck verfiigbar; bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens zwei Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Sofern eine Erméchtigungsiibertragung erfolgt, bleibt bei der Ubertragung der
Erméchtigung eine sachliche Bindung an den urspriinglichen im Haushaltsplan
veranschlagten Betrag und den ausgewiesenen Zweck bestehen. Die Ubertra-
gung einer unbestimmten Zahl von Ermé&chtigungen mit lediglich der Gesamt-
summe als betragsmaBigen Umfang, aber auch die freie Verwendbarkeit Ubertra-
gener Erméchtigungen im folgenden Haushaltsjahr ist unzulassig.

In den Fillen der Ermachtigungsiibertragungen ist zu beriicksichtigen, dass einer
durch die Ubertragung haushaltswirtschaftlicher Erméachtigungen verursachten
Ergebnisverbesserung im abgelaufenen Haushaltsjahr eine Ergebnisverschlechte-
rung im neuen Haushaltsjahr gegeniiber steht. Denn die zuldssigen Ermaéchti-
gungsiibertragungen verursachen eine Fortschreibung der im Ergebnisplan oder
im Finanzplan enthaltenen Planansétze unter den betreffenden Haushaltspositio-
nen, denn die von der Gemeinde vorgenommenen Erméchtigungstibertragungen
erhdhen die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Haus-
haltsjahres. Diese Anpassungen der Haushaltspositionen im folgenden Haus-
haltsplan werden als Planfortschreibungen bezeichnet und flihren jeweils zum
.fortgeschriebenen Planansatz® im Ergebnisplan oder im Finanzplan bzw. den
Teilpldanen des gemeindlichen Haushaltsplans. Auf dieser verdnderten Grundlage
stellen statt der (geplanten) Haushaltsansétze nunmehr die (fortgeschriebenen)
Haushaltsansitze die Ausgangslage fiir die 6rtliche Haushaltsbewirtschaftung
dar. Die Vornahme von Erméchtigungsiibertragungen bringt deshalb eine ent-
sprechende Aktualisierung des gemeindlichen Haushaltsplans mit sich und zeigt
ein ,neues" von der Verwaltung auszufilhrendes bzw. auszufilllendes Budget auf.
Diese Verdnderung der gemeindlichen Haushaltsplanung bildet eine eingetretene
Verdnderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde ab, die im Grund-
satz durch die Verwaltung ,intern" betrieben wird.

Diese Fortschreibung von Planansétzen im gemeindlichen Ergebnis- oder Finanz-
plan bzw. den Teilpldnen des Haushaltsplans greift in zuldssiger Weise in das
Budgetrecht des Rates der Gemeinde ein. Ein solcher Eingriff kann deshalb als
zuldssig angesehen werden, weil die Erméchtigungen, die Ubertragen werden,
vom Rat bereits fiir das abgelaufene Haushaltsjahr beschlossen worden sind und
deren Inanspruchnahme bzw. Umsetzung zeitlich verschoben werden soll. Der
Gesetzgeber hat es unter dem Gesichtspunkt des Budgetrechts des Rates und
der Méglichkeit des Rates die Geltungsdauer der Ubertragungen mitbestimmen
zu kbénnen, als vertretbar und ausreichend angesehen, nach dem Ende des
Haushaltsjahres dem Rat lediglich eine Ubersicht der vorgenommenen Ubertra-
gungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzplan des
Folgejahres vorzulegen und die Ubertragungen im Anhang gesondert auszuwei-
sen.

Aufgrund der finanziellen Gesamtsituation der Stadt Meckenheim und der vorge-
gebenen gesetzlichen Voraussetzungen wurden die Fachbereiche bei der Aufstel-
lung der Mittelanforderungen gebeten, genau zu prifen, ob eine Erméchtigungs-
iibertragung notwendig bzw. sinnvoll erscheint oder der Weg der Neuveranschla-
gung gewéhlt werden sollte.
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Ziel sollte sein, die Erméchtigungsiibertragungen auf ein absolutes MindestmaB
zu reduzieren. Insofern sind in dem vorliegenden Haushaltsentwurf MaBnahmen
erneut veranschlagt worden, die im Haushaltsjahr 2014 / 2015 nicht oder nicht
vollstindig umgesetzt werden konnten.

Dennoch haben sich in der Vergangenheit nicht immer uneingeschrénkt Mittel-
Ubertragungen, insbesondere fiir Auftrdge, die noch kurz vor Ende des Haus-
haltsjahres erteilt wurden, vermeiden lassen. Anderungen in der Hoéhe der ge-
planten Budgetansétze haben sich hierdurch in der Regel nicht ergeben, da auf-
grund der spiten Haushaltsgenehmigung bzw. der Kapazitatsauslastung der Mit-
arbeiter MaBnahmen, die fir das folgende Haushaltsjahr geplant waren, nicht
umgesetzt wurden.

Anders hingegen bei den Erméchtigungen fir Investitionsauszahlungen. Die Er-
machtigungen fir die in der nachfolgenden Ubersicht dargestellten Investitions-
auszahlungen bleiben bis zu Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck ver-
figbar; bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Die Planansatze wur-
den nach Kenntnisnahme durch den Rat in seiner Sitzung am 16.03.2016 ent-
sprechend fortgeschrieben.
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Investive Ermichtigungsiibertragungen 2015 /2016

Mittel-

Sachkonto

Wt Nec | Prodnkl Ubertragung e Nummer Ansatz Verfilgbarkeit kg
P Aktualisierung der - und Exchange-Senvel are fir den
1| 1114 231000,00 € [ eios g7 a?‘?\';n 7k ,OMI:EK_S FHome 0112002 40000,00€ | 43.757,32€ | HT-SOFTW
2 1115 334.711,41 € |Neubau Rathaus und Jungholzhalle 0961002 468.788,30 € [ 33471141 € 1-08-008
3 111.8 103.111,53 € |Kompaktkehrmaschine 0712002 140.000,00 € | 140.000,00 € F13-001
4 126.1 450.000,00 € |Beschaffung eines Rlstwagens 0712002 450.000,00 € [ 450.000,00 € 1-14-003
5 21241 2.505,55 € |Klassensatz inteme Frderklasse in der Hauptschule 0811002 6.150,00 € 2.719,00 € FBGA
8 1.081.80 € Deckenverblendung fir ein worhandenes Spielhaus in der Kita "Ldwenzahn",
i Auf dem Driesch 1
7 40,000,00 € |Erstausstattung Kita "Im Ruhrfeld” 0811002 93.400,00 € 66.708,00 € FBGA
8 1.038,26 € Tiirenschrank fir d_is Kita "Villa Regenbogen”, Milhlenstrake 2 -
AuBenstelle Mosaik
] 40.000,00 € |Erstausstattung Kita "Im Ruhrfeld"
Biiro-Rollcontalner fiir die Kita "Pusteblume”, Zusatzgruppe "Neue Mitte",
i #44.00€ |sicbengebirgsring 8 0811022 71.700,00€ | 48.17000€| I-GWG
11 239,88 € |Regal-Halbschrank fiir die Kita “Villa Sonnenschein", Gemeindegasse 31
12 335,40 € | Tretford Teppich 2 x 3 m fiir die Kita *Pusteblume”, Siebengebirgsring 10
13 236,00 € |Tahita Teppich 2 x 2 m fiir die Kita "Pusteblume”, Siebengebirgsring 10
14 2.784,72 € |Trockenbauarbeiten in der Kita "Villa Regenbogen”, Milhlenstrage 2 -10-13
15 6.537,86 € |Zimmererarbeiten in der Kita "Villa Regenbogen”, Mihlenstrafe 2 10-13
16 10.347,76 € |Schreinerarbeiten In der Kita "Villa Regenbogen”, MilhlenstraBe 2 -10-13
17 1.445,18 € Malerarbeiten in der Kita *Villa Regenbogen”, Mihlenstralte 2 250.000,00€| 118.351,67€ 1-10-13
Trespa-Bekleidung des Giebeldreiecks in der Kita "Villa Regenbogen",
18 CETEY T i vmenemn 9 L 1-10-13
18 04.082,65 € |weitere Arbeiten in der Kita "Villa Regenbogen" ohne Mittelresenierungen +10-13
20 10.083,79 € Sachwerstandigenieistungen Im Rahmen der Sanierung Kita 75.000,00 € 75.000,00 € 112-020
285.1 "Sonnengarten", Baumschulenweg
21 27.420,04 € |Planungsleistungen fiir den Umbau Kita "Ruhrfeld" 14-026
22 121.933,45 € |Trockenbauarbeiten in der Kita "Ruhrfeld" 14-025
23 56.858,20 € |Metallbauarbeiten in der Kita "Ruhrfeld” F14-025
24 3.082,10 € |Fensterarbeiten in der Kita "Ruhrfeld" -14-025
25 78.952,02 € |Elektroarbeiten in der Kita "Ruhrfeld" -14-025
26 3.559,29 € |Baureinigung in der Kita "Ruhrfeld” |-14-025
27 8.170,15 € |Trockenbauarbeiten in der Kita "Ruhrield” 0061002 114-025
28 24.667,81 € |Estrich- und Fllesenarbeiten in der Kita "Ruhrfeld" F14-025
29 41.475,31 € |Bodenbelagsarbeiten in der Kita "Ruhrfeld” +14-025
30 30.177,21 € |Malerarbeiten in der Kita "Ruhrfeld" F14-025
N 27.916,55 € |AuRenanlagen in der Kita "Ruhrfeld" 700.000,00 € |- 244.391,09€ -14-025
32 34.001,30 € [Schreinerarbeiten in der Kita "Ruhrfeld” I-14-026
33 26.687,71 € |Schadstoffsanierung in der Kita "Ruhrfeld” F14-025
34 3.666,63 € |Instandsetzung von Fenstem in der Kita "Ruhrfeld" 1-14-025
35 3.265,75 € |Heizungs-, Liflungs- und Sanitérarbeiten in der Kita "Ruhrfeld” 1-14-026
38 3.217,84 € [Sanitartrennwénde in der Kita "Ruhrfeld” -14-025
37 16.966,09 € |Heizungsanlage in der Kita "Ruhrfeld” |-14-025
a8 1.510,72 € |Demontage Gasheizkessel in der Kita "Ruhrfeld" -14-025
30 7.287,87 € |weitere Liftungs- und Sanitdrarbeiten in der Kita "Ruhrfeld” F14-025
40 34.049,26 € |Rohbauarbeiten in der Kita "Ruhrfeld" +14-025
41 33.007,34 € |Zusatzliche Planungsleistungen in der Kita "Ruhrfeld” 114025
42 201110 € Schnittstellenkoordination im Zusammenhang mit der
_—p Personenunterfilhrung 0062002 757.000,00 € 752.508,74 € 1-08-013
750.497,64 € |Bau der Personenunterfihrung durch die DB
43 548.022,34 € |Sanierung der Hauptstraie 2.510.000,00 € 548.022,34 € F12-010
44 13.069,77 € |Pflasterarbeiten an dem Feuerwehrgeriitehaus in der Uhigasse 0212002 14.000,00 € 14.000,00 € -14-018
45 551.1 24.621,85 € |Emichtung einer Lagerfiiche auf dem Baubetriebshof filr die Stadiwerke 30.000,00 € 24.621,95€ F14-012
46 46.328,72 € |Bepfianzung Ausgleichsfidchen in den Bergerwiesen 0062002 55.000,00 € 46,328,72 € |-15-005
3.104.741,54 € | |

i
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4 Haushaltsausgleich und Haushaltssicherung im NKF

Die neue Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen sieht fiir den Haushaltsaus-
gleich einen mehrstufigen Aufbau vor.

GemiB § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein.

Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrége die Hohe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (struktureller Ausgleich). Der
Haushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der
Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage gedeckt werden kénnen (fiktiver Ausgleich). Die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage ist in § 4 der Haushaltssatzung auszuweisen.

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusétzlich zur aligemeinen Ricklage als
gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eréffnungsbi-
lanz bis zur Hbhe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, hochstens je-
doch bis zur Hhe eines Drittels der jihrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen
Zuweisungen. Die Hdhe der Einnahmen bemisst sich dabei nach dem Durch-
schnitt der drei Haushaltsjahre, die dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen.
Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahresiiberschiisse durch Beschluss nach § 96
Abs. 1 Satz 2 GO NRW zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den in der Er-
offnungsbilanz zuldssigen Betrag erreicht hat.

Weist die Ergebnisplanung / -rechnung Fehlbetrége aus, die mit dem Bestand der
Ausgleichsriicklage nicht gedeckt werden kdnnen, unterliegt die daraus resultie-
rende Verringerung des Eigenkapitals (Bestandteile des Eigenkapitals sind: All-
gemeine Riicklage, Ausgleichsriicklage, mogliche Sonderlicklagen, der Jahres-
liberschuss bzw. Jahresfehlbetrag), in diesem Fall der Allgemeinen Riicklage, der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die
Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages der
Gemeinde eine andere Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedin-
gungen und Auflagen erteilt werden.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist gemaB § 76 GO NRW dann aufzustellen,
wenn bei der Aufstellung des Haushalts

1. durch Anderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haus-
haltsjahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende
Ansatz der Allgemeinen Riicklage um mehr als 25 v. H. verringert
wird

oder
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2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in
der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der Allge-
meinen Riicklage jeweils um mehr als 5 v. H. zu verringern

oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung die allgemeine Riicklage aufgebraucht wird.

41 Bemessung der Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wird als Teil des Eigenkapitals in der Bilanz ausgewiesen
und stellt, als ein von der allgemeinen Ricklage buchungstechnisch abgetrennter
Teil, eine Art Puffer fiir Schwankungen in den Jahresergebnissen dar. Sie kann
dabei in der Erdffnungsbilanz bis zu einem Drittel des Eigenkapitals, hdchstens
jedoch bis zu einem Drittel der jéhrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zu-
weisungen gebildet werden. Diese zweite Berechnungsweise beschrankt die Hohe
der Ausgleichsriicklage bei der Stadt Meckenheim. Die Hdhe der Steuereinnah-
men und allgemeinen Zuweisungen bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei
dem Eroffnungsbilanzstichtag vorangegangenen Haushaltsjahre (vgl. Erlauterun-
gen zu § 75 Abs. 2 und 3 GO NRW). also nach den Jahren 2006 - 2008. Da der
Gesetzgeber ausschlieBlich auf die Steuereinnahme abzielt, bleiben bei der Be-
rechnung der Ausgleichsriicklage It. GPA NRW etwaige Gewerbesteuererstattun-
gen und Erstattungen der Grundsteuer B unbericksichtigt. Die im Zuge der Er-
6ffnungsbilanz festgestelite Ausgleichriicklage stellt sich somit wie folgt dar:

2006 2007 2008
Einnahmeart Jahresrechnung Jahresrechnung Jahresrechnung
EUR EUR EUR
Steuereinnahmen und
Aligemeine Zuweisungen
Grundsteuer A 68.358,54 66.958,77 67.347,84

Grundsteuer B

3.584.588,22

3.622.795,65

3.617.743,74

Gewerbesteuer 14.019.774,05 18.161.223,48 21.062.669,76
Vergniigungssteuer 83.495,00 16.010,00 21.960,00
Hundesteuer 88.703,34 91.160,73 91.690,42

Sonstige Steuereinnah-
men

Einkommensteuerbeteiligung
der Gemeinden

10.051.266,00

11.386.316,00

12.102.680,00
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Umsatzsteuerbeteiligung der

Gosneicden 675.492,00 756.519,00 781.737,00
Schliisselzuweisung an die

Gemeinden 0,00 0,00 0,00
Ausgleichzahlungen nach

dem Familienlastenausgleich 898.129,00 1.088.717,00 1.080.418,00
an die Gemeinden

Schulpauschale 525.166,00 506.939,00 568.386,00
Sportpauschale 68.252,00 67.628,00 67.089,00
Aligemeine Investitions: 349.197,79 484.085,19 627.813,96

pauschale

Summe

30.412.421,94

36.248.352,82

40.089.535,72

Summe der 3 vorangegan-
genen Haushaltsjahre

106.750.310,48

Mittelwert der 3 Vorange-
gangenen Haushaltsjahre

35.583.436,83

Ausgleichsriicklage

11.861.145,61

(1/3 vom Mittelwert)

Die Ausgleichsriicklage der Stadt Meckenheim betrdgt zum Bilanzstichtag
1.1.2009 somit 11.861.145,61 €.

Aus dieser Ausgleichsriicklage kdnnen Fehlbetrage kommender Haushaltsjahre
gedeckt werden kénnen. Jahresiiberschisse in kiinftigen Jahren kénnen der Aus-
gleichsriicklage (nach der bisherigen gesetzlichen Regelung) bis zum o. a.
Héchstbetrag zugefithrt werden.

Zu beriicksichtigen ist, dass es sich bei der Ausgleichsriicklage nicht um Rickla-
gen in Form von liquiden Geldbestdnden handelt. Eine echte Deckung von Auf-
wendungen ist damit nicht verbunden. Soweit sich ein Fehlbetrag aufgrund von
zahlungswirksamen Aufwendungen ergibt, flhrt die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage gleichzeitig zur Inanspruchnahme von Krediten zur Liquiditdtssi-
cherung.

Seit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz kénnen nunmehr Jahresiiberschiisse
durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Hdchstbetrag von einem Drittel des
Eigenkapitals erreicht hat. Mit dieser Regelung ist somit die Begrenzung auf die
Hohe eines Drittels der jdhrlichen Steuereinnahmen entfallen. Artikel 8 8§ 1-3
NKFWG bietet den Kommunen, die etwaige Jahresiiberschiisse der Vorjahre der
allgemeinen Riicklage zugefiihrt haben, insoweit eine Ubergangsregelung, als das
diese die Jahresiiberschiisse der Vorjahre des Haushaltsjahres im Jahresab-
schluss des Haushaltsjahres 2012 der Ausgleichsriicklage zufthren diirfen, soweit
ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht
hat.

In den Jahres 2009 bis 2011 wurden die Jahresfehlbetrége der Stadt durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt. Der im Jahresabschluss 2012
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der Stadt ausgewiesene Jahresiiberschuss wurde gemé&B Beschluss des Rates
vom 1. Oktober 2014 der Ausgleichsriicklage zugefiihrt, so dass diese wieder
aufgestockt werden konnte.

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2013 fiihrte jedoch dazu, dass die Ausgleichs-
riicklage zum Ende des Haushaltsjahres vollsténdig in Anspruch genommen wur-
de. Der dariiber hinausgehende Fehlbetrag filhrte zur Inanspruchnahme der All-
gemeinen Riicklage und damit des Eigenkapitals.

Der Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2014 musste in voller Héhe durch die
Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage gedeckt werden.

Derzeit befindet sich der Jahresabschluss des Haushaltes 2015 in der Aufstel-
lungsphase. Die bisherigen Prognosen zeigen, dass mit einem héheren Jahres-
fehlbetrag zu rechnen ist, als bei der Aufstellung des Haushaltes prognostiziert
wurde. Dieser Fehlbetrag wird ebenfalls voll zu Lasten der Aligemeinen Riicklage
gehen.

5 Haushaltsentwicklung, Entwicklung des Eigenkapitals

51 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellung 2016

Trotz anhaltender guter Wirtschaftszahlen und der positiven konjunkturellen
Entwicklung in den vergangenen Jahren sind die strukturellen Defizite der Kom-
munalfinanzen nicht wirklich kleiner geworden.

Auch wenn das statistische Bundesamt in seiner Presseverdffentlichung davon
spricht, dass bei der gesamten &ffentlichen Hand ein rechnerischer Haushalts-
tiberschuss in Héhe von 19,3 Milliarden Euro in 2015 zu verzeichnen war, so wa-
ren zum Ende des vierten Quartals 2015 Bund, Lénder und Gemein-
den/Gemeindeverbande einschlieBlich aller Kern- und Extrahaushalte in Deutsch-
land dennoch mit 2 025,6 Milliarden Euro verschuldet. Damit sank der Schulden-
stand gegeniiber dem Ende des vierten Quartals 2014 um 1,1 % beziehungswei-
se 22,7 Milliarden Euro.

Damit sind die Finanzprobleme der Kommunen aber noch nicht gelost. Wahrend
sich die Schulden im Bereich des Bundes und der Lander verringerten, nahm die
Verschuldung im Bereich der Gemeinden/Gemeindeverbande gegeniiber dem
vierten Quartal 2014 um 3,8 Prozent bzw. 5,253 Mrd. Euro auf 145,048 Mrd. Eu-
ro zu.
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Schulden der 6ffentlichen Hausr||alta1 '
i 31.12.2015 |31.12.2014|Veranderung
Kerpesiarteg Lppen in Milliarden Euro in %
Insgesamt 2 025 608| 2 048 276 -1,1
Bund 1262912| 1286 568 -1,8
Lander2 617 648 621 912 -0,7
Gemeinden / Gemeindeverbdnde 145 048 139 795 + 3,8

1 vorlaufige Ergebnisse; Kassenkredite und Kreditmarktschulden; einschlieBlich Extrahaushalte ohne Sozialversicherung
2 In Bremen wurden die Daten fiir die Fonds, Einrichtungen und Unternehmen aus dem Vorquartal (Stand 30.09.2015) verwen-
det, da keine aktuelle Datenlieferung vorliegt. ‘

Quelle: Statistisches Bundesamt

Betrachtet man die Schuldenlage differenziert nach einzelnen Bundesléandern, so
nehmen die Gemeinden und Gemeindeverbinde in Nordrhein-Westfalen einen
Spitzenplatz ein. So stieg die Verschuldung der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen um 583 Millionen Euro bzw. 5,1 %. Damit stiegen die kommunalen
Kredite auf den Rekordwert von fast 52 Milliarden Euro.

Ein in den letzten Jahren stabiler und erfreulicher Konjunkturverlauf misste sich,
aufgrund der sich hieraus ergebenden steigenden Steuerertrage, doch in einer
stagnierenden oder auch sinkenden Verschuldung aus Liquiditatskrediten wieder-
finden? - Leider ist das Gegenteil der Fall.

In vielen Stidten und Gemeinden verschlechtert sich die finanzielle Lage zuse-
hends.

Der Anstieg der gemeindlichen Kassen- bzw. Liquiditatskredite spiegelt die struk-
turelle Unterfinanzierung der kommunalen Familie wieder. Der Rekordstand der
Liquiditatskredite macht deutlich, dass die Kommunen auf Konsolidierungshilfen
des Landes angewiesen sind.

Viele Kommunen zehren ihre Riicklagen auf. Handlungs- und Aktionsspielraume
sind in vielen Stadten und Gemeinden kaum noch gegeben. Insofern zeichnet die
NRW-Gemeindeordnung ein realitdtsfernes Bild, wenn sie davon ausgeht, dass
der strukturelle Haushaltsausgleich den Normalfall darstellt. Vielmehr stellt ein in
Ertrag und Aufwand ausgeglichener Haushalt einen Ausnahmetatbestand dar. In
der Regel leben die Kommunen von der Substanz.

Diese These wird auch durch die aktuelle Haushaltsumfrage des Stédte- und
Gemeindebundes unter seinen 359 Mitgliedskommunen fiir die Jahre 2015 /
2016 gestiitzt.
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Haushaltswirtschaftliche Lage 2016
SIGB NRW Haushallsumfrage 2015/2016

= HSK / HSP Ausgleich aus der Ricklage = Strukturell ausgeglichen

Die Zahl der Mitgliedskommunen in der Haushaltssicherung wird mit 145 auf ei-
nem gleichbleibend hohem Niveau wie im Vorjahr liegen. Von diesen Kommunen
werden voraussichtlich drei keine Genehmigung fiir ihr Haushaltssicherungskon-
zept erhalten.

Einen unverfilschten Blick auf die Finanzsituation gibt der Parameter des struk-
turellen Haushaltsausgleichs. In 2015 werden voraussichtlich nur 36 der 359 Mit-
gliedskommunen des Stddte- und Gemeindebundes NRW diesen erreichen, das
sind lediglich 10 %. Im Jahr 2016 werden es méglicherweise 49 der 359 Mit-
gliedskommunen sein. Dies aber auch nur aufgrund der Verpflichtung den Aus-
stieg aus der Haushaltssicherung schaffen zu miissen - in der Regel auf Kosten
exorbitant steigender Steuerhebesatze.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2019 werden insgesamt 298 der
StGB NRW-Mitgliedskommunen ihre Ausgleichsriicklage vollsténdig aufgebraucht
haben - das sind fast 83 Prozent der Kommunen.

Seite 46



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Volistindiger Verzehr der Ausgleichsriicklage
SiGB NRW Haushaltsumfrage 2015/2016

© Anteil der Kommunen mit Ausgleichsriickiage (oder Riicklagerest)
® Anzahl der Kommunen chne Ausgleichsriicklage

_— f e e e

20127 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bei 19 Kommunen ist bereits eine Uberschuldung eingetreten, bei einer weiteren
zeichnet sich diese Entwicklung im Finanzplanungszeitraum bis 2018 ab. Allein
dies zeigt einen dringenden Handlungsbedarf. Diese Kommunen z&hlen zwar u.
a. zu den pflichtigen am Stérkungspakt teilnehmenden Kommunen, die fir den
Zeitraum von zehn Jahren besondere Konsolidierungshilfen des Landes erhalten,
sind aber langst noch nicht alle Kommunen in Haushaltsnotlagen.

Aus den Stirkungspaktkommunen gibt es deutliche Signale, dass die Grenzen
des Zumutbaren erreicht, manchmal sogar iiberschritten sind. Und dennoch - die
Starkungspaktkommunen sind nicht die einzigen, die an ihre Belastungsgrenzen
stoBen.

So werden die sog. abundanten Kommunen zusatzlich zu ihrer eigenen prekaren
Haushaltslage zur Finanzierung der 2. Stufe des ,Starkungspakt Stadtfinanzen"
herangezogen.

Grundlegend ist der von der Landesregierung aufgelegte ,Stérkungspakt Stadtfi-
nanzen" positiv zu bewerten. Er soll den am stérksten verschuldeten Kommunen
(d. h. Kommunen, die bereits Uiberschuldet sind, oder Gefahr liefen, bis 2013 ihr
Eigenkapital aufgebraucht zu haben) die Konsolidierung ihrer Haushalte erleich-
tern.

Die Bereitstellung von jéhrlich 350 Mio. Euro ab dem Haushaltsjahr 2011 zusatz-
lich zum Gemeindefinanzierungsgesetz war dafir ein wichtiger Schritt. Diesen
Betrag erhalten in der ersten Stufe 34 Kommunen jéhrlich (6 kreisfreie Stadte
und 28 kreisangehdrige Stidte und Gemeinden). Im Mai 2012 wurde fUr weitere
27 Kommunen (7 kreisfreie Stadte und 20 kreisangehérige Stadte und Kommu-
nen) die zweite Stufe des Starkungspakts Stadtfinanzen eingeldutet. Dafir wurde
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aber die Schliisselmasse im kommunalen Finanzausgleich zur Finanzierung des
Starkungspaktes jahrlich gekirzt. Zu diesem Kreise gehdéren aus dem Rhein-
Sieg-Kreis zwei Kommunen: die Gemeinde Windeck und die Gemeinde Neunkir-
chen-Seelscheid.

Dariiber hinaus hat der Landtag am 27. November 2013 mit den Stimmen von
SPD und Griinen die Einflihrung des ,Kommunal-Soli", die sog. Abundanzumlage,
beschlossen. Aufgrund des enormen offentlichen Druckes wurde die Hohe der
Umlage zumindest noch reduziert bzw. kreditiert.

Ab dem Jahr 2014 bis zum Jahr 2022 sollen ,finanzstarke" Stddte und Gemein-
den wie Meckenheim sieben Jahre lang jahrlich 91 Mio. Euro, insgesamt somit
mehr als 780 Mio. Euro, Uber einen Kommunal-Soli an ,finanzschwache™ Kom-
munen entrichten.

Zahlungspflichtig sind die Kommunen, die aktuell keine Schliisselzuweisungen
nach dem GFG 2015 erhalten, also abundant sind, und zusatzlich in mindestens
zwei weiteren aufeinanderfolgenden Jahren abundant waren (sog. Zwei-aus-Vier-
Modell). Eingeschlossen sind auch Kommunen die zwar abundant sind, aber sich
dennoch in der Haushaltssicherung befinden. Genau dieses Modell zeigt, dass die
im Rahmen des GFG berechnete Steuerkraft nicht wirklich etwas mit der Zah-
lungsfahigkeit der Kommunen zu tun hat.

Die Abundanzumlage berechnet sich jéhrlich neu nach einem Prozentsatz aus der
Differenz zwischen Steuerkraftmesszahl und Bedarfsmesszahl (sog. Uberschie-
Bende Steuerkraft).

Musste die Stadt Meckenheim im Jahr 2014 eine Solidarumlage von rund
320.000 Euro entrichten, im Jahr 2015 bereits 504.068 €, sind es im Haushalts-
jahr 2016 schon rund 578.000 €. Welche individuelle Umlage in den Jahren 2017
bis 2022 gezahlt werden muss, ist zurzeit véllig unklar. Damit geht nicht nur jeg-
liche Planungssicherheit verloren sondern der stddtische Haushalt wird mit zu-
sétzlichen Aufwendungen belastet, die der Meckenheimer Blirger / Gewerbetrei-
bende aufbringen muss.

Wenn man das Augenmerk darauf lenkt, dass durch den Stérkungspakt Stadtfi-
nanzen nur rund 30 Prozent der Defizite der Empfangerkommunen gedeckt wer-
den wird, macht dies deutlich, dass damit die Probleme der finanzschwachen
Kommunen nicht zu lésen sind.

Es wird bewusst in Kauf genommen, dass Kommunen, die bisher noch aus eige-
ner Anstrengung und permanentem Verzicht und Konsolidierungsbemihungen
einen fiktiven Ausgleich schaffen, durch ihre Unterstiitzung selbst in die Haus-
haltssicherung oder gar in die Uberschuldung fallen und auf absehbare Zeit auch
zu den Nothaushaltskommunen zdhlen werden. In der Regel bestreiten die be-
troffenen Kommunen die Zahlung der Solidarumlage Uber Kredite zur Liquiditats-
sicherung. Dies fiihrt dazu, dass ihre Kassenkredite und damit die Zinsbelastun-
gen weiter steigen. So auch in Meckenheim. Dies kann eigentlich nicht der richti-
ge Weg sein.
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Eine Konsolidierungshilfe ist nur dann eine echte Hilfe, wenn diese nicht auf dem
finanziellen Ruin anderer Kommunen aufbaut. Generell steht das Land in der
Pflicht, den Kommunen eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu gewdéhrleis-
ten. Die Kommunen dirfen nicht als Ausfallbiirgen fiir fehlende Bundes- oder
Landesmittel herangezogen werden. Gerade auch im Zusammenhang mit der im
Grundgesetz seit 2009 verankerten Schuldenbremse muss sichergestellt sein,
dass der Konsolidierungsdruck des Landes nicht an die kommunale Familie wei-
tergegeben wird und sich das Land nicht auf Kosten der Kommunen konsolidiert.

Hinzu kommt die willklirliche, ungerechte und widerspriichliche Berechnungssys-
tematik. Fiur die Bemessung der Solidaritdtsumlage werden zwei Kennzahlen
herangezogen: Die sog. Steuerkraft und der vom Landtag lUber das Gemeindefi-
nanzierungsgesetzt festgelegte Finanzbedarf. Ist die Steuerkraft einer Kommune
hdher als ihr Finanzbedarf, so sind in 2015 rd. 7,9 Prozent (Vorjahr 12 %) dieses
vermeintlichen Uberschusses als Solidaritdtsumlage abzufiihren. Um die Kommu-
nen vor einer ibermaBigen finanziellen Belastung zu schiitzen, so der Gesetzge-
ber, ist der Solidarumlagesatz auf maximal 25 % der tiberschieBenden Steuer-
kraft begrenzt worden.

Als liberschieBende Steuerkraft wird der Betrag bezeichnet, um den - die im
Rahmen der GFG-Berechnungen ermittelte - Steuerkraftmesszahl einer Gemein-
de ihre Ausgangsmesszahl ibersteigt. Die librige Steuerkraft wird bei der Festle-
gung der Solidaritdtsumlage nicht bertiicksichtigt.

Die Berechnungsgrundlage erweist sich - insbesondere fiir kleinere kreisangehd-
rige Kommunen mit vergleichsweiser guter Steuerkraft - in beiden Punkten als
ungerecht. Wéhrend bei kleinen Stadten und Gemeinden der Finanzbedarf u. a.
durch eine Einwohnergewichtung nach GréBenklassen kinstlich niedrig gehalten
wird, rechnet man gleichzeitig die Steuerkraft fiir diese Kommunen willkirlich
groB. Durch die Anwendung von einheitlichen fiktiven Steuerhebes&tzen wird
realititsfremd unterstellt, dass kleine Kommunen in gleicher H6he Steuern erhe-
ben wie gréBere Stadte und Gemeinden. Folglich ergeben sich Zahlungsverpflich-
tungen auf Betrdge, die in der Realitat berhaupt nicht vorhanden sind. So z. B.
in Meckenheim bei der Anrechnung der Grundsteuer B. Bei der Berechnung der
Steuerkraft wird der fiktive Hebesatz von 413 v. H. zur Anrechnung gebracht, da
die Stadt Meckenheim bisher nur einen Hebesatz von 411 v. H. festgesetzt hatte,
wurde ihr Steuerertrdage auf die Steuerkraft angerechnet, die sie tatsdchlich gar
nicht erhalten hat. Darliber hinaus erfolgt keine Anrechnung der Solidarzahlung
bei der Ermittlung der Héhe der zu zahlenden Kreisumlage. Hier werden kreisan-
gehdrige Kommunen so gestellt, als wiirden sie keinen Solidarbeitrag abflihren.

Meckenheim gehért daher zu den 60 Stadten und Gemeinden, die am
5.Dezember 2014 gemeinsam Verfassungsbeschwerde gegen die Einflihrung der
Solidarumlage im Rahmen des Stérkungspaktes erhoben haben. Die Beschwerde-
fiuhrenden Kommunen machen geltend, dass ihnen unter VerstoB gegen die ver-
fassungsrechtlich gewahrleistete kommunale Finanzhoheit im Zeitraum von 2014
bis 2020 insgesamt 775,5223 Mio. Euro entzogen werden, die ihnen durch Bun-
desrecht zugewiesen seien. ,Hierzu fehlten dem Landesgesetzgeber die Gesetz-
gebungskompetenz und die materiell-rechtliche Befugnis. Ferner verstoBe die
konkrete gesetzliche Ausgestaltung gegen das Nivellierungs- bzw. Ubernivellie-
rungsverbot, das UbermaBverbot und das Gebot interkommunaler Gleichbehand-
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lung. Zur Untermauerung der Vorwirfe haben die Beschwerdefiihrerinnen zwei
begleitende Gutachten vorgelegt: von Prof. Dr. Paul Kirchhof ein verfassungs-
rechtliches Gutachten zum Thema ,Der verfassungsrechtliche Konzeptionsfehler
der Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetzt NRW" und von Prof. Dr. Gise-
la Farber zum Thema ,Kritische Analyse der Solidarumlage im nordrhein-
westfélischen Stadrkungspaktgesetz". Wie das Gericht entscheiden wird, bleibt
abzuwarten.

Fest steht jedoch, dass die (iberwiegende Anzahl der Kommunen nicht in der La-
ge ist, ihren Haushalt strukturell auszugleichen, d. h. die erwirtschafteten Ertrage
decken nicht die Aufwendungen. Der Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrech-
nung weist einen negativen Saldo aus. Diese Schieflage der kommunalen Haus-
halte fihrt unweigerlich zum weiteren Verzehr des kommunalen Eigenkapitals.

Hohe Jahresfehlbetrdge bedeuten zwangslaufig einen weiteren Anstieg kommu-
naler Kassenkredite bzw. Liquiditatskredite. Die Zinsbelastungen sind zwar auf-
grund des &uBerst niedrigen Zinsniveaus lberaus moderat, aber das Zinsande-
rungsrisiko ist betrdchtlich. Wenn sich die Zinskonditionen auch nur um 1 % ver-
schlechtern wiirden, wiirde das flir die Kommunen eine zusatzliche Belastung
von rd. 250 Mio. € bedeuten.

Aktuelle MaBnahmen der Bundesregierung im Bereich der Férderung von Investi-
tionen finanzschwacher Kommunen durch den Kommunalinvestitionsférderungs-
fond - KinvF, kommunale Entlastungen durch Sofort-Hilfen des Bundes durch
Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach
SGB II und die Erhdhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer flr die Jahre
bis 2018 sowie eine anteilige finanzielle Entlastung der Lédnder und Kommunen
bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und unbegleiteten aus-
ldndischen Minderjdhrigen gehen in die richtige Richtung, sind jedoch, da nicht
aufwandsdeckend, bei der Vielzahl von offentlichen Aufgaben nicht ansatzweise
auskémmlich.

Angesichts des hohen Kommunalisierungsgrades offentlicher Aufgaben in NRW
bleibt eine nachhaltige und auskdmmliche kommunale Finanzierung abzuwarten.

Die Kommunen bendtigen eine nachhaltige Starkung ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit und eine langfristige tragfdhige Gemeindefinanzreform. Der Zeitpunkt
ist giinstig: Das jetzige Regelwerk zur Verteilung der Steuereinnahmen zwischen
Bund und Lindern lduft 2019 aus. Im gleichen Jahr endet auch der, bereits in
Diskussionen gekommene, Solidarpakt. Der Startschuss zur Grlindung einer Ar-
beitsgruppe wurde im Juni 2014 gegeben. Seitens der Kommunen wird gefordert,
dass der Bund und die Lander ihrer finanzpolitischen Verantwortung gerecht
werden. Langfristig muss die Zahlungs- und Handlungsfahigkeit der Kommunen
sichergestellt werden. Ansonsten ist die kommunale Selbstverwaltung in Gefahr.

Die den Kommunen zur Verfligung gestellten finanziellen Mittel missen so aus-
reichend bemessen sein, dass die Kommunen in der Lage sind, die ihnen Uber-
tragenen Aufgaben ohne Aufnahme neuer Schulden zu erfiillen. Denn neben den
eigenen Steuereinnahmen sind u. a. die Zuweisungen der Lander im Rahmen der
kommunalen Finanzausgleiche eine wesentliche Einnahmequelle der Stadte und
Gemeinden.
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Solange den Kommunen keine zusétzlichen finanziellen Mittel zur Verfliigung ge-
stellt werden, verbleibt den Kommunen nur die Méglichkeit ihre eigenen Burger
Uber Anhebung der gemeindlichen Steuerhebesdtze starker zur Kasse zu bitten.
Diese Entwicklung, die in aller Orten zu beobachten ist, findet ihren Niederschlag
auch in der Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2016.

Zur Berechnung der Schliisselzuweisungen, werden die kommunalen Steuersatze
innerhalb des GFG ,veredelt", also fiktiv umgerechnet. MaBstab dieser Verede-
lung ist der jeweils durchschnittliche Steuersatz in NRW. Da sehr viele Kommu-
nen in den letzten Jahren mangels weiterer Sparmdglichkeiten die eigenen He-
besatze angehoben haben (wird auch im Rahmen eines HSK zur Ertragssteige-
rung gefordert), fiihrte dies naturgemaB zu einer Anhebung der durchschnittli-
chen Satze in NRW. Das Land hat auf diese Entwicklung reagiert und nach 2014
diese S&tze im GFG 2016 erneut angepasst. Im Endeffekt fiihrt das dazu, dass
den Gemeinden hdhere Steuereinnahmen angerechnet werden, als sie tatsachlich
haben. So auch bis 2014 in Meckenheim hinsichtlich der Grundsteuer B gesche-
hen. Kann die Kommune diesen ,Ausfall* nicht anderweitig im Gemeindehaushalt
kompensieren, ist sie gezwungen, dieses Ungleichgewicht auszugleichen und ih-
rerseits nun den Abstand des eigenen Hebesatzes zum durchschnittlichen Hebe-
satz wieder anzupassen. Das damit letztendlich eine Steuerspirale in Gang ge-
setzt wird, ist zwar bewusst, aber dennoch bleibt Meckenheim von dieser Ent-
wicklung nicht verschont. So wurden mit Beschluss des Rates vom 9.12.2015 die
Steuerhebesétze fur die Grundsteuer B von bisher 431 v. H. auf 501 v. H. und
die Gewerbesteuer von bisher 445 v. H. auf 475 v. H. angehoben. Fiir den Hebe-
satz der Grundsteuer A verblieb es beim zum 1.01.2015 festgesetzten Hebesatz
von 260 v. H..

5.2 Entwicklung der Haushaltslage

Die Reform des kommunalen Haushaltsrechtes wurde durch die Einfiihrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) fiir die Kommunen in NRW umge-
setzt. Die Stadt Meckenheim hat ihr Rechnungswesen zum 1.01.2009 nach den
Regeln des NKF umgestellt.

Die zum 1.01.2009 erstellte Eréffnungsbilanz der Stadt Meckenheim weist ein
Eigenkapital in H6he von 90.627.369,74 €. Hierin ist die Ausgleichsriicklage gem.
§ 75 Abs. 3 GO NRW in Héhe 11.861.145,61 € enthalten.

Die gepriiften und durch den Rat der Stadt Meckenheim festgestellten Jahresab-
schliisse 2011 bis 2014 schlieBen sowohl mit Jahresfehlbetrdgen als auch mit
einem Jahrestiberschuss im Jahre 2012 ab. Die Jahresabschliisse 2009 und 2010
wurden - entsprechend den Regelungen des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes
dem Jahresabschluss 2011 beigefiigt. Auch diese Jahresabschiisse weisen Jah-
resfehlbetrdage aus.
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Die, in den Jahresabschliisse 2009 bis 2011 ausgewiesenen Jahresfehlbetrage
der Stadt, wurden durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt.

Der im Jahresabschluss 2012 der Stadt ausgewiesene Jahresiberschuss wurde
gemiB Beschluss des Rates vom 1. Oktober 2014 der Ausgleichsriicklage zuge-
fihrt, so dass diese wieder aufgestockt werden konnte.

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2013 fiihrte jedoch dazu, dass die Ausgleichs-
riicklage zum Ende des Haushaltsjahres vollsténdig in Anspruch genommen wur-
de. Der dariiber hinausgehende Fehlbetrag fiihrte zur Inanspruchnahme der All-
gemeinen Riicklage und damit des Eigenkapitals.

Der Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2014 ist in voller Hhe durch die Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Ricklage gedeckt worden.

Derzeit erfolgt die Aufstellung des Jahresabschlusses 2015. Die bisherigen Prog-
nosen zeigen, dass mit einem héheren Jahresfehlbetrag zu rechnen ist, als bei
der Aufstellung des Haushaltes prognostiziert wurde.

Dieser Jahresfehlbetrag ist in erster Linie auf den Riickgang bei den Ertréagen aus
den Gewerbesteuern um rd. 3 Mio. €, den Mehraufwendungen bei den Transauf-
wendungen zur Finanzierung der sozialen Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, der Finanzierung zusatzlicher Betreuungsplétze sowie den Mehrkos-
ten beim Personal- und Versorgungsaufwand um rd. 1,2 Mio. € (u. a. durch den
Tarifabschluss im Sozial- und Erziehungsdienst, der zusétzlichen Kita-Betreuung
und zusétzliches Personal im Bereich der Fliichtlingsbetreuung / Koordination und
dem Gebdudemanagement), dem Mehraufwand bei den Sach- und Dienstleistun-
gen (wie Unterhaltung der Gebdude - Brandschutz, Feuchteschéden etc.) und
der Unterhaltung von Grundstiicken, zuriickzufiihren.

Das diesjéhrige Haushaltsaufstellungsverfahren war daher innerhalb der Verwal-
tung von restriktiven Budgetvorgaben geprégt, die in den beeinflussbaren Berei-
chen mehr oder weniger auch eingehalten werden konnten. Es bleibt allerdings
nach wie vor festzustellen, dass groBe Teile des Haushaltes auBerhalb des durch
die Verwaltung steuerbaren Bereichs liegen und somit nicht beeinflussbar sind.
Dies bezieht sich insbesondere auf den Finanzausgleich, die Personalaufwendun-
gen, Sozial- / Transferleistungen, aber auch auf Abschreibungen fiir Investitionen
vergangener Jahre.

Fur die sog. ,freie Spitze", liber die die Stadt, die politischen Gremien, nach frei-
em Ermessen verfilgen kann, verbleibt kein oder nur geringer Spielraum. Da die
Finanzierung der pflichtigen Aufgaben im Vordergrund steht, bestand bereits bei
der Aufstellung der Haushalte der vergangenen Jahre die Auflage der Kommu-
nalaufsicht zur Finanzierung des Gesamthaushaltes bis zum Erreichen des Haus-
haltsausgleiches freiwillige Leistungen abzubauen.

Entsprechend der Auflage der Kommunalaufsicht zu den Genehmigungen der
Haushalte 2013 und 2014 bediirfen die Aufnahme zusétzlicher freiwilliger Leis-
tungen einer Gegenkompensation, entweder durch Aufwandseinsparungen an
anderer Stelle des Haushaltes oder aber durch das Erzielen héherer Ertrage.

Seite 52



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Ertragssteigerungen sind nur durch die Anhebung von Gebiihren, Beitragen und
Steuern moglich. Gebiihren und Beitrédge bedingen eine Gegenleistung der Kom-
mune. Wenn also keine Erhéhung der Beitrége fiir die Tagespflege bzw. auch fr
die Kindergartenbeitrége beabsichtigt ist, muss dieser Mehraufwand im Wege des
Gesamtdeckungsprinzips durch entsprechende Steuermehrertrdge ausgeglichen
werden. Folglich lieBen sich bereits bei der Aufstellung des Haushaltes 2015 wei-
tere Steuererhdhungen fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2018 durch die Anhe-
bung der Hebesatze flur die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer nicht mehr
vermeiden und wurden bereits in der Haushaltsplanung 2015 fiir die mittelfristige
Finanzplanung wie folgt beriicksichtigt:

ab ab ab 1.1.2018
1.1.2015 1.1.2016
(aktuell)

Grundsteuer B 431 v, H. 501 v. H. 531 v. H.
Gewerbesteuer | 445 v. H. 475 v. H. 490 v. H.

Nur durch die Anpassung der Steuerhebesétze konnte die Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zum Haushaltsentwurf 2015 ver-
mieden werden.

Die Entwicklung des Haushaltes 2015 sowie die daraus folgende Planung des
Haushaltes 2016 einschlieBlich der Finanzplanung flihren nunmehr dazu, dass
trotz aller Sparbemiihungen bzw. KonsolidierungsmaBnahmen ein fiktiver Haus-
haltsausgleich nicht mehr méglich ist, sondern der voraussichtliche Jahresfehlbe-
trag in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren iber der sog. 5 % Hirde lie-
gen wird.

Insbesondere auch daher, weil groBe Teile des Haushaltes auBerhalb des durch
die Verwaltung steuerbaren Bereichs liegen und somit nicht beeinflussbar sind.

Hierzu zdhlen insbesondere

e hohe Zusatzkosten fiir asylbegehrende Auslénder bei nicht ausreichender
Gegenfinanzierung durch das Land
héhere Personalkostensteigerungen
héhere Umlagesétze in den Planungsjahren des Rhein-Sieg-Kreises als zu-
nachst vorgesehen

o die kontinuierliche Anhebung der fiktiven Hebesdtze im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz (héhere Anrechnung kommunaler Steuern im Gemeindefinan-
zierungsgesetz in dieser Héhe)

e Anhebung der Solidarumlage zur Finanzierung des Starkungspakts ,Stadt-
finanzen®
héhere Beteiligung am Fonds Deutsche Einheit
Erhebliche Kostensteigerungen in der Jugendhilfe (z. B. Heimunterbrin-
gung nach § 34 SGB VIII, Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII, Férderung
von Kindern in der Tagespflege nach § 23 SGB VIII etc.)

e Kostensteigerung aufgrund der Ausdehnung des Betreuungsangebotes
durch Schaffung zusétzlicher Kinderbetreuungsplatze
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e Mehraufwendungen fiir UnterhaltungsmaBnahmen im Bereich der Geb&ude
und des Infrastrukturvermodgens
e Minderertrége bei den Gewerbesteuerertragen

Die im Haushaltsjahr 2015 fiir das Haushaltsjahr 2016 vorgesehen Anhebungen
der Hebesitze bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer ab dem 1.01.2016
wurden durch Beschluss des Rates vom 9.12.2015 umgesetzt.

Der fiir das Haushaltsjahr 2015 verabschiedete Haushalt weist einen Fehlbetrag
von rd. 6,2 Mio. € aus. Der vorldufige Entwurf des Jahresabschlusses 2015 lasst
einen Fehlbetrag in einer GréBenordnung von 7,4 Mio. € erwarten und Ubersteigt
damit die Hdhe der, dem Haushaltsjahr 2015 zu Grunde liegenden Planung. Dies
entspricht einem Eigenkapitalverzehr von 10,15 %

Die im Rahmen des Haushaltsjahres 2016 sowie dem Ergebnis-und Finanzpla-
nungszeitraum bis 2019 geplanten Ertrdge und Aufwendungen belegen eine an-
haltende Fehlbedarfssituation mit einer sinkenden Tendenz ab 2018. Ein struktu-
reller Haushaltsausgleich ist innerhalb des mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planungszeitraums nicht darstellbar.

Vielmehr weisen die Planungen fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 voraus-
sichtliche Jahresfehlbetrdge von rd. 15,76 bzw. 10,63 Mio. € und damit von ei-
nem Eigenkapitalverzehr von rd. 23,8 % bzw. 21,1 % aus.

Eine groBe Unbekannte bei der Haushaltsplanung ist die Kostenentwicklung in
den nachsten Jahren durch die der Gemeinde zugewiesenen Flichtlinge, bzw. die
Erstattung der Kosten durch das Land. Die Situation bei der Unterbringung und
Betreuung der hilfesuchenden Menschen belastet den stadtischen Haushalt
enorm und filhrt zu unerwarteten Ausgabensteigerungen. Insbesondere vor dem
Hintergrund, dass in der zweiten Hélfte des Jahres 2015 ein besonders starker
Zustrom von Fliichtlingen und Asylbewerbern nach Deutschland erfolgte, die es
gilt entsprechend unterzubringen und zu betreuen. Die Unterbringung (praktisch
aufgrund der bereits erschopften Unterbringungsmdglichkeiten auf dem Woh-
nungsmarkt in zu Gemeinschaftsunterkiinften umfunktionierten Turnhallen) und
Versorgung der schutzsuchenden Menschen hat die Verwaltung und die vielen
ehrenamtlichen Helfer in den vergangenen Monaten an den Rand ihrer Méglich-
keiten gebracht.

Seit Beginn des Jahres hat sich die Zuweisung von Flichtlingen zwar reduziert,
aber die kiinftige Entwicklung ist kaum vorhersehbar oder gar planbar.

Derzeit stehen alle Aktivititen noch unter der Prioritdt der erstmaligen Unter-
bringung der Menschen. Mittel- und langfristig werden aber Bemiihungen rund
um die Integration der hier bleibenden Personen in den Vordergrund riicken.
Insbesondere wird es darum gehen, die Menschen zu integrieren, ihnen entspre-
chenden Wohnraum sowie Arbeitsplatze zu bieten.

Entsprechende Planungen zur Unterbringung wurden dem Rat in seiner Sitzung
im Dezember 2015 hinsichtlich der Méglichkeiten der kurz-, mittel- und langfris-
tigen Umsetzbarkeit zur Beschlussfassung vorgestellt. Die in dieser Sitzung ge-
fassten Beschliisse finden ihren Niederschlag in der Haushaltsplanung 2016 ff
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sowohl in der Ergebnisrechnung als auch im neuen Investitionsprogramm wieder.
So wurden fiir den Bau von Unterkiinften in Holzmodulbauweise 2,5 Mio. € ein-
gestellt. Hinzu kommen die Ausgaben fiir die Einrichtung dieser Unterkinfte
ebenso wie die Einrichtung fiir die seitens der MeWoGe im Bau befindlichen Un-
terkiinfte, die von der Stadt angemietet werden. Die investiven MaBnahmen
missen kreditiert werden. Zuschiisse vom Staat gibt es dazu nicht. Vielmehr sol-
len und miissen die Folgekosten (Afa, Bewirtschaftung, Unterhaltung) aus der
vom Bund und Land zur Verfiigung gestellten Gelder bestritten werden. Die hier-
zu im Haushaltsjahr 2016 zur Verfiigung gestellten Mittel reichen dazu bei wei-
tem nicht aus. Insbesondere auch deshalb, weil sie sich nicht an der tatséchlich
zugewiesenen Fliichtlingszahl orientiert, sondern auf Basis einer festen Pauschale
erfolgt. Ab 2017 werden je Fliichtling und Jahr 10.000 € u. a. hierfur gezahit.

Tendenziell ist davon auszugehen, dass die aktuellen Kosten ab 2017 damit be-
stritten werden kénnen Inwieweit die Stadt Meckenheim im Zuge der noch erfor-
derlichen Integrationsbemiihungen personell und finanziell gefordert sein wird,
wird sich noch zeigen miissen. Wie bereits erwdhnt, sind die Kosten der Stadt zur
Betreuung der Fliichtlinge in 2016 eindeutig nicht refinanziert. Wéhrend sich die
Kosten allein fiir Unterbringung und Verpflegung je Fluchtling bei 10.154 € be-
wegen, erhilt die Stadt Meckenheim von Bund und Land nur Zuschiisse in Hohe
von 6.642 € je Flichtling. Hinzu kommt, dass der Aufwand der Stadt Mecken-
heim aufgrund der von ihr prognostizierten Zahlen berechnet werden muss, for-
dert die Kommunalaufsicht, entsprechend des Erlasses des Ministeriums fir In-
neres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalens (als Anlage zum Vor-
bericht beigefligt), die Veranschlagung der Zuweisungen anhand der bekannten
Probeberechnungen. Wéhrend die Verwaltung entsprechend der Prognosen aus
2015 zum Jahresende 2016 mit rund 900 Fliichtlingen rechnet, unterstellt das
Land bislang Daten vom 31.12.2015. Danach hétte die Stadt Meckenheim 364
zugewiesene Fliichtlinge. Tats&chlich versorgt die Stadt derzeit 433 Fliichtlinge.
Die Zahl ist wie folgt zu verifizieren:

Das Land hat zwar angekiindigt, ,im Laufe des Jahres 2016 nachjustieren zu wol-
len®, aber es wurden keinerlei konkrete Zahlen benannt. Spekulationen auf einen
eventuellen ,Nachschlag® und eine entsprechende Veranschlagung, sind im Zuge
des Aufstellungsverfahrens der Haushalte nicht gestattet.

Insofern muss der Haushalt 2016 ein rechnerisches Minus verkraften, das ge-
paart mit den bereits benannten Parametern, wie Minderertrage bei der Gewer-
besteuer, den héheren Aufwendungen fiir Personal, Sach- und Dienstleistungen
dazu fithren wird, dass der Haushalt der Stadt Meckenheim auch in den nachsten
Jahren, trotz aller Spar- und Konsolidierungsbemiihungen, defizitéar sein wird.
Und zwar insoweit, als dass die Stadt in mehr als in zwei aufeinanderfolgenden
Haushaltsjahren mit ihrem Haushaltsdefizit tiber der sog. 5 % -Hirde liegen
wird.

Demzufolge hat die Stadt Meckenheim, gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW, zur Si-
cherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen und darin den nachstméglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem
der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist.
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Mit der Verabschiedung des Haushaltes 2016 und der Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes bis 2026 (Anlage zum Haushalt 2016) verfolgt die
Stadt Meckenheim das strategische Ziel, spéatestens im Jahr 2021 einen ,echten®
Haushaltsausgleich zu erreichen und kiinftig die dauernde Leistungsfahigkeit der
Gemeinde zu erhalten.

In den kommenden Jahren wird die Stadt Meckenheim gleichwohl weiteres Ei-
genkapital zum Haushaltsausgleich in Anspruch nehmen sowie den Bestand an
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung weiter erh6hen mussen.

Die Inanspruchnahme des Eigenkapitals wird sich in den kommenden Jahren
durch die kontinuierliche Rickfilhrung der Defizite in den Ergebnisplanen ver-
langsamen. Bis zum Jahre 2020 ist mit einem Abbau von mehr als 61,5 Mio. € zu
rechnen. Dies entspricht einem Anteil von rd. 67,97 % des Eigenkapitals. Die mit
dem strukturellen Haushaltsausgleich ab 2021 verbundenen Uberschiisse in der
Ergebnisrechnung filhren in den Folgejahren zu einer kontinuierlichen Verstér-
kung des Eigenkapitals, so dass sich der o. a. Anteil von 67,97 % im Jahr 2021
auf 66,27 % reduzieren wird.

Entwicklung Eigenkapital
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Zugleich sind zur Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit die fehlenden liquiden Mit-
tel am Kapitalmarkt zu beschaffen. Dies fihrt zu einem weiteren Anstieg der
Kredite zur Liquidititssicherung (Kassenkredite).
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Entwicklung Liquiditatskredite
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Entsprechend der Finanzplanung ist zu befiirchten, dass die Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssicherung im Jahre 2020 einen Stand von rund 77 Mio. €
erreicht haben werden. Ab 2021 kénnen Liquiditdtstiiberschiisse zur Riickflihrung
des Kassenkreditbestandes genutzt werden.

In diesem Zusammenhang bleibt darauf hinzuweisen, dass sowohl in der Ein-
trittswahrscheinlichkeit aber vor allem auch im AusmaB ein besonders hohes
Zinsanderungsrisiko besteht.

5.3 Haushaltswirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 2016 bis
2026

Wesentliche Grundlage, insbesondere fiir die Ermittlung der stédtischen Steuern,
Zuwendungen und aligemeinen Zulagen bilden die Orientierungsdaten des Lan-
des fiir die Jahre 2016 - 2019, die das Innenministerium NRW mit Runderlass
vom 8.07.2015 verdffentlicht hat.

Ferner wurde die Novembersteuerschitzung mit den regionalisierten Ergebnissen
fur die Jahre 2016- 2019 zugrunde gelegt. Die Novembersteuerschétzung geht
mit einer sich leicht eintriibenden Konjunktur fiir das Jahr 2016 aus. In den Jah-
ren 2017 bis 2019 wird davon ausgegangen, dass das Steueraufkommen ge-
samtstaatlich betrachtet iiber dem Schétzergebnis von Mai 2015 liegen wird. Die
Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ebenen sind dabei unterschiedlich.
Fiir den Bund wird bis zum Ende des Schétzzeitraums ein geringeres Steuerauf-
kommen prognostiziert. Verursacht wird dies unter anderem auch durch die Zu-
weisung von Umsatzsteueranteilen an die Lénder im Rahmen des Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes. Die Lander und Gemeinden kdnnen dagegen in
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jedem Jahr mit gegeniiber der Mai-Steuerschitzung zusétzlichen Steuereinnah-
men rechnen. Trotz dieser immer noch guten Gesamtkonjunktur ist der Blick fir
den stadtischen Haushalt stark eingetriibt. Die fir die Beschéftigten sicherlich
positiven Tarif- und Besoldungsanpassungen, die Aufwandssteigerungen im Ju-
gendbereich und die explodierenden Sozialtransferaufwendungen, der héhere
Solidarbeitrag sowie die Anpassung der Hebeséatze bei der Kreisumlage ab dem
Haushaltsjahr 2016 bringen den stédtischen Haushalt in eine enorme Schieflage,
sodass die Stadt Meckenheim erstmalig ein Haushaltssicherungskonzept aufstel-
len muss.

Die Laufzeit eines Haushaltssicherungskonzeptes erstreckt sich ldngstens auf 10
Jahre. Da sich die Orientierungsdaten nur bis zum Jahr 2019 erstrecken, haben
Kommunen in der Haushaltssicherung klare Vorgaben wie dariiber hinausgehen-
de Wachstumsraten zu berechnen sind. Die Berechnungen dieser Wachstumsra-
ten erfolgt aufgrund von Durchschnittswerten der Vorjahre. Die Berechnung hier-
zu ist Gegenstand des Haushaltssicherungskonzeptes.
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Fiir die Jahre 2016 — 2019 ergeben sich folgende Orientierungsdaten:

Absolut Orientierungsdaten
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
in Mio. Euro in%
Einzahlungen / Ertrage
Summe der Einzahlungen aus
Steuern (brutto) 21.997 +3,5 +4 .4 +1,9 +3,2
darunter:
Gemeindeanteil an der ;
Einkommensteuer 7.477 +4 1 +4,7 +5,4 +4 8
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer' 1116| +39| +238| -225| +34
Gewerbesteuer L
(brutto) -9.844 +3,9 +3,1 +2.7 +2.7
Grundsteuer
Aund B 3.230 +1,3 +1,3 +1,3 +1,3
Kompensation Familienleistungs-
ausgleich (Ertrdge) 145 *2,0 26 +3.8 +3.1
Zuweisungen des Landes im Rahmen
des Steuerverbundes (Ertridge) 9.632 +3.3 5,5 4,1 B0
davon:
Schlusselzuweisungen an Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbénde 8 o0 133 5,5 44,1 .8
Aufwendungen
Personalaufwendungen +2,0 +1,0 +1,0 +1,0
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen +1,0 +1.0 +1.0 +1.0
Sozialtransferaufwendungen +2,0 +2,0 +2,0 +2,0

1 In den Werten ist die voriibergehende Erhdhung des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer um bundesweit 500 Mio. Euro jahrlich in 2015 und 2016 sowie 1,5 Mrd. Euro im Jahr
2017 (§ 1 Satz 3 Finanzausgleichsgesetz) enthalten. Bezogen auf den reguldren Gemein-
deanteil am Umsatzsteueraufkommen (2,2 %) stellen sich die Entwicklungsraten in den Jah-

ren 2016 bis 2019 wie folgt dar: 4,3%, 3,5%, 3,4%, 3,4%.
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Laut des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW sollen die Gemeinden
sich bei der Aufstellung der Haushalts 2016 und der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung fiir die Jahre 2016 bis 2019 an diesen vorgelegten Daten entspre-
chend § 16 Abs. 1 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWG) und der §§ 75 Abs.
1 und 84 GO NRW ausrichten. Bei den Orientierungsdaten handelt es sich um
Durchschnittswerte fiir alle Gemeinden und Gemeindeverbénde des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Sie geben Anhaltspunkte fiir die individuelle gemeindliche Fi-
nanzplanung. Es bleibt jedoch Aufgabe einer jeden einzelnen Gemeinde / Ge-
meindeverbandes, anhand dieser Empfehlungen unter Berlicksichtigung der &rtli-
chen Besonderheiten die fir ihre mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zu-
treffenden bzw. erforderlichen Einzelwerte zu ermitteln und zu bestimmen. Von
den Orientierungsdaten ist abzuweichen, wenn die individuellen Gegebenheiten
vor Ort dies erfordern. Dies gilt insbesondere fiir die Prognose der Einzahlungen
bzw. Ertrige aus der Gewerbesteuer, die je nach den wirtschaftlichen Gegeben-
heiten vor Ort erheblich von den prognostizierten Durchschnittsentwicklungen
abweichen kdnnen.

Auch bei den weiter in die Zukunft gerichteten Planungen der HSK-Kommunen
dirfen die Berechnungsempfehlungen des sog. Ausfiihrungserlasses des Ministe-
riums fiir Inneres und Kommunales vom 7. Mérz 2013 zur Haushaltskonsolidie-
rung nur zugrunde gelegt werden, wenn eine eingehende Einzelfallpriifung ihre
Vereinbarkeit mit den individuellen Verhéltnissen vor Ort und deren voraussicht-
lichen Entwicklung bestétigt hat. Die der Haushaltsplanung tatsachlich zugrunde
gelegten Einzelwerte sind der Aufsichtsbehérde zu erlautern. In diesem Zusam-
menhang wird auf die Erlduterung im Haushaltssicherungskonzept unter Punkt
2.6 Wachstumsraten verwiesen.

Bei der Aufstellung des Haushaltes der Stadt Meckenheim wurden im Wesentli-
chen die Annahmen der Orientierungsdaten des Landes bei der Ansatzplanung zu
Grunde gelegt. Bei der Berechnung der Gewerbesteuer wurden sowohl die in den
vergangenen Jahren durchgéngig tiber dem Ansatz liegenden Ergebnisse als auch
die geringeren Ertrige des Jahres 2013 und 2015 beriicksichtigt. Fir die Ermitt-
lung der Ansitze des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer und der Um-
satzsteuer wurden die Daten der Regionalisierung der November-
Steuerschatzung beriicksichtigt.

Der Berechnung der Steuerkraft der Stadt Meckenheim liegen ab 2016 folgende fikti-
ven Hebes#tze zugrunde:

Grundsteuer A 217 v.H. (Vorjahr 213 v. H.)
Grundsteuer B 429 v.H. (Vorjahr 423 v. H.)
Gewerbesteuer 417 v.H. (Vorjahr 415 v. H.)
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5.4 Gesetz zur weiteren Entlastung von Ldndern und
Kommunen ab 2015

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung wurde vereinbart, dass im Rahmen der
Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes die Kommunen im Umfang von 5
Mrd. Euro jahrlich von der Eingliederungshilfe entlastet werden sollen. Bereits im
Vorgriff darauf soll zusétzlich jeweils 2015 und 2016 eine sog. Soforthilfe i. H. v.
1 Mrd. Euro pro Jahr bereitgestellt werden. Die Entlastung der Kommunen erfolgt
durch einen héheren Erstattungsanteil an den Kosten der Unterkunft und Hei-
zung Uber eine gleichmé&Bige Erhdhung der Erstattungsquoten um 500 Mio. Euro
pro Jahr und durch eine Erhdhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer. Im
Jahr 2017 soll die Entlastung 2,5 Mrd. Euro betragen. Sie erfolgt i. H. v. 1 Mrd.
Euro ber eine Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Leistungen flir die Unter-
kunft und Heizung und zu 1,5 Mrd. Euro Uber eine Erhéhung des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer. Der auf die Stadt Meckenheim entfallende Anteil ist in
der Haushaltsplanung beriicksichtigt. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung
eine Fortfiihrung der finanziellen Entlastung der Kommunen ab dem Jahr 2018
angekiindigt. Die Art der Entlastung ist zurzeit noch offen.

5.5 Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet unterstitzt
der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher
Gemeinden und Gemeindeverbénde. Hierzu gewéhrt der Bund aus dem Sonder-
vermdgen ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds™ den Landern Finanzhilfen fir
Investitionen finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbénde in H6he von
3,5 Mrd. Euro. Auf NRW entfallen 32,1606 %, das sind rd. 1,125 Mrd. Euro.

Geférdert werden Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur u. a.:

Larmbekampfung, insbesondere bei StraBen, ohne Schutz vor verhaltensbezog-
nem L&rm, Stadtebau (ohne Abwasser) einschlieBlich altersgerechter Umbau,
Barriereabbau (auch im &ffentlichen Personennahverkehr), Brachflachenrevitali-
sierung, Informationstechnologien, beschrankt auf finanzschwache Kommunen in
lindlichen Gebieten zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbauziels, energetische Sanie-
rung sonstiger Infrastrukturinvestitionen und

Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur u. a.:

Einrichtungen der friihkindlichen Infrastruktur, einschlieBlich es Anschlusses die-
ser Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus dem Ware aus erneuerbaren
Energietrégern bezogen wird, energetische Sanierung von Einrichtungen der
Schulinfrastruktur, energetische Sanierung kommunaler oder gemeinnitziger
Einrichtungen der Weiterbildung.
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Die Investitionen kénnen geférdert werden, wenn sie nach dem 30.06.2015 be-
gonnen wurden. Im Jahr 2019 kdnnen Finanzhilfen nur fur Investitionsvorhaben
oder selbsténdige Abschnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis
zum 31.12.2018 vollstindig abgenommen wurden und die im Jahr 2019 voll-
stindig abgerechnet werden. Der Bund beteiligt sich mit bis zu 90 %, die Lander
einschlieBlich Gemeinden und Gemeindeverbénde beteiligen sich mit mindestens
10 % am Gesamtvolumen des &ffentlichen Finanzierungsanteils der férderfahigen
Kosten der Investitionen.

Aber wie werden nun jetzt die Mittel verteilt?

Die Verteilung der Mittel erfolgt auf der Grundlage der Schliisselzuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich im Zeitraum der letzten fiinf Jahre. Fur Mecken-
heim bedeutet dies, dass sie — wie schon bei den Schliisselzuweisungen - auch
hier leer ausgeht, da sie seit vielen Jahren keine Schllisselzuweisungen erhalt.
Dies bedeutet aber auch, dass die Stadt die Kosten ihrer Investitionen zum
tiberwiegenden Teil alleine aufbringen muss.

5.6 Grundsteuerreform

Die Reform der Grundsteuer ist seit vielen Jahren in der politischen Diskussion.
Der Bundesfinanzhof hatte bereits 2010 eine Neuregelung angemahnt. Zudem ist
das Bundesverfassungsgericht derzeit mit dem Verfahren befasst. Die Finanzmi-
nister der Lander hatten bereits in der Vergangenheit Eckpunkte fiir das weitere
Vorgehen bei der Reform der Grundsteuer festgelegt. Sei einigten sich in Grund-
ziigen auf ein neues Modell einer Grundsteuerreform, das aus einer Bodenwert-
komponente und einer Geb&dudewertkomponente bestehen soll. Den Landern soll
zudem die Mdglichkeit gegeben werden, landesspezifische Messzahlen einzufiih-
ren. Das Hebesatzrecht fiir die Kommunen soll erhalten bleiben. Die Finanzminis-
ter haben hierfiir eine linderoffene Arbeitsgruppe gebildet, die die weiteren Mo-
dalitaten insbesondere hinsichtlich der Beriicksichtigung der Geb&dudewertkom-
ponente erarbeitet.

In 2015 haben sich die Liander mit Ausnahme Bayerns im Grundsatz auf eine Lo-
sung verstandigt. Danach sollen Grundstiicke in die Steuerbewertung mit ihrem
Verkehrswert einbezogen werden, der aus ohnehin schon vorliegenden, zumeist
elektronischen Daten gewonnen werden kann. Unterschieden werden soll auch
weiterhin zwischen bebauten und unbebauten Grundstiicken. Fir bestimmte Auf-
bauten soll es schematische Wertbemessungen geben - auch automatisiert auf
Grundlage vorliegender Daten. Die Uberpriifung der Folgen fir die sogenannte
Messzahl bei der Grundsteuer steht noch aus. Diese Messzahl soll lénderspezi-
fisch festgelegt werden. Da mit der geplanten Neuregelung fur mehr als 35 Milli-
onen Grundstiicke und Gebiude neue Steuerbescheide erlassen werden mussen,
soll der Aufwand in Grenzen gehalten werden. Das Aufkommen aus der Steuer
soll gleich bleiben. Es wird davon ausgegangen, dass in 2016 ein konkreter Ge-
setzentwurf vorgelegt werden kann und dass man damit einen deutlichen Schritt
vorankommt. Sowohl fiir die diesjahrige Haushaltsplanung als auch fiir die Haus-
haltsplanung im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes wurden keiner die-
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ser geplanten Anderungen zugrunde gelegt. Sollten sich im Laufe des Jahres
2016 diesbeziigliche gesetzliche Anderungen ergeben, so werden mit der Aufstel-
lung des Haushaltes 2017 und der Fortfiihrung des Haushaltssicherungskonzep-
tes die gednderten Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden.

5.7 Neuordnung der Bund-Lédnder-Finanzbeziehungen

In der laufenden Legislaturperiode des Bundestages ist im Koalitionsvertrag vor-
gesehen, dass eine Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen erfolgen
soll. Dies ist auch dringend geboten, da die Kommunalfinanzen untrennbar mit
den Finanzen des Landes und den forderalen Finanzbeziehungen verbunden sind.

In 2015 wurde ein Reformvorschlag des Bundes tber die Finanzbeziehungen von
Bund, Léndern und Kommunen diskutiert. Nach Berechnungen des Bundes fihrt
dies zu einem Betrag von 7 Mrd. Euro, die der Bund den L&ndern zur Verfiigung

stellt. Dieser Vorschlag sieht folgende Elemente vor:

o Der Solidarititszuschlag soll nach dem Jahr 2020 stufenweise abgebaut
werden.

Urspriinglich lauft das Gesetz, dass der Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit zugrunde liegt, 2019 aus. Seit der Einfilhrung des Soli-
darbeitrages ,Aufbau Ost* mit Vollendung der Deutschen Einheit sind im
Haushalt der Stadt Meckenheim pro Jahr Finanzmittel von rd. 1 Mio. Euro
vorgesehen. Da das Gesetz 2019 auslduft, hatte die Haushaltsplanung
konsequenter Weise entsprechend entlastet werden kdnnen. Da es jedoch
sehr wahrscheinlich ist, dass diese Abgabe, in welcher Hohe und fur wel-
chen Zweck auch immer, weiterhin zu zahlen sein wird, wurde der bisheri-
ge Ansatz entsprechend fortgeschrieben. Die weitere Entwicklung bleibt
derzeit abzuwarten.

e Der Finanzausgleich soll umgestaltet werden: Der Umsatzsteuervorweg-
ausgleich soll abgeschafft werden, die kommunale Steuerkraft soll im Lan-
derfinanzausgleich vollstindig beriicksichtigt werden, im Landerfinanzaus-
gleich soll ein linearer Ausgleichstarif eingefiihrt werden und der Lénderan-
teil an der Umsatzsteuer soll erhdht werden.

e Die am héchsten verschuldeten Bundesldnder Bremen und das Saarland
sollen Zinshilfen erhalten.

 Die Entflechtungsmittel und das GVFG-Bundesprogramm (Gesetz iber Fi-
nanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der
Gemeinden) sollen (iber das Jahr 2020 hinaus fortgefiihrt werden, und
zwar in unverdnderter, also nicht in dynamisierter Form.

e Eine beschrinkte Gesetzgebungskompetenz vor allem mit Blick auf das
Verwaltungsverfahren sollen die Lénder bei der Eingliederungshilfe, den
Hilfen zur Erziehung und anderen Sozialleistungen bekommen, bei denen
die Finanzverantwortung bei den Landern liegt. Die Finanzverantwortung
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fur die Eingliederungshilfe soll vollsténdig bei den Landern und den Kom-
munen verbleiben.

 Die Verwaltung der BundesfernstraBen soll reformiert werden, ggf. durch
die Einrichtung einer Infrastrukturgesellschaft.

o Der Stabilititsrat soll gestarkt werden. Dieser soll zukiinftig die Einhaltung
der Schuldenbremse durch Bund und Lénder Gberwachen und soll verbind-
liche Empfehlungen abgeben und Sanierungspfade vereinbaren konnen.

e Ab dem Jahr 2018 soll eine Entlastung der Kommunen in Héhe von 5 Mrd.
Euro jahrlich greifen. Es muss noch geklart werden, wie die Kommunen
zielgenau entlastet werden kdnnen, um damit die Voraussetzungen fir ei-
ne Weiterentwicklung der Aufgaben und Finanzierungsverantwortung im
Sozialbereich zu schaffen.

Die Bundeslinder haben auf die Vorschldge des Bundes unterschiedlich reagiert.
Auch der Stadte- und Gemeindebund sieht dies in einer ersten Einschatzung zum
Teil eher kritisch. Diese Diskussion wird die Kommunen in den néchsten Jahren
noch weiter beschéftigen.

5.8 Keine Beteiligung der Kommunen an der Grunder-
werbsteuererhohung

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in NRW fordert die
ungeschmilerte und dauerhafte Zurverfiigungstellung des kommunalen Anteils
an den Mehreinnahmen aus der Grunderwerbsteuererhéhung. Das Finanzministe-
rium ist hier aber anderer Auffassung. Es weist darauf hin, dass der Gesetzent-
wurf zur Festsetzung des Steuersatzes flr die Grunderwerbsteuer vorsah, den
auf die Gemeinden (iber das GFG entfallenden Anteil an der Erhéhung der
Grunderwerbssteuer zur Ausfinanzierung der 2. Stufe des Stérkungspakt zu nut-
sen. Dazu soll das GFG fiir die Dauer der Laufzeit des Stérkungspakts einen Vor-
wegabzug von gerundet 70 Mio. Euro enthalten. Dieser Betrag entspricht dem
Betrag, der vom Land zur Verringerung der Solidarumlage iibernommen wurde,
um die 2. Stufe des Stirkungspakts zu finanzieren. Die Grunderwerbsteuer ist
die einzige Steuer, deren Steuersatz der Landesgesetzgeber festlegen kann. So-
mit miissen aus Sicht des Ministeriums diese zusatzlichen Mittel - auch im Hin-
blick auf die Einhaltung der Schuldenbremse - vordringlich zur Konsolidierung
des Landeshaushaltes verwendet werden.

Das Eckpunktepapier zum GFG 2016 sieht diesen Vorwegabzug vor. Somit wird
den Kommunen faktisch eine Beteiligung an der Erhéhung der Grunderwerbsteu-
er auf 6,5 % vorenthalten.

Seite 64



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Der Haushalt 2016 der Stadt Meckenheim ist unter Berlicksichtigung der vorge-
nannten Parameter von folgenden wesentlichen Ertrégen und Aufwendungen ge-
pragt:

6 Ertrdge im Ergebnisplan

Die Ertrage setzen sich im Haushaltsjahr 2016 wie folgt zusammen:

Bezeichnung in Euro
Steuern und dhnliche Abgaben 37.835.174
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.977.810
sonstige Transferertréage 133.000
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.539.420
Privatrechtliche Leistungsentgelte 443.940
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.798.980
sonstige ordentliche Ertrage 3.969.610
Finanzertrdge 4,100
auBerordentliche Ertrége 5.900
Summe: 63.707.934
Kostenerstattunge sonstige
n und ordentliche Ertrége
Kostenumlagen _ 6% Finanzertrage
0, kN o
9% !i / —alfferordentliche
: p Ertrage
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14% , 1 ahnllfl"ijeemb;gb a8 uéffentlich-rechtliche
sonstige _/ 59% Leistungsentgelte
Transferertrage
0%

Zuwendungen und
aligemeine
Umlagen
11%

Seite 65



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Ertrdge im Zeitraum von
2014 bis 2019 auf Basis der Haushaltsplanung:

Entwicklung der Ertrdge von 2014 bis 2019

80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000

014 ® 2015 © 2016 2017 %2018 2019

6.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Unter dieser Ertragsposition werden neben den gemeindeeigenen Steuereinnah-
men (Gewerbesteuer, Grundsteuer, Hundesteuer und Vergniigungssteuer) auch
der Anteil an der Einkommenssteuer sowie Umsatzsteuer veranschlagt. Grundla-
ge fur die Haushaltsplanung der Stadt Meckenheim bildete die Modellrechnung
zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2016 vom 20.07.2015 i. V. m. der
endgliltigen Berechnung vom 26.01.2016.
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Nr. |Steuern und ahnliche Abgaben E’gg;’;"s A;:f;’ Ansatz | pian 2017 | Plan 2018 | Plan 2019
4011000 | Grundsteuer A 69.530 72.400 73.340 74.300 75.300 76.300
4012000 | Grundsteuer B 4151380 | 4.731.800| 5.153.000| 5.232.000| 5.545.000| 5.617.000
4013000 | Gewerbesteuer 17.030.505 | 18.448.500 | 16.000.000 | 16.500.000 | 17.441.400 | 17.900.000
4021000 | Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 12.260.459 | 12.788.800 13.524.000 14.167.150 | 14.932.000 | 15.696.850
4022000 | Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.018.270 1.293.100 1.327.390 1.361.720 1.281.620 1.315.950
4031000 | Vergnigungssteuer 219.496 |  280.000 350.000 350.000 | 350.000 | - 350.000
4032000 | Hundesteuer 117.440 115.000 117.000 117.000 117.000 117.000
4051000 | Leistungen nach dem Familienleistungs- 1.245.290 1.240.384 1.290.444 1.324.000 1.373.000 1.417.000

ausgleich
Summe: 36.112.371 | 38.969.984 37.835.174 39.126.170 | 41.115.320 | 42.490.100
Realsteuerhebesatze

Fur das Haushaltsjahr 2016 wurden die Realsteuerhebesatze
des Rates vom 9.12.2015 wie folgt beriicksichtigt:

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

260 %-Punkte
501 %-Punkte
475 %-Punkte

Entwicklung der Realsteuerhebesatze

gemaB Beschluss

1990 - 1993 - 1997 - 2006 - 2011 - 2015 ab 2016
1992 1997 2005 2010 2014
Grundsteuer A | 160 v. H. 200 v. 250 v. 250 v. 250 v. 260 v. 260 v.
H. H. H. H. H. H.
Grundsteuer B | 260 v. H. 280 v. 330 v. 381 v. 411 v. 431 v, 501 v.
H. H. H. H. H. H.
Gewerbesteuer | 350 v. H. 380 v. 420 v. 430 v. 430 v. 445 v, 475 v.
H. H. H. H. H. H.

Fiir die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises ergaben sich nach derzeitigem Stand
in 2016 folgende durchschnittlichen Hebesatze:

Kommunen Rhein-Sieg-Kreis

Grundsteuer A 310 v. H.
Grundsteuer B 539 v. H.
Gewerbesteuer 463 v. H.
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Die aktuellen Steuersatze fiir 2016 in den Nachbarkommunen sind festgesetzt
auf:

Alfter Bad Bonn Kénigs- Born- Rhein- | Wacht- | Lohma | Sieg | Neunkirchn
Honnef winter heim bach berg r burg | -Seelscheid
v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v.H. | v.H. v. H.
Grundsteuer A 320 260 340 260 260 310 285 315 260 470
Grundsteuer B 545 520 680 485 500 501 430 590 790 596
Gewerbesteu- 465 428 490 470 485 476 440 485 515 489
er

Die Umfrage der Kdmmerer ergab, dass in Kommunen, die ein Haushaltssiche-
rungskonzept erstellt haben, die Anpassung der Steuersétze jahrlich bzw. jeweils
ein Jahr tberspringend erfolgen soll bzw. erforderlich ist. Die Gemeinde Windeck
sieht eine Steigerung des Steuerhebesatzes fiir die Grundsteuer B bis 2021 auf
710 v. H, die Stadt Rheinbach bis 2023 auf 615 v. H. und Alfter bis 2022 auf 750
v. H., Swisttal auf 695 v. H. vor. Fiir die Gewerbesteuer ist eine Anhebung fir
Rheinbach auf 515 v. H. und fiir Windeck auf 480 v. H. und Alfter auf 550 v. H.
sowie fiir Swisttal auf 520 v. H. vorgesehen.

Im Zuge des ab dem Haushaltsjahr 2016 fiir die Stadt Meckenheim aufzustellen-
den Haushaltssicherungskonzeptes wurden neben den bereits zum 1.01.2016
beschlossenen Hebesatzanpassungen und die bereits in der Haushaltsplanung
2014 beriicksichtigten Anhebungen fiir das Jahr 2018 weitere moderate Anhe-
bungen der Realsteuerhebesétze in einem 2-Jahresrhytmus beriicksichtigt.

Entsprechend des Haushaltssicherungskonzeptes wurden somit in der Planung
folgende Steuerhebesédtze beriicksichtigt:

Grundsteuer A | 2016 - 2019 | 2020 - 2021 | 2022 - 2023 2024 - 2025 | ab 2026
Hebesatzpunkte 260 % 270 % 280 % 290 % 300 %
Grundsteuer B 2018 - 2019 | 2020 - 2021 | 2022 - 2023 2024 - 2025 | ab 2026
Hebesatzpunkte 531 % 551 % 571 % 591 % 611 %
Gewerbesteuer | 2018 - 2019 | 2020 - 2021 | 2022 - 2023 2024 - 2025 | ab 2026
Hebesatzpunkte 490 % 500 % 510% 520 % 530 %

Grundsteuer A und B

Neben den weitgehend tber spezielle Entgelte (Gebiihren und Beitrége) finan-
zierten Glitern ist die Grundsteuer als zusétzliches Finanzierungsinstrument be-
sonders geeignet, da sie aufgrund ihrer Bemessungsgrundlage alle Burger und
Unternehmen direkt (Grundbesitzer) oder indirekt (Mieter) erreicht. AuBerdem
handelt es sich um eine verldssliche und nachhaltige Finanzierungsquelle, da ihr
Aufkommen im Konjunkturverlauf nur wenig schwankt.
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Die Grundsteuer A fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe bewegt sich seit
Jahren auf einem nahezu gleich bleibenden Niveau. Da nur noch wenige land-
und forstwirtschaftliche Flachen zur Verfiigung stehen, kann Gber die Erh6hung
des Hebesatzes fiir die Grundsteuer A keine wirkliche Haushaltskonsolidierung
erfolgen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsposition. Sie ist aber auch die kom-
munale Steuer, die aufgrund ihrer Schwankungsanfélligkeit durch konjunkturelle
Einflisse aber auch durch steuerliche Gestaltungsmoglichkeiten der Unterneh-
men und sténdige Eingriffe des Gesetzgebers, die am schwierigsten zu prognosti-
zierende Ertragsquelle der Stadt. Hier wird es auch kiinftig dabei bleiben, dass
sich positive und negative Meldungen weiterhin abwechseln.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, das sich stark an die Erwar-
tungen des Arbeitskreises ,Steuerschatzung" anlehnt, geht in den Orientierungs-
daten davon aus, dass sich das Gewerbesteueraufkommen nach dem Rickgang
in 2014 und dem erneuten Anstieg in 2015 fir die Jahre 2016 bis 2019 wieder
erholt und mit steigenden Ertrigen gerechnet werden kann. Nach den Orientie-
rungsdaten werden Zuwéchse von 3,6 % in 2016 und 3,1 % in 2017 angenom-
men. Fiir 2018 und 2019 wird sich die Zuwachsrate hingegen leicht abschwéchen
auf jeweils 2,7 %. Allerdings stellen diese Schatzungen Durchschnittswerte fur
den Bereich des Landes dar und kénnen daher nur eine generalisierende Orien-
tierungshilfe fiir die Haushaltsplanung der einzelnen Gemeinden sein. Das Minis-
terium fiir Inneres und Kommunales NRW empfiehlt daher den Stadten und Ge-
meinden, die Planungen der Gewerbesteuern von den unterschiedlichen 6rtlichen
Gegebenheiten jeder einzelnen Gemeinde abhéngig zu machen und so in ihrer
Ergebnis- und Finanzplanungen zu veranschlagen.

Fiir die Stadt Meckenheim haben sich die Gewerbesteuereinnahmen in 2012 nach
einem bereits sehr positiven Verlauf in 2010 und 2011 wesentlich verbessert. In
2013 war sie riickldufig, was verschiedene Ursachen haben kann, wie verstarkte
Investitionstatigkeiten der Gewerbetreibenden, verzdgerte Steuererklarungen,
noch ausstehende Steuerbescheide, abweichende Wirtschaftsjahre oder auch im
ungiinstigsten Falle - entgegen der Darstellung von Bund und Land - konjunktu-
relle Schwankungen. Entscheidend fiir das Aufkommen der Gewerbesteuer in
Meckenheim ist die wirtschaftliche Entwicklung eines jeden einzelnen Gewerbe-
steuer zahlenden heimischen Unternehmens.

Wihrend fiir das Jahr 2014 exakt der geplante Haushaltsansatz von rd. 17 Mio. €
erreicht werden konnte, kam es entgegen den positiven Prognosen unter der
damit verbundenen Planung (Ansatz rd. 18,5 Mio. €) in 2015 zu einem Rickgang
um rd. 3 Mio. € auf insgesamt 15,6 Mio. €

Die Planungen der Ertragslage fiir die Jahre 2016 bis 2019 erfolgten auf der Ba-
sis der KonsolidierungsmaBnahmen zur Genehmigung des Haushaltes 2014 und
der damit verbundenen Anpassung des Hebesatzes ab dem 1.01.2015 auf 445
%-Punkte sowie ab dem 1.01.2016 auf 475 %-Punkte. Wie bereits ausgefuhrt,
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wurden, bedingt durch ein erforderliches Haushaltssicherungskonzept, weitere
Anhebungen des Steuerhebesatzes beriicksichtigt.

Die Bereitstellung der Infrastruktur und entsprechende Dienstleistungen fur hie-
sige Unternehmen rechtfertigen die Erhebung dieser Steuer. Ein gut ausgebautes
Verkehrsnetz und eine gute soziale Infrastruktur sind ein bedeutender Standort-
faktor fir Unternehmen, denn qualifizierte Mitarbeiter verlangen nicht nur ein
ansprechendes Wohnumfeld mit hohem Freizeitwert sondern vor allem gute Be-
treuung ihrer Kinder in Kindergérten und Schulen. In allen diesen Bereichen ist
die Stadt Meckenheim gut aufgestellt. Der Zuwachs der Bevdlkerung der letzten
Jahre, die massiv gestiegene Nachfrage nach Kindergarten- und Betreuungsplat-
zen sowie steigende Schillerzahlen sind der beste Beweis dafiir.

Ansatz
2011 in€

Ergebnis
2011 in €

Ansatz
2012in €

Ergebnis
2012 in €

Ansatz
2013 in €

Ergebnis
2013 in€

Ansatz
20i4in €

Ergebnis
2014 in€

Ansatz
2015 in €

Ergebnis
2015in €

13.340.000

14,942.319

14.500.00

19.412.451

17.000.000

14.009.141

17.000.000

17.030.504

18.448.500

15.646.412

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Anteil an der Einkommensteuer ist neben der Gewerbesteuer der wichtigster
Steuerertrag. Die Héhe des Anteils an der Einkommensteuer fir die Gemeinde ist in
§ 1 Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG) festgelegt. Die Gemeinden erhalten dem-
nach 15 % des Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkommensteuer
sowie 12 % des Aufkommens an der Kapitalertragssteuer.

Die Hohe des Verteilungsschliissels fir eine Gemeinde ist von der Einwohnerzahl
der Gemeinde abhingig. Es zahlen dabei allerdings nur die steuerpflichtigen Ein-
wohner, noch genauer, die steuerbelasteten Einwohner, die mit dem von ihnen zu
entrichtenden Einkommensteuerbetrag die Hohe der Steuerleistung fur die Gemein-
de beeinflussen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Zum Ausgleich fir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer im Jahr 1998 erhalten die
Kommunen einen Anteil am Umsatzsteueraufkommen. Dieser betragt 2,2 % des
Umsatzsteueraufkommens.

Gem. § 5a - § 5¢ GFGR erfolgt die Aufteilung auf die einzelnen Kommunen nach ei-
nem festgelegten Schlissel, der verschiedene Faktoren beriicksichtigt (z. B. Gewer-
besteueraufkommen der Gemeinde, sozialversicherungspflichtige Beschaftigte der
Gemeinde usw).

Vergniigungssteuer

Auf Beschluss des Rates vom 20.05.2015 wurde zur Finanzierung der ,Schulsozial-
arbeit* der Steuersatz je Apparat mit Gewinnmdglichkeit von bisher 12 % ab dem
1.07.2015 auf 18 % angehoben.
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Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Die Zuweisung wird vom Land zum Ausgleich der zusatzlichen Belastungen aus der
Neuregelung des Familienleistungsausgleichs (1996) gem. Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) an die Gemeinden gezahit. Hierfir wird ein Anteil von 26 % des Mehr-
aufkommens der Umsatzsteuer, das dem Land zusteht, bereitgestellt. Die Verteilung
erfolgt nach dem Schliissel, der in der jeweils geltenden Verordnung uber die Auftei-
lung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und Abfiihrung
der Gewerbesteuerumlage festgesetzt ist.

6.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen zéhlen Zuweisungen und Zu-
schiisse als Ubertragungen vom éffentlichen an den privaten Bereich und umge-
kehrt, die nicht ausdriicklich fiir die Durchfiihrung von Investitionen geleistet
werden, sowie sonstige allgemeine Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke,

Schliisselzuweisungen

Die groBte und wichtigste Einzelposition im Bereich der Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen sind fiir die Kommunen in der Regel die Schllsselzuweisungen.
Die Héhe der Schliisselzuweisungen wird im jéhrlich vom Landtag NRW beschlos-
senen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) festgelegt. Die Gemeinden erhalten
Schliisselzuweisungen (sog. Zweckfreie Zuweisungen), deren Hohe sich nach ih-
rer durchschnittlichen Aufgabenbelastung und nach der Steuerkraft der jeweili-
gen Gemeinde in der Referenzperiode (jeweils 1.7. - 30.6.) bemisst. Die durch-
schnittliche Aufgabenbelastung wird auf der Basis der Einwohnerzahl, der Schi-
lerzahl, der Arbeitslosenzahl und der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten nach speziellen Schliisseln ermittelt.

Der nach diesem Verfahren festgestellte Gesamtansatz wird mit dem Grundbe-
trag (Euro-Betrag) multipliziert und bildet die Ausgangsmesszahl. Die Aus-
gangsmesszahl wird der eigenen Steuerkraft gegeniibergestelit und die sich dar-
aus ergebende Differenz wird mit einer Quote von 90 v. H. als Schliisselzuwei-
sung ausgeglichen,

Zur Bemessung der Steuerkraft werden die Ertrédge aus den Realsteuern (Grund-
steuer A und B sowie der Gewerbesteuer), der Einkommenssteuer, der Umsatz-
steuer und der Kompensationsleistungen fiir den Familienleistungsausgleich ab-
ziiglich der Gewerbesteuerumlagen herangezogen. Die Realsteuern werden mit
fiktiven Hebesitzen, die landeseinheitlich im Gemeindefinanzierungsgesetz fest-
gesetzt sind, gewichtet. Die fiktiven Hebesédtze wurden im Zuge des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes nach 2015 fiir 2016 erneut erhdht.

Die Stadt Meckenheim erhélt weder fiir das Haushaltsjahr 2016 noch flr die mit-
telfristige Finanzplanung Schliisselzuweisungen.
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Bedarfszuweisungen

Zum Ausgleich besonderen Bedarfs werden den Gemeinden Bedarfszuweisungen
nach den Regelungen im jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz nach unter-
schiedlichen Kriterien zur Verfligung gestellt.

Zuweisungen vom Land

Bei den Zuweisungen vom Land handelt es sich um eine Vielzahl von Einzelzu-
weisungen. GroBte Einzelpositionen sind die Landesmittel zur Férderung von Be-
triebskosten in Tageseinrichtungen, Landeszuweisungen fiir den Ausbau der U3-
Betreuung, BetreuungsmaBnahmen und die Schulpauschale. Die Schulpauschale
wird seit 2012 anteilig sowohl im Ergebnisplan (konsumtiv) als auch im Finanz-
plan (investiv) veranschlagt. Aus der Schulpauschale werden in 2016 aus dem
konsumtiven Bereich Gebdudesanierungen und -modernisierungen sowie Lea-
singaufwand fiir Gebdudeteile schulischer Einrichtungen und Kindertagesstatten
finanziert. Seit 2015 wird die Sportpauschale anteilig sowohl im investiven als
auch konsumtiven Bereich beriicksichtigt.

Die Verdnderungsraten der finanzkraftunabhéngigen Zuweisungen (Investitions-
pauschalen, Schulpauschale / Bildungspauschale, Sportpauschale) werden ab
dem Jahr 2012 leicht unter der Entwicklung des Steuerverbunds und unter der
Veranderungsrate fir die Schlisselzuweisungen insgesamt liegen. Grund hierfir
ist die Abfinanzierung des kommunalen Anteils nach dem Investitionsférderungs-
gesetz (sog. Konjunkturpaket II), der nach § 6 Zukunftsinvestitions- und Til-
gungsfondsgesetz ab dem Haushaltsjahr 2012 durch einen pauschalen Abzug bei
den finanzkraftunabhdngigen Zuweisungen zu erbringen ist.
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Die Zuweisungen stellen sich wie folgt dar:

02 + Zuwendungen und allgemeine Umla- Ergebnis Ansatz | Ansatz 2016 Plan 2017 | Plan2018| Plan 2019
gen 2014 2015

4131010 | Allgemeine Zuweisungen vom Land 10.648 10.600 10.600 10.600 10.600 10.600

4140010 | Zuweisungen vom Bund fur laufende Zwe- 9.000 1.000 12.000
cke

4141010 | Zuweisungen vom Land fir laufende Zwe- 378.662 501.000 376.500 270.500 121.500 115.500
cke :

4141020 | Zuweisungen vom Land fiir Sprachftrde- 41.756 37.500
rung

4141030 | Zuweisungen vom Land fiir Betriebskosten 1.952.226 [ 1.900.000 2.450.000 2.650.000 | 2.700.000| 2.750.000

4141040 | Zuweisungen vom Land fir Familienzentren 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000

4141050 | Landeszuweisungen zur Unterhaltung des 2.098 2.100 2.100 2.100 2.100 2.100
judischen Friedhofes

4141055 | Landeszuweisungen zur Unterhaltung der 1.200 1.200 1.200 1.200
Kriegsgraber

4141070 | Landeszuweisungen fiir BetreuungsmaR- 27.750 29.750 29.750 29.750 29.750 29.750
nahmen (8-13 Uhr)

4141100 | Landeszuweisungen fir Nachmittagsbe- 254.938 281.600 323.500 323.500 323.500 323.500
treuung (OGS)

4141110 | Schulpauschale (konsumtiv) 65.379 160.270 276.650 144.200 143.500 144.300

4141120 | Landeszuweisungen fiir "Geld oder Stelle" 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000

4141130 | Landeszuweisungen fiir Ausbau 76.200
U3-Betreuung

4141150 | Sportpauschale (konsumtiv) 62.238 36.000 54.000

4141160 | Zuweisungen zum Zwecke der Integration 13.500 18.000

4141170 | Landeszuweisungen U3-Pauschale 161.430 180.000 200.000 210.000 210.000 210.000
gem. § 21 Abs. 3 KiBiz

4141180 | Landeszuweisungen Ausgleich Elternbei- 200.189 210.000 230.000 250.000 257.000 264.000
tragsbefreiung

4141190 | Landeszuweisungen flr plusKITA- 20.835 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Einrichtungen

4141200 | Landeszuweisungen fiir zusétzlichen 12.500 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Sprachftrderbedarf

4141210 | Landeszuweisungen fur Verfligungspau- 29.585 71.000 80.000 84.000 84.000 84.000
schalen

4141220 | Landeszuweisungen fir schulische Inklusi- 39.360 15.500 15.500 15.500 15.500
on

4142010 | Zuweisungen von Gemeinden/ Gemeinde- 7.500
verbanden fiir laufende Zwecke

4144010 | Zuweisungen fiir laufende Zwecke von 1.000
gesetzlichen Sozialversicherungen

4147010 | Zuschiisse von privaten Unternehmen filr 4,247 3.500 13.500 13.500 13.500 3.500
laufende Zwecke

4148010 | Zuschilsse von (brigen Bereichen fir lau- 3.5563
fende Zwecke

4161000 | Ertraige aus der Auflésung von SoPo aus 1.590.604 | 2.072.140 1.776.510 1.932.650 | 1.860.690 | 1.902.990
Zuwendungen

4161010 | Ertrdge aus der Aufldsung von SoPo aus 0 0 0 0
Zuwendungen FB 65

4181000 | Allgemeine Umlagen vom Land 722.159 612.454 908.000
Summe 5.734.258 | 6.436.012 6.977.810 6.227.500 | 6.008.840 | 6.092.940
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Aufldsung von Sonderposten

Unter dem Begriff ,Sonderposten” ist die ertragswirksame Auflésung von erhaltenen
Zuweisungen fur Investitionen zu verstehen. Diese sind zu passivieren und entspre-
chend der Abschreibungen des Anlagevermdgens ertragswirksam aufzulésen. Sie
neutralisieren somit die Aufwendungen fiir die Abschreibungen

6.3 Sonstige Transferertrage

Bei den sonstigen Transferaufwendungen handelt es sich um den Ersatz von ge-
wihrten sozialen Leistungen. Hierunter fallen beispielsweise Kostenbeitréige, Riick-
zahlungen von tberzahlten Hilfeleistungen und tibergeleitete Unterhaltsanspriiche.

03 Sonstige Transferertrige Ergebnis Ansatz Ansatz Plan 2017 Plan 2018 | Plan 2019
2014 2015 2016

4211020 | Ertrage nach § 7 UVG 36.360 35.000 51.000 51.000 51.000 51.000

4211040 | Ertrage aus Rickforderungen nach 5.092 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
§5UVG

4221060 | Kostenbeitrage fir Hilfe zur Erziehung in 67.025 60.000 75.000 75.000 75.000 75.000
Einrichtungen

4221070 | Leistungen von Sozialleistungstragern fir 4220 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Hilfe zur Erziehung

4221090 | sonstige Ersatzleistungen in Einrichtungen 3.888
Summe 116.585 102.000 133.000 133.000 133.000 133.000

6.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fallen alle offentlichen Abgaben,
denen eine konkrete Gegenleistung (Gebiihren) gegentibersteht oder die dem Ersatz
des Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung &ffentlicher Einrich-
tungen und Anlagen dienen. Die Gemeinden sind gesetzlich zur kostengerechten
Ausschopfung ihrer Einnahmeméglichkeiten verpflichtet (§ 77 GO NRW). Die GO
NRW raumt der Kostendeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen durch Gebiih-
ren und Entgelte, wie z. B. Abwasserbeseitigung, Friedhofsgebiihren, Benutzungs-
gebiihren, Verwaltungsgebiihren, Gebiihren aus Baugenehmigungsverfahren etc.,
den Vorrang gegeniiber Steuererhebungen ein.

Hinzu kommen die Auflésungen der Sonderposten aus Beitragen.
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Analog der Handhabung bei den Zuweisungen fir Investitionen werden auch die Bei-
trage auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten ausgewiesen. Auch hier erfolgt
die ertragswirksame Auflésung entsprechend der Abnutzung des geférderten Anla-
gengutes.

6.5 Privat-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den privat-rechtlichen Leistungsentgelten werden die Mieten, Pachten, Erstattun-
gen von Betriebskosten und Ertrage aus dem Verkauf von Druckerzeugnissen (z. B.
Amtsblatt, Broschiiren), Teilnehmerbeitrdge und Einnahmen aus der Fundsachver-
steigerung vereinnahmt.

6.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Mit den Kostenerstattungen und Kostenumlagen werden Aufwendungen, die die
Stadt fiir eine andere Stelle erbracht hat, ersetzt. Das ist (iberwiegend im sozia-
len Bereich der Fall, aber auch im Hinblick auf die Durchfiihrung von Wahlen, die
Verwaltungskostenerstattungen des Eigenbetriebes Stadtwerke und Personalkos-
tenerstattungen fiir z. B. an andere Institutionen (VHS; Job-Center etc.) abge-
ordnetes Personal.

6.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen sind die Verwarn-, Zwangs- und BuRgel-
der, die Konzessionsabgaben sowie die die Ertrage aus der Auflésung von Riickstel-
lungen wie folgt veranschlagt:
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07 Sonstige ordentliche Ertrige Ergebnis Ansatz Ansatz | Plan 2017 Plan 2018 | Plan 2019
2014 2015 2016
4511010 | Konzessionsabgaben der Regionalgas 76.723 80.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Euskirchen
4511020 | Konzessionsabgaben der Stadtwerke 172.770 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
4511030 | Konzessionsabgaben der RWE AG 631.883 900.000 800.000 800.000 800.000 800.000
4541000 | Ertrdge aus VerduRerung von Grundsti- 61.697 57.550 2.250 2.250 2.250 2.250
cken und Gebduden
4541010 | Ertréige aus VersuBerung von Gewerbefla- 401.000 1.000 400.000 1.600.000 | 1.400.000
chen
4542000 | Verkauf von Vermdgensgegenstinden 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
tber 410 Euro
4543000 | Verkauf von Vermégensgegensténden 1.000 500 500 500 500
unter 410 Euro
4544000 | Verkauf von Grabeinfassungen 8.711 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
4561000 | Verwarn-, Bu3- und Zwangsgelder 1.401 6.550 3.750 3.750 3.750 3.750
4561010 | Verwarnungs- und BuRgelder im ruhenden 46.198 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Verkehr
4562000 | Saumniszuschldge, Mahngebiihren und 80.622 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
Verzugszinsen
4562010 | Zinsen fiir Stundungen und Vollziehungs- 3.640 4.000 2.000 2.000 2.000 2.000
aussetzungen
4562030 | Nachforderungszinsen fir Gewerbesteuer 188.533 200.000 210.000 210.000 210.000 210.000
4562040 | Stundungszinsen fiir Friedhofsgebdhren 100 100 100 100 100
4562100 | Vollstreckungsgebiihren 27.167 30.000 25.000 25.000 25.000 25.000
4563010 | dffentlich-rechtliche periodenfremde Erirdge 27.100 27.100 20.900 20.900
4563020 | privatrechtliche periodenfremde Ertrage 500 500 500 500
4571000 | Ertrage aus der Aufldsung von sonstigen 2.448.527 | 2.423.040| 2.447.780| 2.446.410 2.446.410 | 2.445.000
Sonderposten
4581000 | Ertrage aus Zuschreibungen 3.443
4582000 | Ertrage aus Aufidsung oder Herabsetzung 1.476.469 250.000 74.130 230.000 238.250 246.250
von Personalrlickstellungen
4582020 | Ertrige aus Auflisung oder Herabsetzung 181.669
von sonstigen Rickstellungen
4584000 | Erstattungsanspriiche wegen Diensther- 191.130
renwechsel
4591000 | Spendenertrége 61.580 9.000 5.500 5.500 5.500 5.500
4591030 | Spenden fiir Tag der Kulturen 1.100 1.000
4591050 | Spenden fir warme Mahizeit 14.575 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
4591080 | Spenden for Jugendhilfefonds 65 500 500 500 500 500
4599000 | Weitere andere sonstige ordentliche Ertra- 24
ge
Summe 5.677.927 | 4.673.240| 3.969.610| 4.523.110 5.725.160 | 5.531.750

Den Uberwiegenden Teil der ordentlichen Ertrage machen die Konzessionsabga-
ben aus. Die Konzessionsabgaben werden von den Versorgungsunternehmen flr
die Inanspruchnahme der StraBen und Wege fiir das jeweilige Leitungsnetz ge-
zahlt. Die Stadtwerke entrichten entsprechend der in 2006 geschlossenen Kon-
zessionsvereinbarung an die Stadt Meckenheim eine Konzessionsabgabe unter
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Beachtung der steuerlichen Mindestgewinnregelung als Gegenleistung fir die in
den stddtischen StraBen und Wegen verlegten Wasserleitungen. Die Konzessi-
onsabgabe variiert daher von Jahr zu Jahr.

Nach einem erfolgreich durchlaufenden Vergabeverfahren konnten die Wegenut-
zungsvertrige (Konzessionsvertrage) sowohl fiir die Gasversorgung als auch fr
die Stromversorgung zum 1. Januar 2014 flr die Dauer von 20 Jahren neu abge-
schlossen werden. Nach den, seit dem 1. Januar 2014 geltenden vertraglichen
Vereinbarungen, erhalt die Stadt auf Basis des Strom-Wegenutzungsvertrages
von der RWE Deutschland AG Konzessionsabgaben.

Dariiber hinaus wurde ein Wegenutzungsvertrag fiir Gas mit der Regionalgas
Euskirchen GmbH & Co. KG ebenfalls fiir die Dauer von 20 Jahren geschlossen.
Im Gegenzug erhidlt die Stadt auch hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
eine Konzessionsabgabe.

Dariiber hinaus wurden entsprechend der Planungen aus den Vorjahren die Er-
trége aus GrundstiicksverduBerungen veranschlagt. Diese Regelung wird nach
Riicksprache mit der Kommunalaufsicht zundchst beibehalten, da bereits bei Er-
stellung der Erdffnungsbilanz geplant war diese Grundstiicke zu verduBern und
sie zu diesem Zeitpunkt bereits nicht mehr im Sinne des § 90 Abs. 3 GO NRW
der Kommune zur Verfligung standen bzw. nur zum Zwecke der ErschlieBung
und anschlieBenden VerduBerung (Gewerbeflachenentwicklung) erworben wur-
den.

Seit Inkrafttreten des 1. NKF-Weiterentwicklungsgeseztes sind Ertrége und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der VerduBerung von Vermdgensgegenstanden
nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW des Anlagevermdgens sowie aus Wertverdnde-
rungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrech-
nen (§ 43 Abs. 3 GemHVO NRW). VerduBerungen von Umlaufvermégen sind, so-
fern der Ankauf nur mit der Absicht getétigt wurde, diese nach einer erfolgten
ErschlieBung (Wohnbebauung, Gewerbeflachenentwicklung etc.) zu vermarkten,
hiervon ausgenommen.
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7 Aufwendungen im Ergebnisplan

Aufwendungen

Die Aufwendungen im Haushalt 2016 stellen sich wie folgt dar:

Bezeichnung in Euro
Personalaufwendungen 16.545.680
Versorgungsaufwendungen 960.220
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistun-
gen 15.355.820
Bilanzielle Abschreibungen 7.108.930
Transferaufwendungen 35.946.800
sonstige ordentliche Aufwendungen 2.363.275
Zinsaufwendungen 1.140.000
auBerordentliche Aufwendungen 400
Summe: 79.421.125
auBerordentliche
_ Aufwendungen
; / 0%
Zinsaufwendungen
sonstige 20, /  Personalaufwendu
ordentliche 7 hgen
Aufwendungen ___ ~21%
3%
’__,_Verszl'gsl:g::ufwe OPersonalaufwendungen
Transferaufwendu__ 1% @Versorgungsaufwendungen
2%?,/: nAgfwenc?ungen fur Sach- und
“_Aufwendungen far L_Dienstieistungen
Sach-und
Dienstleistungen
19%

Bilanzielle
Abschreibungen
9%
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Die Entwicklung der Aufwendungen in den Jahren 2014 bis 2019 stellen sich auf Ba-
sis der Haushaltsplanung wie folgt dar:

Entwicklung der Aufwendungen 2014 bis 2019

90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

m2014 =2015 m2016 =2017 w2018 m=2019

7.1 Personalaufwendungen

Unter Personalaufwendungen sind alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Auf-
wendungen im Zusammenhang mit den aktiven Beschéftigten der Kommune zu
verstehen. Dazu gehéren in erster Linie Bruttoentgelte der Beschiéftigten und die
Beziige der Beamten einschlieBlich Urlaubs- und Weihnachtsgeld. Die in der
Haushaltsplanung ausgewiesenen Personalaufwendungen enthalten sé&mtliche
Zahlungen, die sich aus tariflichen und gesetzlichen Verpflichtungen auf der Basis
der Personalkostenhochrechnung im Lohn- und Gehaltsabrechnungsverfahren.
Die Hochrechnung beinhaltet auch die bisher gezahlten Zulagen, Rufbereitschaf-
ten sowie Zeit- und Uberstundenauszahlungen und Erschwerniszuschlédge.
Grundlage fiir diese Hochrechnung ist der Stellenplan 2016. Des Weiteren wurde
bei der Hochrechnung von einer jéhrlichen Steigerungsrate von 1 v. Hundert
ausgegangen.

Dies bedeutet, dass im Rahmen der Beratungen zum Haushalt die Personalauf-
wendungen entsprechend des Tarifabschlusses im offentlichen Dienst, dessen
Annahme Verdi bis Ende Mai erkldren muss, beriicksichtigt werden mussen.

Der Tarifvertrag sieht Erh6hungen in zwei Stufen wie folgt vor:
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ab dem 1. M&rz 2016 eine Steigerung von 2,4 Prozent und
ab dem 1. Februar 2017 eine Steigerung um 2,35 Prozent.

Ferner tritt am 1. Januar 2017 eine neue Entgeltordnung in Kraft, durch die sich
ebenfalls Verdnderungen ergeben kénnen. Demgegeniber stehen neue Regelun-
gen bei der Jahressonderzahlung an, sie wird fur drei Jahre eingefroren und ab
2017 zusétzlich um 4 Prozentpunkte abgesenkt wird.

Signifikante Personalkostensteigerungen sind besonders im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe, insbesondere in der Kindertagesbetreuung und Kindertagespfle-
ge, wahrzunehmen. Dies ist insbesondere dem erfreulichen Zuzug junger Fami-
lien und dem hierfiir erforderlichen Ausbau der Kinderbetreuung geschuldet. Hin-
zu kommt die aktuell notwendige Betreuung im Bereich der Fliichtlings- und
Asylbewerberkinder.

'Des Weiteren sind Personalkostensteigerungen im Bereich der Betreuung von
Fliichtlingen und Asylbewerbern erkennbar. So wurde die Stabsstelle ,Koordinati-
on Fliichtlingshilfe® neu geschaffen und durch Beschluss des Rates im Vorgriff auf
den Stellenplan 2016 mit zusétzlichem Personal ausgestattet. Nur so konnte den
Anforderungen, die an die Stadt hinsichtlich der Unterbringung und Betreuung
der hilfesuchenden Menschen gestellt wurden und werden, begegnet werden.

1 Personalaufwendungen Ergebnis Ansatz | Ansatz 2016 Plan 2017 | Plan 2018 | Plan 2019
2014 2015

5011000 | Dienstbezlige der Beamten 1.455.075 | 1.492.165 1.533.630 1.486.530 | 1.501.420| 1.516.440

5012000 | Dienstbezlige fiir tariflich Beschaftigte 9.400.268 | 10.121.636 10.984.180 11.086.980 | 11.045.440 | 11.023.690

5019000 | Dienstbeziige der sonstigen Beschaftigten 43.845 52.330 41.920 42.340 42.760 43.180

5022000 | Beitrige zur Versorgungskasse fiir tariflich 728177 788.937 851.490 858.390 855.180 853.480
Beschéftigte

5029000 | Beitrage zur Versorgungskasse fiir sonstige 357 300 330 330 330 330
Beschéftigte

5032000 | Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversiche- 1.848.555 | 2.001.952 2.176.990 2.194.680 | 2.186.050| 2.181.290
rung for tariflich Beschétftigte

5039000 | Beitrige zur gesetzlichen Sozialversiche- 13.624 16.380 13.480 13.620 13.760 13.900
rung fiir sonstige Beschéftigte

5041000 | Beihilfen und Unterstitzungsleistungen for 260.096 300.000 305.000 305.000 305.000 305.000
Beschiftigte

5051000 | Zufohrungen zu Pensionsriickstellungen fir 635.469 389.000 516.000 410.810 432.600 453.780
Beschéftigte

5061000 | Zuftihrungen zu Beihilfertickstellungen fur 128.464 113.000 105.100 110.350 116.180 122.070
Beschiftigte

5071000 | Zufuhrungen zu Riickstellungen fiir Alters- 6.922
teilzeit

5072000 | Zufithrungen zu Rickstellungen for nicht 19.693
genommenen Urlaub

5091000 | Pauschalierte Lohnsteuer 14.434 17.694 17.560 17.650 17.610 17.630

5092000 | Periodenfremde Personalaufwendungen 8.949
Summe 14.563.928 | 15.293.394 16.545.680 16.526.680 | 16.516.330 | 16.530.790
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7.2 Versorgungsaufwendungen

Unter dem Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit den ehemaligen Beschéftigten der Kommune zu ver-
stehen einschlieBlich der Zufiihrung zur Beihilferiickstellung.

12 | Versorgungsaufwen- | vorldufiges Ansatz Ansatz | Plan 2016 Plan | Plan 2018
dungen Ergebnis 2014 2015 2017
2013

51 |Versorgungsbeziige 590.210 635.000 720.000 720.000| 720.000 720.000
21 | Beamte VE

00

0

51 | Zufiihrungen zu Beihil- 600.000 9.450 7.150 4.050 1.200 1.200

61 |ferlickstellungen fiir
00 | Versorgungsempfénger

Summe: 1.190.210 | 644.450| 727.150| 724.050| 721.200| 721.200

7.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungen enthalten alle Aufwendungen, die mit dem ge-
meindlichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck") wirtschaftlich zusammenhéan-
gen, u. a. Aufwendungen fiir die Unterhaltung und die Bewirtschaftung des Anla-
gevermogens, Lehr- und Lernmittel, Aufwendungen fiir Waren, Vertrieb, sonstige
Sachleistungen und Kostenerstattungen an Dritte.

Im Bereich der Unterhaltung wurden Aufwendungen fiir dringend notwendige
SanierungsmaBnahmen der baulichen Anlagen, der Grundstiicke und des Infra-
strukturvermdgens eingestellt.

Seite 81



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

13 | Aufwendungen fiir vorldufiges Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Sach- und Dienstleis- h -
tengen " |ombnieaoid| 2085 2016 2017 2018 2019
Unterhaltung d. Grund-
stiicke u. baulichen. 2.971.624 3.527.900 4.523.100 4.156.300 3.499.950 4.156.100
Anlagen
Unterhaltung des sonst.
unbeweglichen Vermd- 94.660 148.150 189.080 202.030 207.150 198.400
gens
Erstattung f. Aufwen-
dungen v. Dritten aus 2.259.080 2.608.750 2.506.140 2.308.140 2.270.640 1.471.140
Ifd. Verwaltungstatigkeit
Bewirtschaftung d.
Grundstiicke und bauli- 2.544.185 2.638.750 4.001.700 3.795.030 3.822.050 3.844.350
chen Anlagen
Unterhaltung des beweg-
lichen Vermdgens 422,857 457.520 468.310 460.000 463.500 463.750
Besondere Verwaltungs-
und Betriebsaufwendun- 979.761 1.094.250 1,198.470 | .1.134.870 1.134.870 1.134.870
gen
Aufwendungen fiir Sach-
leistungen 152.324 201.700 1.416.320 1.157.460 1.149.560 1.151.160
Aufwendungen flir sons-
tige Dienstleistungen 907.798 1.264.260 1.052.700 815.600 591.350 546700
Summe: 10.332.288| 11.941.280| 15.355.820| 14.029.430| 13.139.070| 12.966.470

7.4 Bilanzielle Abschreibungen

Die grundlegende Neuerung im Neuen Kommunalen Finanzmanagement gegen-
tiber der Kameralistik liegt in der vollstandigen Darstellung des Ressourcenver-
brauchs. Wéhrend im kameralen Haushalt nur Abschreibungen fiir das in kosten-
rechnenden Einrichtungen gebundene Anlagevermdégen eingestellt wurden, sind
nunmehr flichendeckend Abschreibungen fiir die Abnutzung der Vermodgensge-
genstinde ausgewiesen. Die jahrlichen Wertminderungen (Abschreibungen) flie-
Ben als Aufwand in die Ergebnisrechnung ein.

Bereits bei der Aufstellung des Haushalts 2012 hatten sich aufgrund des einge-
brachten Entwurfs der Erdffnungsbilanz Anderungen hinsichtlich der Hohe der
Abschreibungen ab dem Haushaltsjahr 2012 ergeben. Im Rahmen des Priifver-
fahrens hat es weitere Anpassungen hinsichtlich der Anlagenwerte ergeben.
Hierdurch wurden weitere Anpassungen bei den Abschreibungen erforderlich.
Den nunmehr ausgewiesenen bilanziellen Abschreibungen liegen somit die ur-
spriinglichen und fortgeschriebenen Bewertungen aus der Eréffnungsbilanz und
den Jahresabschliissen 2009 bis 2014 zugrunde.

Diesen Abschreibungen stehen zum Teil Ertrage aus der Auflésung von Zuwen-
dungen und Beitrdgen gegentber, die in der Bilanz als Sonderposten passiviert
werden.
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14 Aufwendungen fiir Sach- und vorldufi- | Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

Dienstlei: -
R gesdah- | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019
gebnis
2014

5711000 | Abschreibungen auf immaterielle Vermt- 30.845 53.560 40.730 40.590 43.570 41.840
gensgegenstdnde des Anlagevermégens

5712100 | Abschreibungen auf Briicken und Tunnel 74.552 71.400 105.250 143.030 152.520 174,430
planméBig

5712200 | Abschreibungen auf Gleisanla- 69.178 69.180 69.180 69.180 69.180 69.180
gen/Strecken-ausristungen/Sicherheit

5712300 | Abschreibungen auf Entwisserungs- und 3.936 3.940 3.940 16.170 28.390 28.390
Abwasserbeseitigungsaniagen

5712400 | Abschreibungen auf Straen- 3.700.186 | 3.682.210 3.710.400 3.732.700| 3.716.900 | 3.716.900
netz/Wege/Plitze/ Verkehrslenkungsanla-
gen

5712900 | Abschreibungen auf Sonstige Bauten des 266.206 266.210 270.710 278.710 286.710 294.710
Infrastrukturvermdgens

5713000 | Abschreibungen auf Gebaude und Aufbau- 2.067.309 | 1.978.620 2.185.250 2.407.100 | 2.552.540 | 2.567.470
ten

5714000 | Abschreibungen auf Maschinen und techni- 57.244 47.600 71.030 87.730 102.340 109.170
sche Anlagen

5715000 | Abschreibungen auf Betriebsvorrichtungen 1.810 3.160 3.510 3.510

5716000 | Abschreibungen auf Fahrzeuge 238.183 246.410 242.190 250.500 272.090 273.700

5717000 | Abschreibungen auf Betriebs- und Ge- 140.355 157.870 202.140 245.430 267.040 270.900
schiftsausstattung

5718000 | Abschreibungen auf geringwertige Wirt- 103.312 179.770 206.300 301.850 162.750 160.150
schaftsglter
Summme 6.751.305  6.756.770 7.108.930 7.576.150 | 7.657.540 | 7.710.350

Den Abschreibungen stehen als Ertrige Auflésungen von Zuwendungen und Beitré-
gen gegeniiber, die in der Bilanz als Sonderposten passiviert sind. Somit ergibt sich

folgende Bild:
vorldufig | Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
es 2015 2016 2017 2018 2019
Ergebnis
2014
Blianzislie Ab- 6.761.305 | 6.756.770 | 7.108.930 | 7.576.150 | 7.657.540 | 7.710.350
schreibungen :
-/ Ertrége aus der 4.516.556 | 4.495.180 | 4.711.820| 4.868.330 | 4.796.370| 4.837.260
Aufldsung von Sonder-
posten
Abschreibungen Belas- | 5234749 2.261.500| 2.397.110| 2.707.820| 2.861.170| 2.873.090
tung netto

Die vorstehenden netto Abschreibungsbetrdge missen im stédtischen Haushalt zu-

satzlich erwirtschaftet werden.
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7.5 Transferaufwendungen

Als Transferaufwendungen werden Ubertragungen der Stadt an den 6ffentlichen o-
der den privaten Bereich erfasst, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegen-
iibersteht. Ferner fallen darunter Aufwendungen, die sich Uiberwiegend aus der Sozi-
algesetzgebung ergeben. Wichtigster und umfangreichster Bestandteil der kommu-
nalen Transferaufwendungen ist die Kreisumlage.

Veranschlagt sind hier ebenso die Gewerbesteuerumlage, die Finanzierungsbeteili-
gung Fonds Deutsche Einheit und die Solidarumlage.

Veranschlagt werden hier ebenso die Transferleistungen im Bereich der Jugendhilfe
sowie der Aufwand fir Hilfen zum Lebensunterhalt und Krankenhilfe fir Asylbewer-
ber. Durch die momentanen weltweiten Krisen ist der Zustrom von dieser Personen-
gruppe im Laufe des Jahres 2014 und vor allem in 2015 stark angestiegen. Derzeit
gestaltet sich aber die Planung in diesem Bereich als die groRe Unbekannte. Seit
Beginn des Jahres hat sich die Zuweisung schutzsuchender Menschen entgegen
den getroffenen Prognosen zwar reduziert aber die kiinftige Entwicklung ist kaum
vorhersehbar oder gar planbar. Rat und Verwaltung haben in gemeinsamen Bera-
tungen im Dezember 2015 kurz-, mittel- und langfristige Lésungen zur Unterbringung
der schutzsuchenden Menschen getroffen, die sich derzeit in der Umsetzung befin-
den und den Haushalt demzufolge zus#tzlich belasten. Hierzu zéhlen Investitions-
maRnahmen ebenso wie Kosten der Unterkunft, der Bewirtschaftung, Unterhaltung
und Betreuung. Die Ansétze wurden entsprechend der Prognosen zu Beginn des
Jahres kalkuliert. Die seitens des Landes beabsichtigte Erstattung der Kosten reicht
in 2016 bei weitem nicht zur Kostendeckung aus. Insbesondere auch deshalb, weil
sie sich nicht an den tatsachlich zugewiesenen Fliichtlingszahlen orientiert, sondern
auf der Basis einer festen Pauschale erfolgt. So geht das Land mit Stand 31.12.2015
von 364 Flichtlingen fir Meckenheim aus. Die Stadt aber muss den Aufwand ent-
sprechend der bereits vor Ort befindlichen hilfesuchenden Menschen sowie der von
ihr prognostizierten Zahlen berechnen. Entsprechend der Prognosen aus 2015 rech-
net die Verwaltung bis zum Jahresende 2016 mit 900 Fliichtlingen. Tats&chlich ver-
sorgt die Stadt derzeit 433 Flichtlinge. Erst ab dem Jahr 2017 soll der pauschalen
Erstattung eine pro Kopf Erstattung in Hohe von 10.000 € weichen. Die Kosten der
Stadt fiir die Unterbringung und Betreuung sind damit in 2016 eindeutig nicht refi-
nanziert. Das Konnexitatsprinzip bleibt mal wieder auf3en vor.

Seite 84



Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Im Haushalt sind nachfolgende Transferaufwendungen ausgewiesen:

Bezeichnung in Euro
Betriebskostenzuschisse Kindertageseinrichtungen freie Trager 2.600.000
Zahlungen an Leistungserbringer 4.300.600
Gewerbesteuerumlage 1.347.400
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 1.145.300
Krankenhausumlage 285.000
Kreisumlage 12.329.350
Kreisumlage OPNV Mehrbelastung 365.600
Fianzierungsbeteiligung Solidarumlage 578.000
Asylbewerberleistungsgesetz 5.736.150
Beitrag Erftverband 6.571.700
{ibrige Zuschiisse efc. 687.700
Summe: 35.946.800
Betriebskostenzus
ibrige Zuschisse  chusse
Beitrag ete. Kindertageseinrich
Erftverband__ 2%._, _tungen freie
18% N it

Tra
9%5hlungen an

0

Asylbewerberleistu
ngsgesetz _ w
16% E " _Finanzierungsbetei

ligung Fonds
Deutsche Einheit

3%
Fianzierungsbeteili _ .-

_gung nkenhausumla
Solidarumlage / Kreisumlgee
2% /

34%1%

Kreisumlage _/
OPNV
Mehrbelastung
1%

’ K-T-éiswngse_”@@ﬂé?besteueruml
1 age
4%

DOBetriebskostenzuschisse
Kindertageseinrichtungen freie

Trager )
BZahlungen an Leistungserbringer

OGewerbesteuerumlage
OFinanzierungsbeteiligung Fonds

Deutsche Einheit

@Krankenhausumlage

Die Transferaufwendungen stehen grundsatzlich im Fokus der Haushaltssicherung,
wenn es um die Frage geht, freiwillige Leistungen zu reduzieren. Gemeint ist damit
oftmals die Begrenzung bzw. Streichung von stadt. Zuschiissen. Wenn man sich je-
doch die meisten Transferaufwendungen im Ergebnisplan ansieht, so stellt man fest,
dass es sich keineswegs um freiwillige Leistungen handelt, sondern dass die meisten
Transferleistungen auf gesetzlichen Grundlagen beruhen.
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Zu den kommunalen Sozialtransferaufwendungen gehéren kommunale Leistungen
nach dem SGB Il (u. a. Leistungen fir Unterkunft und Heizung der Bezieher von
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB ll), die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XlI, Leistungen an Kriegsopfer und ahnli-
che Anspruchsberechtigte, die Jugendhilfe, sonstige soziale Leistungen sowie Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Bei den Sozialtransferaufwendungen handelt es sich in aller Regel um Aufwendun-
gen fur Pflichtaufgaben, bei denen die Gemeinde zwar nicht Uiber das ,Ob* aber
Uber das ,Wie“ der Aufgabenerfiillung entscheiden kann. Auch bei der Wahrneh-
mung dieser Pflichtaufgaben haben die Kommunen daher gewisse Gestaltungsspiel-
rdume. Sie haben dabei nach mdoglichst wirtschaftlichen Formen der Aufgabenwahr-
nehmung zu suchen (Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des
Landes NRW vom 9. Juli 2013).

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz auf Basis der Umla-
gegrundlagen festgesetzt. Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftmesszahl der
kreisangehtrigen Gemeinden zuziiglich ihrer Schliisselzuweisungen unter Beriick-
sichtigung von Abrechnungsbetrdgen, die sich aus der endgiiltigen Festsetzung der
Finanzierungsbeteiligung nach dem Solidarbeitragsgesetz und den Kompensations-
leistungen ergeben.

Die vom Rhein-Sieg-Kreis erhobene Kreisumlage wird differenziert erhoben und
besteht aus der Allgemeinen Kreisumlage und einer gesonderten Umlage zur De-
ckung der dem Kreis entstehenden Aufwendungen fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr -OPNV-,

GemaB Mitteilung des Landrates des Rhein-Sieg-Kreises vom 27.03.2015 sind
nachfolgende Umlagehebesatze fiir den Doppelhaushalt 2015 / 2016 durch den
Kreistag beschlossen worden:

Haushaltsjahr Umlagehebesatz
2014 36,13 v. H.
2015 36,59 v. H.
2016 36,59 v. H.
2017 36,17 v. H.
2018 35,57 v. H.
2019 35,36 v. H.

Die Umlage zur Deckung der OPNV-Mehrbelastung wird auf der Basis der in den
Kommunen gefahrenen Wagenkilometern erhoben.

Auf die Stadt Meckenheim entféllt folgende Mehrbelastung:
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Haushaltsjahr Mehrbelastung
OPNV

2014 292.565 €

2015 346.000 €

2016 365.000 €

2017 352.650 €

2018 361.350 €

Die Festlegung der Kreisumlage einschlieBlich der OPNV-Mehrbelastung erfolgte
neben der Beachtung der Orientierungsdaten fiir die Jahre 2016 bis 2019 in der
Fassung des Erlasses vom 8. Juli 2015 unter Durchfiihrung einer Individualbe-
rechnung.

Aufgrund der durchgefiihrten Individualberechnung ergibt sich fir die Stadt Me-
ckenheim nachfolgend zu zahlende Kreisumlage einschlieBlich OPNV-
Mehrbelastung:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine
Kreisumlage [ 10.396.883 | 12.136.161 | 10.496.902 | 12.145.330 | 12.329.350|11.616.900 | 11.706.300 | 12.022.600
Mehrbedarf
OPNV 369.907 333.334 292.565 346.000 365.600 352.650 361.350 373.350
Kreisumlage
gesamt. 10.766.790 | 12.169.495| 10.789.467 | 12.491.330| 12.694.95011.969.550 | 12.067.650 | 12.395.950

Krankenhausumlage

Vorldufiges | Ansatz Ansatz | Plan 2017 | Plan 2018 | Plan 2019

Jahreser- 2015 2016
gebnis 2014
Investitionsum- 263.328 | 276.230 285.000 285.000 285.000 285.000
lage nach dem
Krankenhausge-
setz

Bis 2007 wurde die Umlage zur Mitfinanzierung der Kosten der Krankenh&user in
NRW aus dem Vermdgenshaushalt und damit investiv gezahlt. Seit der Einfilhrung
des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)“ sind die Zahlungen an das
Land aus dem laufenden Haushalt, also dem Ergebnishaushalt zu finanzieren.
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7.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

An dieser Stelle wird eine Vielzahl von in der Regel kleineren Aufwandskonten zu-
sammengefasst dargestellt. Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Aufwen-

dungen:

sonstige ordentliche Aufwendungen Ergebnis 2044 |Ansatz 2015  |Ansatz 2016 |Plan 2017 [Plan 2018  |Plan 2019
sonstige Personalaufwendungen 222611 263.665 200.815|  287.250 278.765 267.765
Mieten, Pachten 282.695 289.750 776.060| 831.910 655.560 555.210
Aufwandsentschédigungen 218.367 235.620 259.320|  264.720 257.720 261.220
Leasing 68.335 71.900 73.100{  73.900 74.700 75.500
Geschéftsaufwendungen 108.959 108.150 109.500|  97.500 97.500 87.500
Versicherungsbeitrédge 320.266 335.605! 336.565| 338.115 337.965 338.015
sonstige Aufwendungen 301.680 340.980 517.915|  547.950 510.400 523.050
Summe: 1.522.913 1.645.670 2.363.275| 2.441.345] 2.212.610 2.118.260

8 Finanzielle Beziehungen zwischen der Stadt und den
Stadtwerken der Stadt Meckenheim

Die Stadtwerke der Stadt Meckenheim sind ein Eigenbetrieb. Dabei handelt es
sich um ein wirtschaftliches Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit, das nach
den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung und der Betriebssatzung (§ 114
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW)) gefiihrt wird.

Der Eigenbetrieb ist aus der allgemeinen Verwaltung ausgegliedert und wird als
Sondervermégen der Gemeinde behandelt. MaBnahmen des Eigenbetriebes wer-
den daher nicht im Haushalt der Gemeinde veranschlagt, sondern im Wirt-
schaftsplan der Stadtwerke der Stadt Meckenheim. Dennoch sind die Finanzen
und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung unmittelbar mit dem stadtischen
Haushalt verflochten.

Im Bereich der Wasserversorgung lber die Leistung einer Konzessionsabgabe fiir
das Recht, die éffentlichen Verkehrswege (StraBen, Wegen und Platzen) zur Er-
richtung und zum Betrieb aller fiir die Versorgung innerhalb und auBerhalb des
Stadtgebiets mit Wasser erforderlichen Anlagen (Leitungen, Pumpschéchten,
Hydranten etc.) zu benutzen. Bei der Erweiterung, Betrieb und Unterhaltung der
StraBenbeleuchtung gegen Zahlung des ,Verlustausgleiches" bzw. anders gesagt
gegen Kostenerstattung des tatséchlich anfallenden Aufwandes und im Bereich
der Nahwarme- und Stromversorgung durch die Kostenerstattung entsprechend
der Inanspruchnahme der jeweiligen an das BHKW angeschlossenen Abnahme-
stellen.

Dariiber hinaus erfolgt seitens der Stadtwerk eine Mietzahlung fir die Inan-
spruchnahme von Réumlichkeiten im stéddtischen Baubetriebshofes sowie flr die
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Unterbringung der Verwaltung in den Raumlichkeiten des Gebdudes Bahnhof-
straBe 25. Hinzu kommen zu leistende Verwaltungsgemeinkosten fiir die Inan-
spruchnahme stédtischen Personals, wie z. B. anteilige Kosten eines Mitarbeiters
der Stadtkasse, die Inanspruchnahme der IT-Betreuung oder auch die Service-
leistung des Fachbereichs Personals und des Geb&udemanagements. Darlber
hinaus findet eine anteilige Verrechnung der Kosten der Betriebsleitung statt.

Von Seiten der Stadt ist eine anteilige Kostenbeteiligung an die Stadtwerke fir
die Uberlassung der Hebedaten aus der Ablesung der Wasserzdhler fiir die Ab-
rechnung des Schmutzwassers zu leisten. Durch die Betriebspriifung des Finanz-
amtes wurde das Entgelt je Wasserzahler auf 2,14 Euro festgesetzt.

Demzufolge ergeben sich nachfolgende finanzielle Beziehungen, die im Haushalt
der Stadt wie folgt bertlicksichtigt wurden:

lProduki iP- Bezelchnung Sachkonto [SK-B hnung Ergebnis 2014 |Ansatz 2015 |Ansatz 2016 [Plan 2017 [Plan 2018 [Plan 2018
Ertriige |
4411080 EMiete f. Teile d. Geratehalle 4.698 4.700 4.700 4.700] 4.700 4,700
111.5 Gebdudemanagement 4411080 |Miete f. Verwaltung: 3.654 3.654 3.654 8.000! 7.200 7.200!
Verwaltungskastenbeitrag der
4485040 Stadtwerke 148.608 140.000 160.000 160.000 160.000 160.000
531.1 Ver- und Entsorgung 4511020 |[Konzessionsabgabe Stadiwerke 172.770 160.000 160.000 160.000| 160,000 160.000
| 3290.728 308.354 328.354 330.700 331.900 331.800

Produkt [P- Bezelchnung Sachkonto |SK-Bezeichnung Ergebnis 2014 |Ansaiz 2015 |Ansatz 2016|Plan 2017 |Plan 2018 |Plan 2018

Aufwendungen £
Erstattung an verbundene
Untemehmen, Beteiligungen,

Sondenermdbgen (Erstattung f. d.
Erhebung d.

531.1 Ver- und Entsorgung 5235010 Wassenerbrauchsdaten) 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000
Erstattung an verbundene
Untemahmen, Beteiligungen,
Sondenermagen

541.1 Varkehr 5235010 (Stral enbeleuchtung) 814.412 700.000 700.000| 700.000 700.000 700.000!
Heiz- und Stromkosten in
allen, an das BHKW
angeschlossenen 5241020 u,

diverse Geb#uden 5241010 Strom / Heizung 615,946 690.000 680.000 690.000 680.000 690.000
Summe | 1.446.368]  1.408.000) 1.408.000] 1.408.000) 1.408.000| 1.406.000|

9 Investitionstétigkeit

§ 4 Abs. 4 GemHVO schreibt vor, dass in den Teilfinanzplanen Investitionen
oberhalb der vom Rat festzulegenden Wertgrenzen als EinzelmaBnahmen auszu-
weisen sind. Bei Investitionen unterhalb dieser Wertgrenzen werden die zugehd-
rigen Ein- und Auszahlungen summarisch dargestelit.

Um eine ausreichende Genauigkeit in der Darstellung des Finanzbedarfs fir In-
vestitionen zu erreichen, und andererseits eine zu kleinteilige, uniibersichtliche
und arbeitsaufwandige Darstellung im Haushaltsplan zu vermeiden, hat der Rat
der Stadt Meckenheim folgende Wertgrenzen fir Investitionen, die gem. § 4 Abs.
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4 Satz 2 GemHVO als EinzelmaBnahmen auszuweisen sind, beschlossen:

- fir Immobilieninvestitionen

- fir Investitionen im Bereich

des mobilen und immateriellen

Anlagevermdgens

50.000 €

20.000 €

Die Wertgrenzen fiir Investitionen nach § 14 GemHVO wurden wie folgt festge-

legt:

Die Wertgrenzen nach § 14 Abs. 1 GemHVO fiir die Aufstellung eines Wirtschaft-
lichkeitsvergleiches wird auf 20.000 € festgelegt.

Die Wertgrenze geméB § 14 Abs. 2 GemHVO nach der Erméchtigungen flr Bau-
maBnahmen erst im Finanzplan veranschlagt werden diirfen, wird auf 50.000 €

festgelegt.

Ferner diirfen investive MaBnahmen erst begonnen werden, wenn die eingeplan-
ten Zuweisungen bewilligt sind bzw. ein vorzeitiger Baubeginn genehmigt ist und
die Eigenmittel dafiir zur Verfligung stehen.

Zur Finanzierung der im Haushaltsjahr 2016 vorgesehenen InvestitionsmaBnah-
men ist eine Kreditaufnahme fiir Investitionen im Umfang von 17.022.727 Euro
veranschlagt. Darliber hinaus sind entsprechend der Auflagen der Kommunalauf-
sicht aus den Jahresabschliissen 2011 und 2012 Korrekturen vorzunehmen.

Fir die Haushalte 2016 bis 2019 sind folgende wesentlichen InvestitionsmaB-

nahmen vorgesehen:

str. / Hilberather Str

Bezelchniii Ansatz Ansatz Verpflichtungs- Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan
9 2015 2016 Erméachtigungen 2017 2018 2019
historische Anlagegiter 30.000 305.000
- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen 20.000 305.000
Oberhalb der festgesetzen
Wertgrenze
Neubau Rathaus 475.000 563.000 318.000 268.000 50.000
- Auszahlungen fir
BaumaBnahmen 475.000 563.000 318.000 268.000 50.000
Nordl. Stadterweiterung
Integriertes Handlungskonz 434.600 1.000.000 400,000 400.000
+ Zuwendungen fOr Investi-
tionsmafinahmen 322,400
- Auszahlungen fOr
BaumaRnahmen 757.000 1.000.000 400.000 400.000
Neubau Dreifachturnhalle u.
AuBenumkl. SZ 459.908
- Auszahlungen fdr
BaumaBnahmen 450.000
StraBenbau Merler Keil -280.000 293.000
+ Einzahlungen aus Beitrdgen
u.4. Entgelten 340.000 7.000
- Auszahlungen flr
BaumaRnahmen 60.000 300.000
KomplettmaBnahme Burg- .3.000 23.000
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Bezeichnung

Ansatz
2015

Ansatz
2016

Verpflichtungs-
Ermdchtigungen

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

+ Einzahlungen aus Beitragen
u.4. Entgelten

3.000

3.000

Neubau behinderten-
| gerechter Buswartehallen

60.000

60.000

480.000

60.000

60.000

+ Zuwendungen f0r Investi-
tionsmalnahmen

100.000

100.000

100.000

100.000

100.000

- Auszahlungen far
BaumaBnahmen

160.000

160.000

480.000

160.000

160.000

160.000

U3-Anbau KiTa Miihlen-
strafle 2

142.000

+ Zuwendungen for Investi-
tionsmaBnahmen

108.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

250.000

85.000

U3-Anbau KiTa Kasta-
nienstr. 2

30.000

- Auszahlungen flr
BaumaRnahmen

30.000

U3-Anbau KiTa Siebeng-
ebirgsring 10

75.000

280.000

118.000

+ Zuwendungen far Investi-
tionsmaRnahmen

162.000

- Auszahlungen fir
Baumafinahmen

75.000

2680.000

280.000

Fulweg Nordstrale
(Liickenschluss)

-16.000

-16.000

+ Einzahlungen aus Beitragen
u.4. Entgelten

16.000

16.000

Stichweg Wissfeldstrale

-35.000

-35.000

+ Einzahlungen aus Beitragen
u.4. Entgelten

35.000

35.000

Neubau Bachverrohrung
Unterdorfstrale

784.000

900.000

200.000

200.000

-22.000

+ Einzahlungen aus Beitrdgen
u.d. Entgelten

16.000

22.000

- Auszahlungen fGr
BaumaRnahmen

800.000

900.000

200.000

200.000

FuBlweg Ahrstralle

-17.000

+ Einzahlungen aus Beitrigen
u.d. Entgelten

17.000

Unternehmerpark Kotten-
forst (ASB-Fldchen)

4.500.000

1.850.000

13.214.000

1.680.000

1.020.000

-190.000

+ Einzahlungen aus der Verau-
Berung von Sachanlagen

320.000

320.000

1.280.000

1.120.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

4.820.000

1.850.000

13.214.000

2.000.000

2.300.000

930.000

Einsatzleitwagen Wehrfiih-
rer

3.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlageverma-
gen

3.000

Altstadt-Umsetzung In-
tegriertes Handlung-
skonzept

2.086.400

2.975.000

1.090.000

-194.000

-1.640.000

136.000

+ Zuwendungen fir Investi-
tionsmaBnahmen

37.600

1.231.500

626.500

1.776.000

+ Einzahlungen aus Beitrdgen
u.4. Entgelten

386.000

386.500

- Auszahlungen fir den Er-
werb von Grundstiicken,
Gebduden und Betriebsvor-
richtungen

1.400.000

100.000

100.000

- Auszahlungen flr
BaumaBnahmen

2.510.000

2.808.500

990.000

718.000

136.000

136.000

Grundstiick HWRB Ersdorf

80.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

80.000
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Bezeichnung

Ansatz
2015

Ansatz
2016

Verpflichtungs-
Erméchtigungen

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

INFOMA Analyse &
Steuerungsmodul

50.000

40.000

40.000

30.000

25.000

- Auszahlungen for den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

50.000

40.000

40.000

30.000

25.000

Neubau Kita Nordliche
Stadterweiterung

75.000

50.000

- Auszahlungen fir
BaumaBnahmen

75.000

50.000

Kehrmaschine Baubetrieb

140.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

140.000

Ankauf Grundst, Bauleit-
planung &
Verkehrsflichen

200.000

200.000

2.200.000

200.000

200.000

200.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

200.000

200.000

2.200.000

200.000

200.000

200.000

StraBenerneuerung (KAG)
An der ev. Kirche

10.000

380.000

380.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRnahmen

10.000

380.000

380.000

StraBenerneuerung (KAG)
An den Hohen Baumgér-
ten

10.000

290.000

290.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

10.000

280.000

290.000

Urnengrabanlage
(Baumflidche mit
Urnenhillsen)

31.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstlicken, Geb&uden
und Betriebsvorrichtungen

31.000

Herstellung weiterer Ur-
nenwand Bonner Stralle

35.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlicken, Geb3uden
und Betriebsvorrichtungen

35.000

Sanierung und Neukon-
zeption Schulcampus
KAG/GSH

300.000

300.000

- Auszahlungen far
BaumaRnahmen

300.000

300.000

Merler Keil |l

399.000

700.000

700.000

+ Einzahlungen aus Beitragen
u.4. Entgelten

301.000

- Auszahlungen fir
BaumaRBnahmen

700.000

700.000

700.000

Nérdliche Stadterweiter-
ung Infrastruktur

300.000

300.000

1.400.000

700.000

700.000

- Auszahlungen fiir
BaumaBnahmen

300.000

300.000

1.400.000

700.000

700.000

Rilstwagen RW 1 Mecken-
heim

450.000

50.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

450.000

50.000

Lagerfiéiche Stadtwerke

30.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlicken, Geb&duden
und Betriebsvorrichtungen

30.000

Errichtung "Kita Merler
Kell"

150.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlcken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

150.000

Kita "Im Ruhrfeld"

628.000

800.000

+ Zuwendungen fr Investi-
tionsmalnahmen

72.000
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Bezeichnung

Ansatz
2015

Ansatz
2016

Verpflichtungs-
Erméchtigungen

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

- Auszahlungen fir
Baumainahmen

700.000

800.000

Neubau Parkpalette Neuer
Markt

400.000

80.000

5.500.000

5.500.000

- Auszahlungen fir
BaumaRnahmen

400.000

80.000

5.500.000

5.500.000

Spielplatz Kindergarten
"Im Ruhrfeld"

20.000

20.000

- Auszahlungen for den Erwerb
von Grundsticken, Gebauden
und Betriebsvorrichtungen

20.000

20.000

Herstellen Aus-
gleichsflichen Bergerwie-
sen

56.000

55.000

100.000

50.000

60.000

- Auszahlungen for
BaumaBnahmen

§5.000

55.000

100.000

50.000

50.000

Brandschutzsanierung
GGS Merl

450.000

- Auszahlungen fiir
BaumaBnahmen

450.000

Sanierung und Neukon-
zeption KGS Merl

150.000

250.000

250.000

250.000

- Auszahlungen far
BaumaRnahmen

150.000

250.000

250.000

250.000

Ersatz Pritschenwagen
Baubetriebshof SU-2489

60.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

60.000

Léschgruppenfahrzeug
TLF 3000

15.000

280.000

280.000

- Auszahlungen for den Erwerb
von beweglichem Anlagevermo-
gen

15.000

280.000

280.000

Ersatz Gerédtetrdger
Baubetriebshof SU-6430

§0.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

50.000

Mann-
schaftstransportwagen
(MTW) Merl

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

40.000

Sanierung und Neukon-
zeption KGS M’heim -
Altendorf

200.000

200.000

- Auszahlungen fiir
BaumaRBnahmen

200.000

200.000

Umbau und Neukonzep-
tion Baubetriebshof

50.000

600.000

200.000

400.000

- Auszahlungen fir
BaumaBnahmen

50.000

600.000

200.000

400.000

Digitalisierung der Feu-
erwehr

91.700

- Auszahlungen fOr den Erwerb
von beweglichem Anlagevermo-
gen

81.700

Blitzschutzanlage Kita
Rappelkiste

25.000

- Auszahlungen for den Erwerb
von Grundsticken, Gebduden
und Betrigbsvorrichtungen

25.000

Herstellung Lagerfldche
fiir Abfdlle Waldfriedhof

20.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

20.000

Seite 93




Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Bezeichnung

Ansatz
2015

Ansatz
2016

Verpflichtungs-
Ermichtigungen

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

Austausch der Lichtsig-
nalanlage Klosterstralle

25.000

- Auszahlungen fOr den Erwerb
von Grundstlicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

25.000

Anschaffung eines Geoin-
formationssystems (GIS)

40.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

40.000

Erstausstattung Kita
Ruhrfeld

120.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

120.000

Errichtung Notunterkunft
auf der Werferwiese

1.650.000

- Auszahlungen for
BaumaBnahmen

1.650.000

Errichtung Notunterkunft
Pater-Miiller-Strale

850.000

- Auszahlungen fir
BaumaBnahmen

850.000

Ersteinrichtungen Fliicht-
lingsunterkiinfte

276.110

- Auszahlungen far den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

276.110

Fitness-Parcours fiir Sen-
joren

+ Zuwendungen fr Investi-
tionsmaBnahmen

15.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstlicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

15.000

Einbruchmeldeanlage im
Baubetriebshof

18.500

+ Zuwendungen far Investi-
tionsmafnahmen

5.200

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken, Gebduden
und Betriebsvorrichtungen

23.700

Ersatz Geritetrdger
Baubetriebshof SU-6631

80.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

80,000

Sanierung und Neukon-
zeption GGS und OGS
Merl

250.000

250.000

250.000

- Auszahlungen far
BaumaBnahmen

250.000

250.000

250.000

Ersatz Anhdnger-Hicksler
SU-SM 2414

40.000

- Auszahlungen flir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-

| gen

40.000

Ersatz Bagger Yanmar B55

80.000

- Auszahlungen far den Erwerb
von beweglichem Anlageverms-
gen

80.000

Ersatz Skoda Fabla SU-SM
2260

20.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

20.000

Léschgruppenfahrzeug LF
10-6 Merl

200.000

Seite 94




Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fir das Haushaltsjahr 2016

Bezeichnung

Ansatz
2015

Ansatz
2016

Verpflichtungs-
Ermichtigungen

Finanzplan
2017

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

200.000

Ersatz JBC-Trac SU-2856

120.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-

| gen

120.000

Ersatz Nissan Note SU-SM
468

20.000

- Auszahlungen flir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

20.000

Ersatz Anhéinger-Hécksler
SU-SM 404

35.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermo-
gen

35.000

Ersatz Skoda Fabia SU-SM
2270, FB 63

20.000

- Auszahlungen far den Erwerb
von beweglichem Anlageverma-
gen

20.000

Ersatz Anbaugerit JBC-
Trac

40.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

40.000

Ersatz Pritschenwagen
Baubetriebshof SU-2893

50.000

- Auszahlungen far den Erwerb
von beweglichem Anlagevermd-
gen

50.000

Ersatz Pritschenwagen
Baubetriebshof SU-2428

50.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

60.000

Ersatz Dacia Logan SU-SM
302, FB 32

20.000

- Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Anlageverma-
gen

20.000

Ersatz Grofflichenmiher
Toro Groundmaster

70.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermé-
gen

70.000

L3schgruppenfahrzeug LF
10-6 Liftelberg

200.000

- Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Anlagevermas-
gen

200.000

VerduRerung von Gewer-
beflichen

-161.964

-106.000

+ Einzahlungen aus der Verdu-
Rerung von Sachanlagen

161.964

106.000

VerduBerung von sonstige
Grundstiicken

-6.760

-56.750

-6.750

-6.750

+ Einzahlungen aus der Veriu-
Rerung von Sachanlagen

58.550

8.750

56.750

6.750

6.750

10.858.486

14.162.660

27.932.000

12.026.250

1.591.250

914.250

Unterhalb der festgesetzen
Wertgrenze Summe

680.610

681.350

711.100

411.300

406.700
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9 Liquide Mittel

Der Finanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten
Ein- und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick iiber die tatséchliche finanzielle
Lage der Stadt Meckenheim wieder. Der Finanzplan teilt sich in Zahlungen aus
laufender Verwaltungstétigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Der Finanzplan stellt sich unter Beriicksichtigung samtlicher Ein- und Auszahlun-

gen einschlieBlich der Investitionen und Kreditaufnahmen wie folgt dar:

Ergebnis 2014  |Ansatz 2015 Ansatz 2016 |Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 53.566.439 56.459.709 59.119.934 65.951.360] 70.745.270 72.115.730
Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 55.804.712 65.119.278 77.056.895 79.181.595| 79.291.070 79.641.900
Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -2.238.273 -8.6590.569| -17.936.961] -13.230.235| -8.545.800 -7.526.170
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.718.127 -10.167.647| -17.022.727] -11.032.550 908.200 1.462.100]
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.867.358 8.339.096) -1.428.240 -1.415.300 -1.259.900 1.292.830
liquide Mittel -100.449 -10.488.120| -36.387.928] -25.678.085 -8.897.500 -7.356.900

Nach den vorliegenden Planungen wird sich der Bestand an liquiden Mitteln wei-
ter verschlechtern. Das Liquiditatsdefizit muss durch die Aufnahme von Kassenk-
rediten (Fremdkapital) finanziert werden.

Die Investitionen miissen teilweise durch Kreditaufnahmen bestritten werden.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sowohl die Zinsen als auch die Abschreibungen
negative Auswirkungen auf die Gewinn- und Verlustrechnung haben. Hinzu
kommen sowohl die Tilgungen der bisherigen Verbindlichkeiten als auch die Til-
gungen der neu eingegangenen Verpflichtungen, so dass auch der Saldo aus Fi-
nanzierungstéatigkeit eine weitere Verschlechterung der liquiden Mittel in jedem
Haushaltsjahr verursacht.
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10 Entwicklung des Eigenkapitals

Dem Haushaltsplan liegen Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan zugrunde. Die
Einzelansatze des Haushaltes 2016 ergeben innerhalb der mittelfristigen Finanzpla-
nung bis 2019 folgendes Bild:

Ergebnis Ansatz Ansatz
Nr. Bezeichnung 2014 2015 2016 Plan 2017 | Plan 2018 | Plan 2019

01 Steuern und #hnliche Abgaben 36.112.371 38.969.984 37.835.174 39.126.170 | 41.115.320 | 42.490.100

02 + Zuwendungen und allgemeine Umla- 5.734.258 6.436.012 6.977.810 6.227.500 | 6.008.840 | 6.092.940
gen

03 + Sonstige Transferertrige 116.585 102.000 133.000 133.000 133.000 133.000

04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgel- 7.996.369 7.804.680 8.539.420 8.579.760 | 8.616.410  8.626.060
te

05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.534.466 428.690 443.940 464.490 381.990 380.990

06 + Kostenerstattungen und Kostenum- 2.874.169 2.979.163 5.798.980 11.966.660 | 14.739.000 | 14.453.100
lagen

07 + Sonstige ordentliche Ertrége 5.677.927 4.673.240 3.969.610 4.523.110| 5.725.160| 5.531.750

08 + Aktivierte Eigenleistungen 72.277

10 = Ordentliche Ertrige 60.118.422 | 61.393.769 63.697.934 | 71.020.690 | 76.719.720 | 77.707.940

11 - Personalaufwendungen 14.563.928 15.293.394 16.545.680 16.526.680 | 16.516.330 | 16.530.790

12 - Versorgungsaufwendungen 2.366.429 727.150 960.220 928.540 | 1.042.590 924.160

13 - Aufwendungen flr Sach- und Dienst- 10.332.288 11.941.280 15.355.820 14.029.430 | 13.139.070 | 12.966.470
leistungen

14 - Bilanzielle Abschreibungen 6.751.305 6.756.770 7.108.930 7.576.150 | 7.657.540| 7.710.350

15 - Transferaufwendungen 26.752.923 29.925.054 35.946.800 38.828.550 | 39.772.140 | 40.416.170

16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.522.913 1.645.670 2.363.275 2.441.345| 2.212610 | 2.118.260

17 = Ordentliche Aufwendungen 62.289.786 66.289.318 78.280.725| 80.330.695 | 80.340.280 | 80.666.200

18 = Ordentliches Ergebnis -2.171.363 -4.895.549 | -14.582.791 -9.310.005 | -3.620.560 | -2.958.260
(Zeilen 10 und 17)

19 + Finanzertrdge 4.905 3.800 4,100 3.950 3.770 3.600

20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwen- 1.066.639 1.411.250 1.140.000 1.314.250 | 1.483.850 | 1.459.700
dungen

21 = Finanzergebnis -1.061.734 -1.407.450 -1.135.900 -1.310.300 | -1.480.080 | -1.456.100
{=Zeilen 19 und 20)

22 =Ergebnis der laufenden Verwal- -3.233.098 -6.302,999 | -15.718.691| -10.620.305| -5.100.640 | -4.414.360
tungstitigkeit
(=Zeilen 18 und 21)

23 + AuBerordentliche Ertrage 161.066 12.200 5.900 5.900 5.900 5.900

24 - AuBerordentliche Aufwendungen 181.789 400 400 400 400

25 = Auflerordentliches Ergebnis -20.723 12.200 5.500 5.500 5.500 5.500
(=Zeilen 23 und 24)

26 = Jahresergebnis -3.253.820 -6.290.799 | -15.713.191| -10.614.806| -5.095.140 | -4.408.860
(=Zeilen 22 und 25)

29 = Ergebnis (Zeilen 26,27,28) -3.253.820 -6.290.799 | -15.713.191| -10.614.805| -5.095.140 | -4.408.860
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Nach dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ist nunmehr die Darstellung der Ent-
wicklung des Eigenkapitals fiir alle Kommunen zwingend vorgeschrieben. Bisher war
die Darstellung nur fir HSK-Kommunen zwingend vorgeschrieben bzw. wurde durch
die Kommunalaufsicht als Auflage zum Haushalt vorgegeben.

Das Eigenkapital ergibt sich zwangsldufig aus dem Saldo zwischen den Wertan-
satzen der Vermdgensgegenstande und der Rechnungsabgrenzungsposten auf
der Aktivseite und der Summe aus Riickstellungen, Sonderposten, Verbindlich-
keiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz.

Allgemeine Riicklage
Bei der Allgemeinen Riicklage handelt es sich um die SaldogréBe aus Vermdgen

und Schulden. Ist der Saldo negativ, so ist diese Differenz auf der Aktivseite der
Bilanz als ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag" auszuweisen.

Sonderriicklage
In die Sonderriicklage werden zweckgebundene Riicklagen aus erhaltenen Inves-

titionszuwendungen bzw. Kapitalzuschiisse eingestellt, deren ertragswirksame
Aufldsung seitens des Zuwendungsgebers ausgeschlossen wurde. Dariber hinaus
gibt es die freiwillige Sonderriicklage. Diese wird gebildet, um die vom Rat be-
schlossene Herstellung oder Anschaffung von Vermdgensgegenstdnden sicherzu-
stellen.

Ausgleichsriicklage
Diese Riicklage kann zum Haushaltsausgleich herangezogen werden. Sie kann
aus eventuellen Uberschilssen aus der Ergebnisrechnung jéhrlich auch wieder
aufgestockt werden.

Jahresliberschuss / Jahresfehlbetrag
Dieser Saldo bildet sich aus der Differenz zwischen Aufwendungen und Ertréagen
aus der Ergebnisrechnung.

Nach den Haushaltsplanungen wird sich der Haushalt der Stadt Meckenheim in
den Jahren 2016 bis 2019 voraussichtlich wie folgt im Ergebnis entwickeln:

Ergebnis 2014  |Ansatz 2015 |Ansatz 2016 |Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019

Ordentliche Ertrége 60.118.422 61.393.769 63.607.934|  71.020.690| 76.719.720 77.707.940
Ordentliche Aufwendungen 62.289.786 66.289.318 78.280.725|  80.330.695| 80.340.280 80.666.200
Ordentliches Ergebnis -2.171.364 -4.895.549] -14.582.791 -9.310.005|  -3.620.560 -2.958.260
Finanzergebnis -1.061.734 -1.407.450 -1.135.900 -1.310.300{  -1.480.080 -1.458.100
Ergebnis aus laufender

Verwaltungstatigkeit -3.233.098 -6.302.999] -15.718.691| -10.620.305( -5.100.640 -4.414.360
AuBerordentliches Ergebnis -20.723 12.200 5.500 5.500 5.500 5.500
Ergebnis -3.253.821 -6.200.799] -15.713.191| -10.614.805| -5.095.140 -4.408.860

Das Eigenkapital und dessen Verdanderung durch die Jahresabschliisse haben we-
sentliche Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich der Stadt Meckenheim, da
diese Position maBgeblich die maximale Héhe des Verlustes bestimmt, der in der
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Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesen werden kann bzw. ab der die Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes notwendig ist (vgl. Punkt 4).

Die Entwicklung des Haushaltes 2015 sowie die daraus folgende Planung des
Haushaltes 2016 einschlieBlich der Finanzplanung fitlhren nunmehr dazu, dass
trotz aller Sparbemiihungen bzw. KonsolidierungsmaBnahmen ein fiktiver Haus-
haltsausgleich nicht mehr méglich ist, sondern der voraussichtliche Jahresfehlbe-
trag in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren liber der sog. 5 % Hirde lie-
gen wird.

Insbesondere auch daher, weil groBe Teile des Haushaltes auBerhalb des durch
die Verwaltung steuerbaren Bereichs liegen und somit nicht beeinflussbar sind.

Hierzu zdhlen insbesondere

e hohe Zusatzkosten fiir asylbegehrende Auslander bei nicht ausreichender
Gegenfinanzierung durch das Land
hdhere Personalkostensteigerungen
hdhere Umlagesétze in den Planungsjahren des Rhein-Sieg-Kreises als zu-
nachst vorgesehen

e die kontinuierliche Anhebung der fiktiven Hebesédtze im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz (héhere Anrechnung kommunaler Steuern im Gemeindefinan-
zierungsgesetz in dieser Héhe)

e Anhebung der Solidarumlage zur Finanzierung des Starkungspakts ,Stadt-
finanzen"

¢ hdhere Beteiligung am Fonds Deutsche Einheit
Erhebliche Kostensteigerungen in der Jugendhilfe (z. B. Heimunterbrin-
gung nach § 34 SGB VIII, Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII, Férderung
von Kindern in der Tagespflege nach § 23 SGB VIII etc.)

o Kostensteigerung aufgrund der Ausdehnung des Betreuungsangebotes
durch Schaffung zusatzlicher Kinderbetreuungsplatze

¢ Mehraufwendungen fiir UnterhaltungsmaBnahmen im Bereich der Gebaude
und des Infrastrukturvermdgens

e Minderertrage bei den Gewerbesteuerertragen

Die im Haushaltsjahr 2015 fir das Haushaltsjahr vorgesehen Anhebung der He-
besétze bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer ab dem 1.01.2016 wur-
den durch Beschluss des Rates vom 9.12.2015 umgesetzt.

Der fir das Haushaltsjahr 2015 verabschiedete Haushalt weist einen Fehlbetrag
von rd. 6,2 Mio. € aus. Der vorlaufige Entwurf des Jahresabschlusses 2015 l&sst
einen Fehlbetrag in einer GréBenordnung von 7,4 Mio. € erwarten und lbersteigt
damit die Héhe der, dem Haushaltsjahr 2015 zu Grunde liegenden Planung. Dies
entspricht einem Eigenkapitalverzehr von 10,15 %

Die im Rahmen des Haushaltsjahres 2016 sowie dem Ergebnis-und Finanzpla-
nungszeitraum bis 2019 geplanten Ertrage und Aufwendungen belegen eine an-
haltende Fehlbedarfssituation mit einer sinkenden Tendenz ab 2018. Ein struktu-
reller Haushaltsausgleich ist innerhalb des mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planungszeitraums nicht darstellbar.
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Vielmehr weisen die Planungen fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 voraus-
sichtliche Jahresfehlbetrage von rd. 15,76 bzw. 10,63 Mio. € und damit von ei-
nem Eigenkapitalverzehr von rd. 23,8 % bzw. 21,1 % aus.

Insofern verbleibt der Stadt Meckenheim - trotz aller Spar- und Konsolidierungs-
bemiihungen der letzten Jahre nichts anderes (brig, als den Weg in die Haus-

haltssicherung zu beschreiten. Die ndheren Informationen sind dem beigefiigten
Haushaltssicherungskonzept zu entnehmen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Alilgemeinen Riicklage stellt sich auf der Ba-
sis der vorgenannten Rahmenbedingungen wie folgt dar:
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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (§ 76 GO
NRW) konnte unter Beriicksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen
nicht mehr vermieden werden. Sowohl der Haushalt als auch das Haushaltssiche-
rungskonzept bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde.

11 KonsolidierungsmafRnahmen zum Haushalt 2016

Mit Verfigung vom 19. Mai 2011 hat die Kommunalaufsicht die Stadt Mecken-
heim zum Haushalt 2011 darauf hingewiesen, dass die Stadt, da sie in den Jah-
ren 2011, 2012 und 2014 (Basis war der Haushaltsplan des Jahres 2011) nur
knapp die 5%-Grenze unterschreitet, konsequent das Ziel verfolgen muss, die
Haushaltslage zu verbessern um dem fortschreitenden Eigenkapitalverzehr ent-
gegenzuwirken. Hierzu gehdéren neben Reduzierungen der Aufwendungen auch
die Priifung und Ausschopfung von Maoglichkeiten der Ertragserzielung. Ferner
wurde die Verwaltung gebeten, die Fortfithrung und Weiterentwicklung der Kon-
solidierung in Form eines Konsolidierungskonzeptes in den nachsten Haushalts-
jahren fortzuschreiben und lber konkret erreichte Verbesserungen zu berichten.
Die in diesem Zusammenhang im Vorbericht zum Haushalt 2012 dargestellten
" KonsolidierungsmaBnahmen wurden durch die Kommunalaufsicht im Genehmi-
gungsverfahren begriiBt und mit der Bitte versehen, diesen Weg auch in den fol-
genden Jahren konsequent weiter zu verfolgen und weitere Verbesserungsmog-
lichkeiten zu priifen sowie umzusetzen. Auch die Genehmigung zum Haushalt
2013 verwies auf die konsequente Einhaltung dieser Vorgaben. So wurde der
Stadt aufgegeben, ihren Haushalt fortdauernd auf Einsparpotentiale bzw. Er-
tragssteigerungen hin zu untersuchen. Ferner wurde der Stadt aufgegeben, im
jeweils folgenden Haushaltsjahr eine Senkung der freiwilligen Leistungen nach-
zuweisen. Eine vollstdndige Kompensierung der Mehrbelastungen konnte im
Haushalt 2013 - entgegen der Forderung der Kommunalaufsicht- nicht eingehal-
ten werden. Insofern wurde der Stadt Meckenheim eine unterjéhrige Berichts-
pflicht auferlegt.

Die MaBnahmen, die fiir den Haushalt 2012 vorgesehen waren, konnten grund-
satzlich in der vorgesehenen Form umgesetzt werden. Lediglich bei der Festset-
zung der Friedhofsgebiihren konnte entsprechend des Ratsbeschlusses keine
Kostendeckung erzielt werden. Es herrschte jedoch Ubereinstimmung, nunmehr
kontinuierlich eine Neu- / Nachkalkulation durchzufiihren, um die Friedhofsge-
biihren sukzessive anzupassen. Eine neuerliche Uberpriifung erfolgte im Haus-
haltsjahr 2014. Mit Beschluss des Rates vom 10.12.2014 erfolgte eine Anpas-
sung der Friedhofsgeblihren, so dass der Fehlbetrag auch hier kiinftig reduziert
werden kann.

Durch die Anpassung der Vergniigungssteuersatzung bei gleichzeitiger Umstel-
lung der Erhebung auf das Einspielergebnis in 2011 durch eine riickwirkende
Satzung erfolgten entsprechende Nachveranlagungen, so dass bereits fiir das
Jahresergebnis 2011 hohere Ertrédge erzielt werden konnten. Die héhere Ertrags-
lage konnte in den Folgejahren fortgefiihrt werden.
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Sowohl die leichte Anhebung der Hundesteuer in 2012 fiihrte ebenso wie die ge-
stiegene Anzahl der Hunde zu leicht héheren Einnahmen als prognostiziert.

Die hohere Ertragslage bei der Gewerbesteuer konnte in 2013 nicht fortgesetzt
werden. Hier kam es zu einem Einbruch, deren Ursache unterschiedlicher Natur
sein kann. Dieser Entwicklung wurde im Zuge der Haushaltsplanaufstellung so-
wohl fiir das Haushaltsjahr 2014 als auch der mittelfristigen Finanzplanung
Rechnung getragen. Zum Ende des Haushaltsjahres 2014 konnte erfreulicher-
weise wieder ein Zuwachs bei den Gewerbesteuerertrédgen festgestellt werden.
Aber schon in 2015 kam es wieder zu einem Einbruch von rd. 3 Mio. €.

Die Ausweisung der neuen Meckenheimer Wohngebiete macht sich bemerkbar.
Entsprechend der derzeit regen Bautatigkeit, konnten insbesondere in 2013 und
2014 Zuwiachse bei den Baugenehmigungsgebiihren verzeichnet werden. Nun-
mehr sind die ersten Hauser fertig gestellt und bezogen worden, so dass diese
kiinftig in der Veranlagung beriicksichtigt werden konnten. Weitere Baugebiete
sind in der Planung bzw. bereits in der Umsetzung / ErschlieBung. Die Planungen
und Umsetzungsbestrebungen fiir die dstliche Erweiterung des Gewerbegebietes
LUunternehmerpark Kottenforst" konnten weiter fortgefiihrt werden. Die zur Um-
setzung der MaBnahme erforderlichen Grundstiicksank&aufe sind weiter vorange-
schritten, so dass auch die Bauausfiihrungsplanungen voranschreiten kénnen.

Folgende MaBnahmen wurden seit der Aufstellung des Haushaltes 2014 / 2015
beriicksichtigt:

Stichwort MaBnahme Auswir- Auswir- Auswir- Auswir- Auswir-
kung kung kung kung kung
2014 2015 2016 2017 2018
: in€ in € in € in€ in€
Unterhaltung Reduzierung der So- - 100.000 | - 100.000 - 100.000 - 100.000
der Geb&ude ckelbetrdge bzw.
Kiirzung von Einzel-
maBnahmen
GWG und BGA | Reduzierung der So-
ckelbetrage fiir die| -30.000€ | - 30.000 - 30.000 - 30.000
Bereiche Schulen,
Sportstatten und Ver-
waltung
Aus- und Fort- | Reduzierung aufgrund )
der bisherigen Jahres- 0 -40.745 -32.946 -30.453 -33.800
ergebnisse

Aufwendungen | Pauschale Reduzie-

fir Sach- und | rung aller Ansatze -200.000 | -800.000 -200.000 -300.000 -140.000

Dienstleistun- bzw. in 2015 soweit

mdglich investive
Veranschlagung

Grundsteuer A | Anhebung ab

1.1.2015 von 250 %- +1.400 +1.400 +1.400 +1.400
Punkte auf 260 %-
Punkte
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Stichwort

MaBnahme

Auswir-
kung
2014

Auswir-
kung
2015

Auswir-
kung
2016

Auswir-
kung
2017

Auswir-
kung
2018

in€

in€

_in €

in€

in €

Grundsteuer B

Anhebung in 2011 von
381 %-Punkte auf
411 %-Punkte

+ 180.000

+
180.000

+ 180.000

+ 180.000

+180.000

Grundsteuer B

Anhebung ab
1.1.2015 von 411 %-
Punkte auf 431 %-
Punkte

+
201.800

+201.800

+201.800

+201.800

Gewerbesteuer

Anhebung  aufgrund
der tatsdchlich erziel-
ten Ertrége

+
700.000

+ 700.000

+ 600.000

+600.000

Gewerbesteuer

Anhebung ab
1.1.2015 von 430 %-
Punkte auf 445 9%-
Punkte

+448.500

+448.500

+448.500

+448.500

Vergniigungs-
steuer

Anpassung der Ver-
gnligungssteuersat-
zung bei gleichzeitiger
Umstellung der Erhe-
bung auf das Einspiel-
ergebnis in 2011
durch eine rickwir-
kende Satzung

+ 50.000

+ 50.000

+ 50.000

+ 50.000

+50.000

Hundesteuer

Anhebung der Hunde-
steuer ab dem
1.01.2012

+12.500

+ 12.500

+ 12.500

+12.500 |

+ 12.500

Friedhofsge-
biihren

In 2012 erfolgte eine
erste Anpassung der
Friedhofsgebiihren.
Mit Beschluss
Rates vom
10.12.2014  erfolgte
eine weitere Anpas-
sung.

des

noch nicht
bezifferbar

+35.613

+41.833

53.363

64.878

Abwasserge-
bithren

Zum 01.01.2012 so-
wie zum 01.01.2014
erfolgte eine Anpas-
sung der Schmutz-
und Niederschlags-
wassergebiihr an den
tatsdchlich an den
Erftverband zu zah-
lenden Aufwand

Es entfallt
die Unter-
deckung in
Hohe von
553.062 €

Es entfallt
die Un-
terde-
ckung in
Hbéhe von
553.062
€

Es entfallt
die Unter-
deckung in
Hdéhe von
553.062€

Es entfallt
die Unter-
deckung in
Héhe von
553.062 €

Es entfallt
die Unter-
deckung in
Hohe von
553.062

Projekt Me-
ckenheim Mo-
bil

- 10.000

- 5.000

-5.000

-5.000

-5.000
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Stichwort MaBnahme Auswir- Auswir- Auswir- Auswir- Auswir-
kung kung kung kung kung
2014 2015 2016 2017 2018
in € in€ in€ in€ in€
Dienstleistun- - 20.000 - 5.000 - 10.000
gen Einfiihrung
-NKF
Personalbe- - 7.000 - 7.000 - 7.000
schaffungskos- '
ten
Softwarepflege - 10.000 - 13.000 --13.000 - 13.000 -5.000
und Schulung
anderer Anbie-
ter
Erstattung an | Durch die Umstellung - 20.000 - 20.000 -20.000 -20.000 -20.000
verbundene auf  Kompaktleucht-
Unternehmen stofflampen bzw. LED-
(StraBenbe- Beleuchtung im Rah-
leuchtung - | men der Klimaschutz-
Stadtwerke) férderung kénnen
dauerhaft die Bewirt-
schaftungskosten
gesenkt werden
Kreditbeschaf- | Durch  Umschuldung - - - - 83.000
fungskosten auf zinsgiinstigere | 87.174,17 | 86.302,4 | 85.439,39
Darlehen kénnen Ein- 2
sparungen fiir die
gesamte Restlaufzeit
fiir die Garantiezeit
erzielt werden
Bahnhof In- | Aufgrund einer Ver- - 25.000 -25.000 - 25.000 - 25.000
dustriepark einbarung mit der DB
Kottenforst geht mit Beginn des
Jahres 2013 die Un-
terhaltung der P + R
Anlage am Haltepunkt
Kottenforst auf die
Deutsche Bahn iiber.
Spielplatzkon- | Auf der Basis des | noch nicht noch | noch nicht [ noch nicht | noch nicht
zept bestehenden Spiel- | bezifferbar nicht | bezifferbar | bezifferbar | bezifferbar
platzkonzeptes wurde beziffer-
die Anzahl der zu bar
unterhaltenden Spiel-
plétze reduziert.
Saumniszu- Anpassung der Ertra- +30.000 +30.000 +30.000 +30.000
schlage, ge an den Durch-
Mahngebiihren | schnitt der vergange-
nen Jahre
Konzessions- Anpassung der Ertra- +30.000 +30.000 +30.000 +30.000
abgabe der | ge an die tatsdchliche
Regionalgas Entwicklung
Volistre- +10.000 +10.000 +10.000 +10.000
ckungsgebiih-
ren

Dariiber hinaus wird auf das beigefiigte Haushaltssicherungskonzept verwiesen.
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12 Chancen und Risiken

Auch wenn nach dem statistischen Bundesamt das Jahr 2015 aus rein finanzsta-
tistischer Sicht ein erfolgreiches Jahr war, bleibt dennoch bei genauerer Betrach-
tung, festzustellen, dass es nach wie vor viele Stddte und Gemeinden trotz
enormer Konsolidierungsanstrengungen nur schwer gelingt, ihre Haushalte aus-
zugleichen. Die Finanzlage der Kommunen-bleibt folglich sehr angespannt. Be-
sorgniserregend sind die weiter zunehmenden Disparitdten zwischen finanzstar-
ken und finanzschwachen Kommunen. Die sich verschlechternde finanzielle Situ-
ation der Kommunen wird durch die Fliichtlingskrise noch weiter verscharft. Die
Fltichtlingsproblematik wird die Kommunen aber nicht nur in finanzieller Hinsicht
noch Jahre begleiten und fordern, sondern vor allem in gesellschaftsrechtlicher.
Es wird insbesondere darum gehen, die Menschen zu integrieren, ihnen entspre-
chenden Wohnraum sowie Arbeitsplatze zu bieten.

Die auBerordentlich schwierige Finanzlage ist aber auch durch die kommunale
Aufgabenfiille insgesamt bedingt, die in den letzten Jahren besonders durch Vor-
gaben von Bund und Land standig zugenommen haben, ohne dass den Kommu-
nen hierbei die entsprechenden Finanzmittel zur Verfligung gestellt wurden.
Steigende Personalaufwendungen durch Tarif- und Besoldungsanpassungen, Ba-
sel III und das Rating von Kommunen tun ein Ubriges.

Diese Entwicklung macht auch vor Meckenheim nicht Halt. Kommunale Ertrage
und Aufwendungen driften zunehmend auseinander. Die Haushalte sind seit Jah-
ren chronisch unterfinanziert und seit der Einfilhrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigenkapitals.
Faktische Haushaltsausgleiche sind kaum noch madglich. Freiwilligen Aufgaben ist
weitestgehend der Boden entzogen und auch im Pflichtbereich arbeiten die
Kommunen am Rand ihrer Leistungsféhigkeit. Als Konsequenz darauf werden die
politischen Entscheidungen vor Ort durch die finanziellen Engpésse bestimmt. In
immer mehr Kommunen wird die Frage aufgeworfen, wo der Haushalt konsoli-
diert werden kann, d. h. wo noch geklirzt werden kann, ob noch weitere Stellen
abgebaut und welche Leistungen eingeschrankt werden kdnnen. Tatséchlich ist
fur Klirzungen wenig Spielraum vorhanden. Viele der kommunalen Aufgaben sind
durch Gesetz vorgeschrieben (auch ohne finanzielle Kompensation) und miissen
daher wahrgenommen werden. Und dennoch erforderte die Haushaltsplanaufstel-
lung fiir das Jahr 2016 und die mittelfristige Finanzplanung - wie auch bereits in
den Vorjahren - drastische KonsolidierungsmaBnahmen. Durch Anpassung der
Ertrége und Aufwendungen an die Jahresabschliisse, pauschale Reduzierungen
bei den Aufwendungen, Einnahmeerhéhungen und Priorisierung und Verschieben
von Vorhaben, sowohl zeitlich als auch aus dem konsumtiven in den investiven
Bereich, konnte eine Senkung des nach den Anmeldungen der Amter vorhande-
nen Fehlbedarfs in den Planjahren zwar erreicht werden, aber der Gang in die
Haushaltssicherung konnte trotzdem nicht mehr abgewendet werden.

Die Gesamtentwicklung der Stadt und die Haushaltsansdtze werden derzeit ent-
scheidend von MaBnahmen, dies gilt sowohl fiir den Ergebnisplan als auch insbe-
sondere fiur den Investitionsbereich, in den Bereichen Kinder, Jugend und Fami-
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lie, sowie Bildung und Sport gepréagt, um den Ausbau der Pldtze in den Kinderta-
gesstatten, Kindergéarten und Schulen voranzutreiben und gute Standards in den
Bildungseinrichtungen zu schaffen bzw. zu erhalten.

So baut die Stadt bereits seit Jahren die Betreuungsangebote und die Kindertages-
pflege fur die unter Dreijdhrigen in den sieben stidtischen Kitas kontinuierlich aus.
Eine weitere Kindertagesstatte ist in den bisherigen Verwaltungsraumlichkeiten im
Ruhrfeld entstanden. Insgesamt gibt es derzeit zwélf Einrichtungen, die ein U3-
Angebot vorhalten. Aktuell werden fiinf Kitas in stadtischer und freier Tragerschaft
baulich qualifiziert. Zum Beginn des Kindergartenjahres 2014/2015 wurde der Neu-
bau des Familienzentrums in der nérdlichen Stadterweiterung fertig gestelit, mit vier
Gruppen und einer Spielgruppe. Nach den leider anschlieBenden umfangreichen
Sanierungsarbeiten kann diese Kita erst in diesem Jahr wieder ihrer Bestimmung
zugefiihrt werden. Mit dem Neubau der Kita im Neubaugebiet ,Merler Keil* wurde
zwischenzeitlich begonnen. Bisher konnte nahezu jede Anfrage entweder mit einem
Kita-Platz oder einem Betreuungsplatz in der Kindertagespflege erfiillt werden. In
2013 musste entsprechend des Bedarfs fiir das neue Kindergartenjahr zwei zuséatzli-
che Kitagruppen eingerichtet werden. Dies erfolgte im Geb&dude des Mosaiks. Auf-
grund der erfreulicherweise steigenden Kinderzahlen miissen diese, zundchst provi-
sorisch geplanten Kindergartengruppen, weiter aufrechterhalten werden.

Auf die steigenden Aufwendungen im Bereich der im Rahmen des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zu gewadhrenden Leistungen wurde bereits mehrfach hingewiesen.
Die Unterbringung und Betreuung schutzsuchender Menschen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz ist ein groRes Anliegen. So hat der Rat der Stadt
Meckenheim in seiner Sitzung im Dezember 2015 zahlreiche kurz-, mittel- und lang-
fristige MaBnahmen entschieden, mit deren Umsetzung begonnen wurden. So wer-
den in Kirze die ersten Unterkiinfte in Holzmodulbauweise fertiggestellt sein. Die
Mewoge wird ihr geplantes Wohngebaude bis zum Jahresende fertigstellen und ab
dann in die Anmietung der Stadt (ibergehen.

Wie schon in den Vorjahren muss die Stadt auch weiterhin zur Finanzierung des
Starkungspaktes rund 580.000 € (Abundanzumlage) aufbringen.

Neben dem Fliichtlingsthema und den Herausforderungen, die mit dem demo-
graphischen Wandel einhergehen, stehen viele Investitionen auf der Tagesord-
nung, die in den néchsten Jahren zu bewaltigen sind. Aber auch kleinere Projekte
im Bereich des Infrastrukturvermdgens, bei denen dringende Sanierungen nicht
weiter aufgeschoben werden kénnen.

Nach den Planungen und dem ereignisreichen Verlauf des Vergabeverfahrens
konnte im Oktober 2015 der Bauerrichtungs- und Finanzierungsvertrag zum
Neubau des Rathauses und der Jungholzhalle geschlossen werden. Im Dezember
wurde mit den Abbrucharbeiten begonnen und schon jetzt kann man sich ein Bild
des Rathausneubaus vor Ort machen. Nach erfolgter Grundsteinlegung am

15. April 2016 steht das zweite Geschoss des Rathauses schon fast komplett im
Rohbau. Es zeigt sich ein téglich verdanderndes Gesicht.
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Meckenheim stellt sich auch der wichtigen Zukunftsfrage des Klimaschutzes. Das
«Integrierte Klimaschutzkonzept", das die linksrheinischen Stédte des Rhein-
Sieg-Kreises gemeinsam haben aufstellen lassen, bietet die Grundlage fiir den
Umgang mit erneuerbaren Energien und Energieeffizienzen.

Nach wie vor pragt die Bautatigkeit das Stadtbild.

Mit der Entwicklung der Bebauungsplanung ,Nérdliche Stadterweiterung" wird
iiber den Bahnhofsbereich hinweg ein Areal erschlossen, das gleichzeitig Gewer-
beflachen, gemischt genutzte Bauflichen und Wohnbaufldchen beinhaltet. Damit
Uberspringt die Stadtentwicklung die heute noch als Zasur wirkende Bahntrasse,
die durch UmbaumaBnahmen im direkten Bahnhofsumfeld zu einem Verkniip-
fungspunkt zwischen Altstadt und neuer Stadtentwicklung werden soll.

Die InfrastrukturmaBnahmen zur Umsetzung der Verkehrstechnischen Belange
der Bebauungsplédne ,Nérdliche Stadterweiterung™ beinhalten:

1. Aufhebung der Bahniiberginge (BU) Baumschulenweg und KalkofenstraBe

2. VerbindungsstraBe L 163n zwischen L158 und Baumschulenweg sowie
Ausbau Anschluss Kalkofenstrasse (bis Anschluss ehem. Kreuzung)

3. Briickenbauwerkes Eisenbahniiberfiihrung (EU) - Querung L 158 mittels
Untertunnelung StraBe und Radweg

4. Eisenbahniberfiihrung (EU-F)- FuBgéngertunnel westlicher Bahnhofsbe-
reich

5. Bahnhofsumfeld : Park+Ride-Anlage (P+R) und Bike+Ride-Anlage (B+R)
Ostlicher Bahnhofsbereich

6. Ausbau der KalkofenstraBe, die nicht Teil der EisenbahnkreuzungsmaB-
nahme ist (ab Anschluss Kreuzung in dstlicher Richtung)

Die MaBnahmen 1 bis 3 werden mittels eines Eisenbahnkreuzungsvertrages
(EKrG-MaBnahme) zwischen den Partnern DB Netz AG, StraBen NRW und Stadt
Meckenheim umgesetzt.

Die MaBnahme 4 ist Teil der Modernisierungsoffensive 2 (MOF 2-MaBnahme),
deren Baudurchfiihrung der DB Station und Service AG obliegt. Die Stadt tragt
den stddtebaulichen Mehraufwand fiir die Ausgestaltung der Unterfiihrung und
deren Weiterfiihrung in das Neubaugebiet.

Die MaBnahme 5 im d&stlichen Bahnhofsbereich, ist seit dem 4.Quartal 2011 in
der Umsetzung. Ebenso wie die MaBnahme 6 obliegt diese der Planung und Bau-
durchflihrung der Stadt Meckenheim.

Auch mit diesem Projekt wurde inzwischen begonnen.

Ein weiteres groBes Projekt der Stadt Meckenheim ist die Umsetzung des Inte-
grierten Handlungskonzepts - Altstadt Meckenheim. Das Integrierte Handlungs-
konzept Altstadt Meckenheim wurde im September 2011 vom Rat der Stadt zur
Umsetzung beschlossen. Es beinhaltet ein stadtraumliches Entwicklungskonzept
fur die Altstadt Meckenheims in 17 MaBnahmenbereichen. Der Férderantrag im
Stadtebauforderprogramm ,Aktive Stadtzentren" wurde bei der Bezirksregierung
gestellt und fiir die ersten Bauabschnitte positiv beschieden. Die Umsetzung der
MaBnahme ist in vollem Gange, die ersten Bauabschnitte sind bereits abge-
schlossen, die Treppenanlage an der Kirche und der Vorplatz bieten ein beeindru-
ckendes Bild.
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Ein weiteres Ziel besteht darin die vorhandenen Gewerbegebiete zu erweitern,
um neue Unternehmen anzusiedeln. Dies wird gestlitzt durch die hervorragende
logistische Lage Meckenheims und die grundsétzlich positive Wirtschaftssituation
in der Region. Um diese Tendenz nachhaltig zu unterstiitzen, ist es unabdingbar
notwendig, den Wirtschaftsstandort Meckenheim weiter auszubauen bzw. voran-
zubringen. Hierzu gehért insbesondere die notwendige Entwicklung weiterer Ge-
werbefldchen (Gewerbeflachenentwicklungskonzept), um diese fiir Neuansied-
lungen / VergrdoBerungen etc. mdéglichst kurzfristig zur Verfligung zu stellen.
Auch hier sind wir ein gutes Stiick weiter. Nachdem mit den Grundstlickseigen-
timern eine einvernehmliche Lésung gefunden wurde, wurde ein GroBteil der
Grundstiicke in 2014 und 2015 angekauft. Weitere Ankdufe sind in Anbahnung
bzw. in der Abwicklung. Die durch die Umsetzung des Projektes erzielbaren Ge-
werbesteuereinnahmen sind fiir die Stadt Meckenheim von erheblicher Bedeu-
tung. Nur so kénnen wieder finanzielle Mittel in den Kreislauf der Meckenheimer
Bevdlkerung in Form von Projekten und Angebote zuriickflieBen.

Aber eines bleibt auch in diesem Jahr aktuell: Die Kommunen miissen noch mehr
als bisher auf die Einhaltung des Konnexitdtsprinzips dringen. Werden Ihnen
neue Pflichtaufgaben (ibertragen, muss hierfiir auch die dauerhafte und ausrei-
chende Finanzierung durch den gesetzlichen Auftraggeber sichergestellt werden.
Es kann nicht sein, dass die Bundes- und Landesregierung weitere Leistungsge-
setze beschlieBen, die zwar eine teilweise Refinanzierung der Erstinvestitionen
bringen, wie zum Beispiel bei der ,U3-Betreuung" oder der Einfitihrung der ,Offe-
nen Ganztagsschule®™, die Kommunen aber mit der Problematik der Finanzierung
der Folgekosten alleine lasst. Dieses gilt insbesondere auch fiir die Ubernahme
der Kosten, die sich aus dem Zustrom der Fliichtlinge aus den Kriegsgebieten
ergeben.

Seit der Einfihrung des NKF leben die meisten Kommunen zu Lasten des Eigen-
kapitals. Griinde fir die verschlechterte Haushaltslage sind neben den wegbre-
chenden Ertrdgen auch gestiegene Personalaufwendungen und Transferleistun-
gen sowie die Tatsache, dass nunmehr auch die Abschreibungen auf Anlagever-
mogen und Forderungen den Ergebnisplan zusatzlich belasten. Faktische Haus-
haltsausgleiche sind kaum noch madglich. Weitere Leistungsgesetze, die von den
Kommunen finanziert werden miissen, fihren zu weiterem Eigenkapitalabbau.
Um dem Entgegenzuwirken erwarten die Kommunen, entsprechend des Urteils
des Verfassungsgerichtshofes NRW zur Beachtung des Konnexitatsgesetzes, eine
starkere Beteiligung des Landes z. B. an den Betriebskosten der Kindertagsein-
richtungen (U3-Betreuung) bis hin zur Kostendeckung.

Die Kommunen diirfen nicht als Ausfallblirge fir fehlende Bundes- oder Landes-
mittel herangezogen werden. Das Auferlegen stdndig neuer Aufgaben ohne Ge-
genfinanzierung muss ein Ende haben.

Alle Sparanstrengungen enden dort, wo Bund und Land den Kommunen weitere
zusétzliche Aufgaben Uberantworten, ohne die ausreichende Finanzierung sicher-
zustellen.
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13 Kennzahlen

Kennzahlen dienen dazu, wirtschaftliche Vorgange in komprimierter Form darzustellen.
Diese Informationen dienen als Grundlage von steuerungsrelevanten Entscheidungen.
Die nachfolgenden Informationen (die im Wesentlichen auf dem Runderlass des Innenmi-
nisteriums NRW - NRW-Kennzahlenset - beruhen) dienen als erster Uberblick, lassen
aber noch keine weiterreichenden Riickschliisse zu. Dazu fehlt es intern an vergleichba-
ren Informationen. Vergleiche sowohl intern als auch extern lassen sich erst dann durch-
fiihren, wenn eine Vielzahl von vergleichbaren Kommunen durch die Einfiihrung des NKF
ebenfalls Kennzahlen zur Verfiigung stellen sowie mehrere Abschlussbilanzen der Stadt
Meckenheim vorliegen, anhand derer sich Entwicklungen nachweisen und analysieren
lassen.

In der vergleichenden Betrachtung der eigenen Kommune und im interkommunalen Ver-
gleich wird die Berechnung und Analyse der Kennzahlen zunehmend an Bedeutung ge-
winnen. Nachdem nunmehr die Umstellung auf das NKF flaichendeckend erfolgt ist, set-
zen sich die Kommunen mit dem Aufbau des eigenen Kennzahlensets auseinander. Der
Umsetzungsstand ist derzeit sehr unterschiedlich. Nachdem nunmehr das Verfahren der
Jahresabschliisse 2009 bis 2012 abgeschlossen ist, kann auf dieser Basis ein erster inter-
kommunaler Kennzahlenvergleich aufgebaut werden. Hierzu Ist die Stadt Meckenheim
Ende des Jahres dem Interkommunalen Vergleichssystem (IKVS) beigetreten.

13.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation
2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Aufwandsdeckungsgrad 9161%| 93,01%| 100,60 % |104,09% | 93,0% | 96,5 %

ordentliche Ertrdge x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad" zeigt
an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwen-
dungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt wer-
den kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann
nur durch eine vollstidndige Deckung erreicht
werden.
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

2. Eigenkapitalquote 1

Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote"™ misst den
Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Die Eigenkapitalquote
kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Boni-
tatsindikator sein.

30,53 %

29,27 %

29,09 %

29,82 %

28,7 %

27,0 %

3. Eigenkapitalquote 2

Eigenkapital + SoPo Zuw +

Bilanzsumme

Beltr: x 100

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2" misst den
Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals" am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital)
auf der Passivseite der kommunalen Bilanz.
Weil bei den Gemeinden die Sonderposten als
Bilanzposten mit Eigenkapitalcharakter einen
wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen,
wird die WertgréBe ,Eigenkapital® um die ,lang-
fristigen" Sonderposten erweitert, d. h. in die
Betrachtung werden zusétzlich zum Eigenkapi-
tal die Sonderposten fiir Zuwendungen und
Beitrdge einbezogen.

48,32 %

49,20 %

50,13 %

51,17 %

50,02 %

48,2 %

4. Fehlbetragsquote

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Riicklage

Die Kennzahl gibt Auskunft iber den durch
einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mdgliche Sonderriickla-
gen hier jedoch unberiicksichtigt bleiben mis-
sen, bezieht die Kennzahl ausschlieBlich die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Rickla-
ge ein. Zur Ermittlung der Quote wird das ne-
gative Jahresergebnis ins Verhéltnis zu diesen
beiden Bilanzpositionen gesetzt.

-6,24 %

-557 %

-1,00 %

1,4 %

6,8 %

4,4 %

5. Steuerquote

Steuerertrége x 100
ordentliche Ertrage

Die Kennzahl ,Steuerquote” gibt an, zu welchem Teil
sich die Kommune aus Steuern ,selbst’ finanzieren
kann und insoweit unabh&ngig von staatlichen Zu-
wendungen ist.

62,79%

61,75 %

60,85 %

64,03 %

58,34 %

65,07 %
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

6. Netto- Steuerquote

Steuerertrige - Gew.St.Umlage - Fonds Deutsche Einheit x 100
Ordentliche Ertrage — Gew.St.Umlage - Fonds Deutsche Einheit

Die Kennzahl ,Netto-Steuerquote® gibt an, zu welchem
Teil sich die Kommune aus Steuern ,selbst” finanzie-
ren kann und insoweit unabh&ngig von staatlichen
Zuwendungen ist. Weil dem Bund und dem Land
Anteile am Aufkommen der Gewerbesteuer zu stehen,
ist es erforderlich, die Aufwendungen fiir die von der
Gemeinde zu leistende Gewerbesteuerumlage sowie
fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche
Einheit von den Steuerertragen in Abzug zu bringen.

62,06 %

59,89 %

58,97 %

61,99 %

56,6 %

58,2 %

7. Anlagendeckungsgrad 2

Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitrage + lanafristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermégen

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie
viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finan-
ziert sind. Bei der Berechnung der Kennzahl werden
dem Anlagevermdgen die langfristigen Passivposten
,Eigenkapital’, ,Sonderposten aus Zuwendungen und
Beitrdgen und langfristiges Fremdkapital gegeniiber
| gestellt,

66,24 %

66,40 %

63,52 %

64,51 %

62,9 %

65,2 %

8. Umlaufintensitét

Umlaufvermégen x 100
Bilanzsumme

Die Investitionsanalyse, die die Gewinnung von
Informationen {iber die Kapitalverwendung als
Ziel hat, klért Fragen der Fristigkeit der Vermdo-
gensbindung. Je kurzfristiger das Vermdgen in
Liquiditdt umgewandelt werden kann, desto
groBer ist die finanzielle Stabilitdt der Stadt.

Hier wird das Umlaufvermégen mit der Bilanzsumme
in Relation gesetzt.

3,95 %

3,99 %

2,92 %

2,47 %

2,38 %

3,84 %

8. Liquiditit 2. Grades

Liquide Miitel + kurzfristiges Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft
tiber die ,kurzfristige Liquiditdt" der Gemeinde.
Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch
die vorhandenen liquiden Mittel und die kurz-
fristigen Forderungen gedeckt werden kdnnen.

60,71 %

58,95 %

54,0 %

C23,0%

345 %
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

10. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremd-
kapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kenn-
zahl ,kurzfristige Verbindlichkeitsquote" beur-
teilt werden.

1,26 %

4,76 %

3,24 %

2,72 %

54 %

4,2 %

11. Zinslastquote

Finanzaufwendungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl ,Zinslastquote” zeigt auf, welche Belas-
tung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit besteht.

2,75 %

2,45 %

2,49 %

2.16 %

1,8 %

1,7%

12. Zuwendungsquote

Ertrdge aus Zuwendungen x 100
ordentliche Ertrage

Die Kennzahl ,Zuwendungsquote® gibt einen Hinweis
darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abh&ngig ist.

8,94 %

8,65 %

10,59 %

752 %

11,0 %

9,5 %

13. Transferaufwandsquote

Transferaufwendungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote* stellt einen
Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
ordentlichen Aufwendungen her.

44,08 %

44,52 %

42,88 %

45,61 %

44,2 %

42,9 %

14. Kreisumlagenquote

Kreisumlage x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl ,Kreisumlagenquote” stellt einen Bezug
zwischen der zu zahlenden Kreisumlage und den
ordentlichen Aufwendungen her. D. h. sie gibt an, in
welchem Umfang die Kommune durch die Zahlung
der Kreisumlage belastet wird.

20,06 %

20,45 %

17,59 %

19,28 %

20,41 %

17,32 %
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

15. Personalintensitét

Personalaufwendungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die ,Personalintensitdt® gibt an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommu-
nalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage
zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen
iiblicherweise fiir Personal eingesetzt wird (ohne Ver-
sorgungsaufwendungen).

22,26 %

22,83 %

23,13 %

22,90 %

23,0 %

23,4 %

16. Sach- und Dienstleistungsintensitit

Aufwendungen f. Sach- u. Dienstleistungen x 100
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitat
lasst erkennen, in welchem Ausmal sich eine Ge-
meinde fiir die Inanspruchnahme von Leistungen
Dritter entschieden hat.

15,13 %

14,45 %

16,19 %

13,72 %

15,4 %

16,6 %

13.2

Kennzahlen zur Vermogenslage

2009

2010

2011

2012

2013

2014

17. Infrastrukturquote

Infrastrukturvermégen x 100
Bilanzsumme

Diese Kennzahl stellt ein Verhdltnis zwischen
dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamt-
vermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie
gibt Aufschluss dariiber, ob die Hohe des Infra-
strukturvermdgens den wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der Gemeinde entspricht. In
Einzelfdllen kann es sachgerecht sein, auch die
GebietsgroBe der Gemeinde oder andere ortli-
che Besonderheiten bei der Bewertung dieser
Kennzahl zu beriicksichtigen.

54,73 %

53,94 %

52,35 %

52,41 %

52,4 %

50,2 %

18.Abschreibungsintensitit

lanziell h f Anl
Ordentliche Aufwendungen

everm. X 100

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die
Gemeinde durch die Abnutzung des Anlage-
vermdgens belastet wird.

13,77 %

12,41 %

12,36 %

11,91 %

11,4 %

10,8 %
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
19.Drittfinanzierungsquote 68,89 % | 65,11% | 66,26 % | 67,09 % 67,0 % 66,9 %
Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten x100

Bilanzielle Afa auf Anlagevermdgen

Die Kennzahl gibt einen Hinweis auf die Frage,

inwieweit die Ertrdge aus der Sonderpostenaufld-

sung die Belastung durch Abschreibungen abmil-

dern. Damit wird die Beeinflussung des Wertever-

zehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

13.3 Kennzahlen zur Haushaltsplanung 2015 bis 2019

Nachfolgend werden ausgewahlte Kennzahlen fur die Jahre 2015 bis 2019 dargestelit:
Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019
Aufwandsdeckungsgrad 92,6% 81,4% 88,4% 95,5% 96,3%
Abschreibungsintensitit 10,2% 9,1% 9,4% 9,5% 9,6%
Zinslastquote 2,1% 1,5% 1,6% 1,8% 1,8%
Netto-Steuerquote bzw. Allg. Umlagenquote 63,5% 59,4% 55,1% 53,6% 54,4%
Zuwendungsquote 10,5% 11,0% 8,8% 7,8% 7,8%
Personalintensitat 23,1% 21,1% 20,6% 20,6% 20,5%
Sach- und Dienstleistungsintensitit 18,0% 19,6% 17,5% 16,4% 16,1%
Transferaufwandsquote 45,1% 45,9% 48,3% 49,5% 50,1%

14 Fazit

Die Finanzlage der Stadt Meckenheim erfordert eine konsequente Einhaltung des
vorgegebenen Finanzrahmens einschlieBlich der im Haushaltssicherungskonzept
vorgegeben MaBnahmen.

Die Reduktion der Defizite ist eine groBe Herausforderung, nicht nur fir die Ver-
waltung sondern insbesondere auch fiir den Rat und die Biirgerinnen und Biirger
der Stadt, was bei einem steigenden Schuldenstand nicht leicht sein wird. Hinzu
kommen die Kalkulationsunsicherheit bei den Steuereinnahmen, das Risiko eines
steigenden Zinssatzes sowie die nicht kalkulierbare Hohe der zu leistenden Soli-
darumlage und der - aller Voraussicht nach - weiter steigenden Transferaufwen-
dungen. Mit gemeinsamer Kraft muss daran gearbeitet werden, die dauerhafte
Leistungsfahigkeit der stadtischen Finanzen wieder herzustellen.

Wie in den meisten Kommunen wird es erforderlich sein, besonders im pflichtigen
Bereich selbstgesetzte Standards auf ihre Berechtigung zu Uberpriifen und alle
Méglichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung zu nut-

Seite 117




Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

zen. Auch im freiwilligen Bereich wird es erforderlich sein, erneut alle Aufwen-
dungen auf ihre Vertretbarkeit und Angemessenheit zu liberpriifen und bisher
gewdhrte Subventionen abzubauen. An neue freiwillige stadtische Leistungen der
Stadt ohne entsprechende Deckungsvorschldge ist nicht zu denken.

Es miussen alle Anstrengungen unternommen werden, um die Defizite mittelfris-
tig auf Null zu bringen. Das entscheidende Kriterium fiir eine erfolgreiche Haus-
halts- und Finanzpolitik ist eine ausgeglichene Ergebnisrechnung bzw. Ziel sollte
sein, einen Uberschuss zu erzielen, der dazu fiihrt, dass das Eigenkapital wieder-
zunimmt und der Einstieg in einen Schuldenabbau gelingt und langfristig die
Leistungsfahigkeit der Stadt wieder hergestellt wird. Eine permanente Reduktion
des Eigenkapitals verringert das Vermégen, das den nachfolgenden Generationen
Ubertragen werden kann. Wir haben aber die Verpflichtung das Vermdgen fir
kiinftige Generationen zu erhalten (Generationengerechtigkeit).

Der Weg der Haushaltskonsolidierung muss konsequent gegangen werden. Zwi-
schen den Biirgerinnen und Biirgern, Eltern, Schiilern, Vereinen, Rat und Verwal-
tung muss das Versténdnis dafiir geweckt werden, dass eine wirksame Konsoli-
dierung nicht ohne eine Reduzierung des Leistungsangebotes und Steigerung der
Ertrage gelingen kann. Gemeinsam miissen Wege eingeschlagen werden und die
bisherigen Standards und Leistungen der Stadt auf den Priifstand gestellt wer-
den. Es bedeutet aber auch, dass z. B. Gebiihren entsprechend den Anforderun-
gen des Kommunalabgabengesetzes angepasst werden. Auch etwaige Steuerer-
héhungen zur Finanzierung der Infrastruktur sowie der durch den Gesetzgeber
auferlegten Aufgabenkatalog missen Beriicksichtigung und Unterstiitzung finden.

Die dargestellte Haushaltsentwicklung zeigt, dass langfristiges Ziel der Stadt Me-
ckenheim sein muss, ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft zu sichern und den Haus-
haltsausgleich durch Deckung der Aufwendungen durch die Ertrage wieder her-
zustellen, um so die Ausgleichsriicklage wieder aufzufiillen und damit das Eigen-
kapital nicht weiter aufzuzehren.
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Kostenstellenstruktur des Haushalts der Stadt Meckenheim

19.04.2016
Kostenstellengruppe Nr. Kostenstelle
Verwaltungsvorstand 00011 Verwaltungsvorstand
Rechnungspriifung 00111 Rechnungspriifung
St;tfgrt:';:ﬁ:i:trﬂb;:;g, 00211 Gffentlichkeitsarbeit, Steuerungsgvterstutzung, Organisation und
Organisation und Ratsbiro Ratplis
Gleichstellung 00311 Gleichstellung
10111 Personal
Personal 10112 Personalrat
10113 Vertretung der Schwerbehinderten
Finanzen 10311 Finanzen
farmationstadinik 10411 Informationstechnik
10412 Plankostenstelle EDV-Verwaltung
Gebidudemanagement 10511 Gebiudemanagement
10521 Rathaus
10522 Reginahof
Verwaltungsgebaude = o Rreld
10524 BuschstraRe 12 (Baubetriebshof)
10525 Plankostenstelle Verwaltung
10526 Neues Rathaus
10531 BahnhofstraRe 4
10532 BahnhofstraBe 24
Vermietete Gebiude 10533 Neuer Markt 34-36
10534 Gebdude Ecke Schwitzerstrae 16/NeustraRe [Stadtgarde)
10535 65 - Gebaude MiihlenstraBe
10551 Wohnung an der EGS Meckenheim, Schiitzenstrafe 15
10552 Wohnung an der GGS Merl, Fichtenweg 22
10553 Wohnung an der KGS Merl, Godesberger StraRe 53
10554 Wohnung an der Hauptschule, Kénigsberger Stralte 38
10555 Wohnung am Gymnasium, Kénigsberger Stralle 40
Sonstige Gebdude 10556 Antennenturm
10557 Pfarrsaal, Zypressenweg 4
10558 sonstige Gebadude
10559 Bahnhof Meckenheim, BahnhofstraRe 32
10560 Biicherei St. Johannes der Tdufer
10561 Hallenschwimmbad
Baubetriebshof 10611 Baubetriebshof
13011 Ordnung 30111 Ordnung
30112 Markte
30121 Friedhof Bonner Str.
30122 Waldfriedhof
30123 Friedhof Liftelberg
30124 Judischer Friedhof
3013 Friedhdfe, Hallen, Kapellen 30125 Kriegsgréber und Ehrenstétten
30126 Friedhéfe
30127 Leichenhalle Waldfriedhof fiir FB 65
30128 Leichenhalle Luftelberg fiir FB 65
30129 Leichenhalle Bonner Str. fiir FB 65
30130 Kapelle Bonner Str. fiir FB 65
{3015 Statistik 30151 Statistik
3016 Wahlen 30161 Wahlen
13017 Personenstandswesen 30171 Personenstandswesen
3018 Schiedsmannswesen 30181 Schiedsmannswesen
3019 Burgerbiro 30191 Burgerbiiro
Brand- und Katastrophenschutz | 30211 Brand- und Katastrophenschutz
30221 Feuerwehrgerédtehaus Meckenheim
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Vorbericht zum Haushalt der Stadt Meckenheim fiir das Haushaltsjahr 2016

18 Zielvereinbarung zwischen dem Rat und der

Verwaltung der Stadt Meckenheim

Seite A3S
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i

. Jeckenheim

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Strategische Ziele fiir die NKF-Haushalte ab 2013

vereinbart am 26.09.2012 zwischen dem Rat der Stadt
Meckenheim und der Stadtverwaltung Meckenheim

26. September 2012
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Stadt Meckenheim

Vorwort

Die politische Steuerung in den Gemeinden hat sich mit der Einfihrung und
Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements grundlegend geandert.
Wéhrend die gemeindliche Steuerung bisher durch die Bereitstellung der
erforderlichen Geldmittel gepragt war, soll die gemeindliche Haushaltswirtschaft
kiinftig Gber Ziele und Leistungskennzahlen gesteuert werden. Die neue Steuerung
in der Gemeinde bedarf regelmafig mehrerer Kernelemente, die es umzusetzen gilt.

Nach § 12 der Verordnung iber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW - GemHVO NRW)
sollen fur die gemeindliche Aufgabenerfillung produktorientierte Ziele festgelegt,
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese Ziele und Kennzahlen
sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Die Ziele werden zwischen Rat und
Verwaltung abgestimmt.

Zielbeschreibungen, Kennzahlen und sonstige Angaben sind von jeder Gemeinde
nach ihren Bedurfnissen festzulegen (vgl. § 4 Abs. 2 GemHVO).

Im Rahmen einer klaren Rollen- und Verantwortungsabgrenzung zwischen Rat und
Verwaltung setzt der Rat die strategischen Ziele, vereinbart deren Umsetzung mit
der Verwaltung und kontrolliert deren Erfiillung.

Die Festlegung von Zielen und Leistungskennzahlen ist an der Produktorientierung
im gemeindlichen Haushalt auszurichten. Deshalb erfolgt die Ausarbeitung der
strategischen Ziele im Folgenden nicht mehr nach Geschéftsfeldern der Verwaltung,
sondern nach den Produktbereichen des Haushaltsplans.

Quellen:
1. Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW — GemHVO NRW)

2. Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Neues Kommunales
Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fir Kommunen,
3. Auflage



Stadt Meckenheim

1. Leitziel fiir die Stadt Meckenheim

Fir die Stadt Meckenheim besteht ein Leitziel, dem sich strategische Ziele in den
Produktbereichen und andere Ziele als Teilaspekte bei den Teilprodukten
zuordnen lassen.

1.1 Das Leitziel
Das Leitziel fiir die Stadt Meckenheim lautet:

Meckenheim: Gerne im Griinen leben und arbeiten

1.2 Die sinnesspezifisch konkrete Beschreibung des Leitzieles
Folgende Faktoren sollen durch entsprechende politische Gestaltung der Themen
Leben, Arbeiten, Einkaufen, Freizeit fir alle Menschen, die in Meckenheim leben
oder nach Meckenheim kommen sichtbar, hérbar und fihlbar sein:

Attraktives Wohnumfeld

Gute Verkehrsanbindungen
Vielseitiges Wohnangebot
Wohnortnahe Arbeitsplatze
Attraktiver Wirtschaftsstandort
Gepflegte Griunflachen
FuBlaufige Nahversorgung
Gute Naturanbindung

Hoher Freizeitwert
Konfliktfreies Zusammenleben

Qualitativ hochwertige Schulen und Kindertageseinrichtungen (Kitas)

1.3 Selbsterreichbarkeit

Folgende Ressourcen kénnen und miissen fir die Erreichung des Leitziels in den
kommenden Jahren aktiv genutzt werden und sind bei der Aufstellung der
strategischen Ziele zu berticksichtigen:

Die Mitbirgerinnen und Mitblirger der Stadt Meckenheim sind aktiv
eingebunden.

Die Beschaftigten der Stadtverwaltung sind aktiv eingebunden.
Die Politik wird bei allen Aktivitaten friihzeitig eingebunden.

Externe Ressourcen wie Unternehmen und andere Institutionen werden
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aktiv bei der Zielerreichung eingebunden.

Die Kapazitdten von Kitas und Schulen sind optimiert.

Die Schulen und Kitas machen ihre individuellen Qualitaten sichtbar.
Das Grunflachenkonzept ist erstellt.

Ein Wirtschaftsférderungskonzept ist erstellt und wird fortgeschrieben.

Es gibt einen Mallnahmenkatalog des Ordnungsbereichs, der die

Ziele unterstitzt.

Ein mittel- und ein langfristiges Finanzkonzept ist aufgebaut.

1.4 Feedbackkriterien und Meilensteine

Ausgangspunkt ist das laufende Haushaltsjahr. Die Beschreibung der strategischen
Ziele in den Produktbereichen erfolgt auch Uber das Ende des dreijéhrigen
Planungszeitraumes des laufenden Haushaltsjahres hinaus.

Meilensteine;

Die stédtebauliche Planung und gewerbliche Entwicklung fihrt zu einer
infrastrukturell gut ausgestatteten und funktionsfahigen Mittelstadt —
entsprechend der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung im Rhein-
Sieg-Kreis - mit mindestens 25.000 Einwohnern.
Die Stadt ist familienfreundlich.
Die Verwaltung ist ablauftechnisch optimiert im neuen Rathaus
untergebracht.
Ndrdliche Stadterweiterung:
Die MaRknahmen der &dufleren ErschlieBung im Rahmen der
Eisenbahnkreuzungsvereinbarung sind in der Realisierung (BPlan 119
Sad).
Die Unternehmen werden durch die Stadt gut betreut.
Das neue Gewerbegebiet ,Unternehmerpark Kottenforst® ist
ansiedlungsreif.
Rahmenkonzept Merl-Steinbiichel: Der erste Bauabschnitt st
abgeschlossen: Die Nahversorgung ist angesiedelt, das Wohngebiet ist
erstellt.
Es gibt regional und national erkennbare Alleinstellungsmerkmale der
Stadt Meckenheim.

Das integrierte Handlungskonzept Altstadt ist umgesetzt.

A0



Stadt Meckenheim

Merler Keil 2. Bauabschnitt: Die privaten Bauarbeiten haben begonnen.

Zwei stadtische Familienzentren sind in Betrieb.

1.5 Zielkritik

Konsequenzen, die der Birgermeister und der Rat der Stadt Meckenheim bereit
sind, in Kauf zu nehmen:

Die politischen Beschliisse und die Verwaltungsarbeit sind konsequent an

den Zielen ausgerichtet.

Entscheidungen werden im Vorfeld solide mehrheitsfahig gemacht und dann

nach dem Beschluss konsequent umgesetzt.

Unternehmen, die die Ziele mittragen, werden in besonderem Male

unterstitzt.

2. Ausarbeitung der strategischen Ziele in den Produktbereichen

Aufbauend auf dem Leitziel der Stadt Meckenheim werden fiir die einzelnen
Produktbereiche folgende strategische Ziele festgelegt:

2.1 Produktbereich 01/ Innere Verwaltung

211 Das Image der Stadtverwaltung ist nach innen und aul3en positiv.
21.2 Die Verwaltung ist blirgernah und serviceorientiert ausgerichtet.
21.3 Die Stadtverwaltung ist nach Ortlichkeit und personeller Besetzung

effizient organisiert.

2.2 Produktbereich 02 / Sicherheit und Ordnung

2.21 Die Sicherheit in der Stadt ist gestarkt und verbessert.
2.2.2 Der &ffentliche Raum ist sauber.

2.2.3 Meckenheim hat weiterhin eine leistungsfahige freiwillige Feuerwehr.

2.3 Produktbereich 03 / Schultrageraufgaben
2.3.1 Es besteht ein ortsnahes Schulangebot.

2.3.2 Der Schulcampus und die Grundschulen haben Vorzeigecharakter in der
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2.4

2.5

2.6

Region und werben fir ihre individuellen Qualitaten.

2.3.3 Es gibt ein bedarfsgerechtes Raumangebot fir alle Schul- und
Betreuungsformen in guter Qualitat.

2.3.4 Der Medienentwicklungsplan fiir alle Schulen ist umgesetzt.

2.3.5 Die Schulen werden beim Ubergangsmanagement (Ubergang in Beruf
und weitere Ausbildung) unterstutzt.

Produktbereich 04 / Kultur und Wissenschaft

241 Die Stadt Meckenheim ist ein attraktiver Standort mit einem vielseitigen
Bildungs- und Veranstaltungsangebot.

2.4.2 Ausreichend grofde Veranstaltungsorte fur Kultur- und
Brauchtumsveranstaltungen sind verfigbar.

2.4.3 Die Aufarbeitung und Darstellung der stadtischen Geschichte wird
geférdert.

Produktbereich 05 / Soziale Leistungen

2.5 Die Stadt bietet konkrete Hilfen, eigenverantwortliches Handeln der
Hilfeempfanger mit dem Ziel herzustellen, nicht mehr auf Leistungen aus
der Grundsicherung angewiesen zu sein.

2.5.2 Alle Burgerinnen und Birger Meckenheims werden gleichermalien
anerkannt und wertgeschatzt. Der Inklusionsgedanke wird geférdert und
unterstutzt.

253 Ehrenamtliche Arbeit wird geférdert und ist vernetzt.

Produktbereich 06 / Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

2.6.1 Die Angebote in der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sind
gesamtstadtisch entwickelt und werden fortgeschrieben, koordiniert und
gesteuert.

2.6.2 Kinder haben Vorrang.

2.6.3 Ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen und in der
Tagespflege ist erreicht, der Rechtsanspruch ist gesichert.

2.6.4 Zwei stadtische Familienzentren sind eingerichtet und in ihrer Nutzung
ausgelastet.
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2.6.5 Eine Begegnungsstatte fur Jung und Alt ist vorhanden.

2.6.6 Familien werden in Fragen der Erziehung und Entwicklung von jungen
Menschen sowie bei Problemen des Zusammenlebens beraten und
unterstotzt.

2.6.7 Fir das Konzept .frihe Hilfen fir Kinder* sind ausreichend Erzieher
qualifiziert.

2.7 Produktbereich 08 / Sportférderung

271 Die stadtischen Sportstatten ermdglichen den Schulsport in einem breit
gefacherten Angebot und haben einen hohen Auslastungsgrad.

2.7.2 Die Vereine werden bei einem insgesamt breitgefacherten Sportangebot
unterstutzt.

2.7.3 Die Kosten fur Sportstétten sind optimiert.

2.8 Produktbereich 09 / Raumliche Planung und EntwicklungsmaRnahmen,
Geoinformationen

2.8.1 Es gibt einen Wohnbaustandard, der nachhaltigen Anforderungen
entspricht und geeigneten Wohnraum fir alle Altersgruppen.

2.8.2 Die Grundsticksgréfien sind nachfragegerecht.

2.9 Produktbereich 10/ Bauen und Wohnen

2.9.1 Der Ermessensspielraum wird nach Vorgabe des Rates innerhalb der
gesetzlichen Bestimmungen ausgeschopft.

29.2 Die Beratung in Wohnungs- und Bauangelegenheiten ist optimiert.

2.9.3 Beitragsanspriiche sind zeitnah eingefordert.

2.10 Produktbereich 11 / Ver- und Entsorgung

2.10.1 Die Versorgung mit elektrischer Energie, Gas, Wasser und
Telekommunikation ist fir alle Burger und zu jeder Zeit sichergestelit.

2.10.2 Die Entsorgung von Abwassern erfolgt sachgerecht.
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2.10.3 Die Stadt Meckenheim unterstiitzt die Nutzung alternativer und
regenerativer Energieformen auf der Grundlage eines
Klimaschutzkonzeptes mit geeigneten Malinahmen vor Ort.

2.11 Produktbereich 12 / Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

2111 Erforderliche UnterhaltungsmaRnahmen fir Stralten, Wege und
Platze erfolgen zeitnah.

2.11.2 Die Verkehrsanbindung aller Ortsteile deckt den Bedarf der
Einwohner.

2.11.3  Verkehrswege und Verkehrslenkung sind optimiert.

211.4 Meckenheim bewahrt sein Pradikat ,Fahrradfreundliche Stadt"”.

2.12 Produktbereich 13 / Natur- und Landschaftspflege
2121 Das Grinflachenkonzept ist umgesetzt und fortgeschrieben.
2.12.2 Das ,grune Ei bleibt als zentrale Freizeit- und Erholungsflache erhalten.

2.12.3  Alle nach der geltenden stadtischen Friedhofsgebihrensatzung rechtlich
zulassigen Bestattungsformen sind verfiigbar.

2.13 Produktbereich 14 /| Umweltschutz
2.13.1 Natur und Landschaft sind nachhaltig genutzt.
2.13.2 Die Pflege und der Schutz der Gewasser sind optimiert.

2.13.3 Das Klimaschutzkonzept der Stadt ist erstellt, umgesetzt und wird
weiterentwickelt.

2.14 Produktbereich 15 / Wirtschaft und Tourismus

2141 Der Wirtschaftsstandort Meckenheim wird weiterentwickelt, ein
Wirtschaftsforderungskonzept ist erstellt und wird fortgeschrieben.

2.14.2 Ein Bestandskataster der Gewerbeimmobilien ist erstellt und wird
fortgeschrieben.
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2.14.3 Ein touristisches Konzept ist vorhanden und wird offensiv umgesetzt.

2.14.4 Die vorhandenen Wirtschafts- und Branchenschwerpunkte der Stadt
Meckenheim werden gezielt weiterentwickelt.

2.14.5 Attraktive Einkaufsméglichkeiten sind vorhanden.

2.15 Produktbereich 16 / Allgemeine Finanzwirtschaft
2.15.1 Das Eigenkapital der Stadt bleibt erhalten.

2.15.2 Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt ist unter Ausschluss von
Kreditaufnahmen hergestellt.

2.15.3 Der Zinsaufwand ist zurtickgefihrt
2.15.4 Die Satze der Realsteuern bleiben stabil.
2.15.5 Der Haushalt wird durch Kennzahlen gesteuert.

2.15.6 Der Haushalt wird durch Ziele gesteuert und die Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) ist eingefuhrt.

2.16 Produktbereich 17 / Stiftungen

2.16.1 Die Biirgerstiftung ist bei den Birgerinnen und Birgern bekannt und wird
von der Stadt weiter unterstitzt.
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