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Haupt- und Finanzausschuss
am 2. November 2016

Neuregelung der Umsatzbesteuerung
der offentlichen Hand

§ 2b UStG



I
ﬁeckenheim

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Agenda:

1. Bisherige Regelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

3. Empfehlung (Handlungsbedarf)



1. Bisherige Regelung der Umsatzbesteuerung

der 6ffentlichen Hand OECkenhe”n

Lebendig. Madern. Sympathisch.

Generalnorm: § 2 Abhs. 1 UStG

Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig
ausubt.

Spezialregelung fir die o6ffentliche Hand: 8§ 2 Abs. 3 UStG

Die jPdOR sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art und ihrer land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich tatig.

Konsequenz: [ojn Betrieb gewerblicher Art u. keine
Umsatzversteuerung bei:

- hoheitlichen Tatigkeiten
- Vermoégensverwaltung(z.B. Verpachtung v. Parkplatzen, Sporthallen etc.)
- wirtschaftl. Tatigkeiten mit Umsatzen unter 30.678,00 Euro p.a.



2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung der v

offentlichen Hand ecken h erm

Lebendig. Madern. Sympathisch.

Grundsatz 1:

Der Leistungsaustausch einer jPd6R auf privatrechtlicher Grundlage ist
grundsatzlich als unternehmerisch zu bewerten und damit umsatzsteuerbar (§ 2
Abs.1 UStG)

Keine Anwendung von 8§ 2b UStG flr Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage!

Grundsatz 2:

Einer jPd6R gilt nicht als Unternehmer, soweit sie Tatigkeiten ausibt, die ihr
ihm Rahmen der offentlichen Gewalt obliegen (8§ 2b Abs.1 UStG).

Dies sind Tatigkeiten im Rahmen der Ausibung 6ffentlichen Verwaltungsrechts auf
der Basis von Gesetz, Satzung oder offentlich-rechtlichen Vertragen.

Ausnahme von Grundsatz 2:

Die Behandlung als Nichtunternehmer flhrt zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen!
d.h. groBere Wettbewerbsverzerrungen flihren zur Unternehmereigenschaft einer
jPdOR.



2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung der -

offentlichen Hand ECkenhEim
Was sind grof3ere Wettbewerbsverzerrungen? Lebendis. Madern. Sympathisch.

Definiert in § 2b Abs.2 und 3 UStG durch negative Abgrenzung:

8§ 2b Abs.2 UStG: Allgemein liegen keine groBeren Wettbewerbsverzerrungen
vOor, wenn
a) Umsatze aus gleichartiger Tatigkeit jeweils unter 17.500,00 € p.a. oder
b) wenn vergleichbare auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen der
Befreiung von Umsatzsteuer unterliegen.
z.B. Wohnraummietvertrag, Bildungsleistungen (Musikschule),
kulturelle Leistungen (Museum), Jugendhilfe (Kitas)

8 2b Abs. 3 UStG: Speziell bei Leistungen an eine andere jPdOR liegen keine groBeren

Wettbewerbsverzerrungen vor, wenn

a) Leistungen aufgrund von gesetzl. Bestimmungen vorliegen, die nur von jPdOR
erbracht werden dirfen (z.B. hoheitliche Aufgaben) oder

b) die Zusammenarbeit d. jPdOR durch gemeinsame spezifische offentliche
Interessen bestimmt wird (hierfir missen 4 Voraussetzungen vorliegen)



2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung der

offentlichen Hand OECanhBIm

Lebendig. Madern. Sympathisch.

Voraussetzungen flur § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG:

1. Die Leistung beruht auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vertragen.
z.B. Zweckverbandssatzung

2. Die Leistung dient dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der
Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe.

3. Die Leistung wird ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht.

4. Der Leistende erbringt gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere
jPdOR.



2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung der

offentlichen Hand OECanhBIm

Lebendig. Madern. Sympathisch.

Ausnahmetatbestand § 2b Abs. 4 UStG:

Die jPdOR gilt z. B. bei folgenden Leistungen stets als Unternehmer

- Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehdrden

- Telekommunikationswesen

- Lieferung von Wasser, Gas, Elektrizitat und thermische Energie
- Guterbeférderung

- Personenbeférderung

- Lieferung von neuen Gegenstanden zum Zwecke des Verkaufs



I
Ceckenheim

Lebendig. Madern. Sympathisch.

Ausgangslage
Rechtsprechung des BFH

Priifungsschemata des B




2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung der

~
offentlichen Hand OECanheim

Lebendig. Madern. Sympathisch.

Handlungsbedarf:

Uberpriifung aller bestehenden vertraglichen Vereinbarungen
mit der Fragestellung:

-privatrechtliche versus 6ffentlich-rechtliche Grundlage?

-langfristig versus kurzfristige Vertragsgestaltungen?
-kein Vertragsabschluss ohne steuerrechtliche Prifung

Uberpriifung der Ausgangsumsitze (gibt es Befreiungsnormen?)

Uberpriifung von Eingangsleistungen (zukiinftig steuerpflichtig? /
Vorsteuerabzugsberechtigt oder Mehrkosten)

Eine Nichtdarstellung von bisher ,,unentdeckten®™ Bga's oder klinftiger
steuerpflichtiger Leistungen kann zu einem Steuerstrafverfahren flhren.



Unternehmereigenschaft von jPoR - Prifschema auf Basis § 2b USIG

entgeltliche Tatigkeit (nachhaltige Einnahmeerzielungsabsicht] der jP6R 2

nein

lic

Selbststandige Ausiibung (z. B. kein Innenumsatz) 2

nein

lic
| Handeln im Rahmen éffentlich-rechtlicher Gewalt (d. h. nicht privatrechtlich)2 | nein
[
Stets wettbewerbsrelevante Katalogtdtigkeit nach § 2b (4) UStG?
z. B. Telekommunikation, Wasser- und Energieversorgung (vgl. Anlage 1) ja
|ne|'n
Vorausssichtlicher Jahresumsatz aus gleichartigen Tatigkeiten bis zu 17.500 € brutto?
ja |nein
Vergleichbare privatrechtliche Leistung wére grundsatzlich steverbefreit nach § 4 USiG2
|ic nein
Umsatz nach § 4 Nr. 8a-g, 90, 12,13
oder 19 USIG (d. h. grds.
optionsberechtigt nach § ¢ USIG)
nein lio
Leist fa ist jPERe
. elsfungsempranger Ist |FOi "
lic
Leistung darf nur durch jP&R erfolgen®
ja |nein
Leistungsgrundlage sind langfristige
sffentlich-rechtliche Vereinbarungen? nein
§ ha
2
£ Leistungen dienen dem Erhalt der Infrastrukture )
3= nein
o lia
g 2 Leistungen dienen der Wahrnehmung einer allen
o2 K Befeiligten obliegenden &ffentlichen Aufgabe? nein
= o
|
K 9§ Entgelf uusschli.eﬁlic.h Zur Kostenersi‘cﬁung? g
& |[c1
Leistender ist im Wesentlichen ( mehr als 50%)
fur jP6R tatig? nein
i

iPSR ist insoweit nicht Unternehmer
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enheim

. Modern. Sympathisch.
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Ubergangsvorschrift § 27 Abs. 22 UStG: e’f)eckenhe.
M

Lebendia. Modern. Sympathisch.

2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung

der offentlichen Hand

Darstellung der Anwendungs- und Ubergangsregelung

weiterhin (mdgliche) Anwendung der Neuregelung § 2 b UStG
Anwendung
der alten Regelung (antragsgebundene) Anwendung der Altregelung
§ 2 Abs. 3 UStG § 2 Abs. 3 UStG
(zwingende)
Anwendung
der Neuregelung
§ 2 b UStG

01.01.2016 ' 01.01.2017 -
Rl . - 01.01.2021

Abgabe der Optionserklarung bis zum 31.12.2016



Stadt Meckenheim - Oeckenhelm

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit



